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Onso6z

Bu kitap, Kadinin Insan Haklari Yeni Coziimler Dernegi olarak 2008 yilinda
bagladigimiz “Is ve Aile Yasamint Uzlagtirma Politikalar” konulu uluslararas: arastirma,
savunuculuk ve lobi ¢aligmasimin bir iiriinii olarak ortaya cike. I ve aile yagamim
uzlagrma tzerine 2008de ele aldigimiz kapsamli bir literaciir taramasi cercevesinde
Tiirkiye ve alt diger iilkeden belirledigimiz, konularinda uzman akademisyenlerle ilk
aragirma atSlyesini Temmuz 2008'de Istanbul'da yaptik. Arastirmanin 6n bulgularini,
Mayis 2009'da Istanbul'da yapuigimiz ikinci araguirma atélyesini takiben, Kadin Emegi ve
Istihdami Girisimi KEIG Platformu isbirligiyle ITU’niin ev sahipliginde diizenledigimiz
Sempozyumda, politika yapicilar, uzman biirokradar, arasurmacilar, isveren ve isci
sendikalari, sivil toplum kuruluglari ve medya temsilcileriyle paylasnk. 2009-2010da,
aragtrmanin degisik bolimlerinin hakem stirecinden de gecerek tamamlanmasinin
ardindan, orijinal Ingilizce olarak hazirlanan béliimler Tiirkceye cevrildi, diizeleileri

vapild: ve yayina hazirlandi.

Biitiin bu siire¢ boyunca aragtirma sonuglarinin dogrultusunda, KEIG Platformu’nun
da destegiyle savunuculuk ve lobi caligmalarimizi siirdiirditk. TBMM Fursar Esidigi
Komisyonu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlit (CSGB), Is-Kur, Kadinin Statiisii
Genel Mudiirligii ve diger kamu kurum ve kuruluglari, isveren ve isci sendikalari, sivil
coplum kuruluslari, Tiirkiye-AB Karma Istisare Komirtesi, Birlesmis Millecler (BM)
ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararas: kuruluglarla bire bir gériismeler, toplanalarda
sunumlar, bilgi notlari ve basin biiltenleri gibi faaliyetler araciligryla, Tiirkiye'de kadin
istihdamini desteklemeye yénelik politikalarin uzlagtirma perspektifini de icerecek sekilde
daha biciinliiklii bir yaklagimla ele alinmasini saglamak icin ¢aba sarf errik. Son iki
yilda istihdam politikalar {izerine pek gok resmi ve 6zel belge bu paralelde énerilere yer
vermeye bagladi. Okul 6ncesi egitimin genisletilerek yayginlasturilmasi, ebeveyn izninin
yasalagmasi, toplumsal cinsiyet rollerini déniistiiriicii egitimlerin desteklenmesi, kadin
istihdamina biiciinliikli bir balus acisiyla yaklagilmas: gibi politika énerileri, CSGB
Ulusal Istihdam Stratejisi, Is-Kur kadin istihdaminin desteklenmesi hibe kosullari,
KSGM Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani, AB ilerleme raporlari, Diinya
Bankasi kadin istihdami raporu, BM CEDAW Komitesi tavsiye kararlari, ve en son Mayis
2010'da yayimlanan “Kadin Istihdaminin Artrilmas: ve Firsar Esicliginin Saglanmas:”

baglikli Bagbakanlik Genelgesi icinde yer aldi.

[sve¢ Kallinma Ajanst SIDA'nin maddi destegi ve KIH-YC'nin kurumsal destegi
olmadan bu arasurma ve yayinin basariyla tamamlanmasi olanaksiz olurdu. KiH-
YC'den galisma arkadaglanim Ebru Batik, Efsa Kuraner, Evre Kaynak, Karin Ronge,
Liz Amado, Pinar [lkkaracan, Saba Esin, Zelal Ayman ve Zeynep Ozdal’a bu calismaya
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verdikleri goniilden destek ve dzverili emekleri i¢in sonsuz tegekkiir borgluyum. Literatiir
taramasindaki calismalart icin Sevil Acar’a, ilk aragtirma atélyesinin diizenlenmesindeki
degerli katlalarindan dolayr Aysun Sayin ve Niliiter Cagatay’a, arastirma bulgularinin
savunuculuk ve lobi calismalarina entegre edilmesinde her daim hazir olan KEIG
Platformu Koordinatorii Serap Giire'ye, Ingilizce béliimlerin Tiirkgeye gevrilmesindeki
dzverili caligmasindan dolayr Ozge Izdege, Tiirkge diizeldler ve yayina hazirlanma
asamasindaki ozenli calismalart igin sirastyla Elcin Gen ve Myradan Giilderen Rengber
Erbas ve Sibel Dogan’a tesekliir ederim. 2009'daki Istanbul Bienali’'nde eserleriyle tanisma
sansini buldugumuz sanatci Nilbar Giires'e, kadinlar i¢in bilinmeyen sporlar baslikli kolaj

cahismalarindan birini kapakea kullanmamiza izin verdigi i¢in tesekkiir borgluyuz.

Bu kitabin béliimlerinin son haline getirilmesi ve yayina hazirlik asamasinin
tamamlandigt 2009 yilinda {TU'de Bilim Miihendislik ve Teknolojide Kadin
Aragtirmalart ve Uygulamalan Merkezi'nin (BMT-KAUM) kurulmastyla yayinin ortak
cikarilmast olanagi dogdu. BMT-KAUM yénetim kurulu iiyelerine verdikleri destek icin

tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak esim Lori, kizim Sade Doga, annelerim Liitfiye ve Tinaya, isle aileyi
uzlasirmami kolaylasurarak boylesine emek-yogun caligmalari yapmama verdikleri

destek i¢in her zamanki gibi minnerarim.

ipek Ilkkaracan

Kadinin Insan Haklari Yeni Céziimler Dernegi
[stanbul Teknik Universitesi, BM'T-KAUM
[stanbul, Aralilt 2010
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GiRiS
ipek ilkkaracan

[s ve aile yasamini uzlagtirma sorunsali, gegtigimiz 20-30 yildir giderek artan dere-
cede Avrupa Birligi (AB) ve OECD iilkelerinin aragtrma ve politika giindeminde yer
alan bir konu olmasina ragmen, Tiirkiye'de ¢ok yakin zamana kadar giindemde yer almalk
bir yana, terminolojisi bile olugmamig bir konuydu. Bu kitap, is ve aile yagamini uzlag-
urma sorunsali ve politikalart tizerine Tiirk¢edeki ilk yayin olarak konuyu Tiirkiye kamu-
oyu giindemine getirmeyi ve diger iilkelerin de deneyimlerinin miginda bilgili bir durus-

tan tartismaya acmayt hedefliyor.!

Is ve aile yasamu uzlastirma sorunsaliyla kastedilen nedir? Oncelikle, bu sorunsalin
daha ¢ok modern piyasa ekonomilerine 6zgii bir olgu olduguna isaret edelim. Sanayi dev-
rimi ile piyasa ekonomilerine gecis siirecinde tiretim mekéin olarak kirsaldan kentsele, aile
tarlasindan ve kiiciik atélyeden fabrikaya, ofise, isyerine kaymug; iiretimin amaci ve isle-
yisi, gecimi saglamakran kAr motivasyonu ve sermaye birikimine, rekabet kosullar altinda
verimliligin dncelikli kural oldugu bir mekanizmaya déniismiistiic. Bu déniisiimiin sonu-
cunda ev ile tiretimin yapildigy isyeri birbirinden ayrilmig; calisma kosul ve saatleri cali-
sanin kontroliinden piyasa zorunluluklari alunda igverenin kontroliine gegmis; aile igin-
deki hane ve hanehalk: balkimina (bagta goculdar olmak tizere, 6zel destege muhrag yasli,
engelli, hasta aile bireylerinin bakimi ve ilindli diger tim ev islerine) iliskin ev ici is yikii
ile emek piyasasinda gelir karsihigi yapilan is ylikiiniin gerekliliklerini eszamanh olarak

verine getirmek zorlagmig, hatta olanaksizlagmigtir.

I5 ve aile arasindaki bu causmanin ¢éziimii, piyasa ekonomilerinin erken gelisme evre-
lerinde erkegin disarida calisarak parayr kazandigs, kadinin evde iicretsiz calisarak ev ici
islerden sorumlu oldugu, cinsiyete dayali toplumsal isbéliimiine dayanan ataerkil aile
modelidir. Ancak, piyasa ekonomilerinin ve buna paralel olarak gelisen demokrasilerin
ilerleyen agamalarinda kadinlarin arcan oranlarda isgiiciine kanlimiyla birlikee, uzlastirma
sorunsalina ataerkil aile modeli diginda kamusal alanda ¢oziimler tirermek zorunlu hale
gelmiscir. Bu, oncelikle kadin emegine olan istihdam rtalebini kargilamak, kadin isgiicii

arzinin siirekliligini ve verimliligini saglamak agisindan bir piyasa zorunlulugu olarak

I Tirkgede bu konuda bildigimiz diger tek yamlh dokiiman, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig’nin
(CSGB) Yenilesme ve Degisim icin Tiirkiye'de Sosyal Diyalogun Giiclendirilmesi Projesi kapsaminda
hazirlanan Ekim 2007 tarihli Aile ve Is Yasaminin Uyumlastinlmast Calisma Grubu Raporu'dur.
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ortaya ¢ikmigtir. Ayni zamanda, kadin-erkek firsat esitligi cemelinde saglamlasan siirdii-
rillebilir bityiime ve demokratik toplum yapist igin sosyal ve toplumsal bir zorunluluk ola-

rak sekillenmistir.

Is ve aile yasamini uzlastirma politikalari, hane ve hanehalki bakimina iliskin ev ici i
yiikii ile igyerindeki sorumluluklart bagdagtrmaya yonelik yasal, kurumsal ve sosyal des-
tek mekanizmalarini gelistirmeyi hedefleyen politikalardir. Bunlari genel olarak iki grupta
toplayabiliriz: calisma zamanlar ve izinlerine iliskin yasal mekanizmalar ve balam hizmet-

lerine iliskin kurumsal mekanizmalar.

Calisma zamani ve izinlerine iliskin uzlastirma mekanizmalari:

m Hamilelik, dogum ve annelik izinleri, siireleri, 6denekleri ve diger kullanim kosul-

larina iliskin yasalar;

B Babalik ve ebeveyn izinleri, siireleri, denekleri ve diger kullanim kogullarina ilig-

kin yasalar;
B Cocuk digindaki aile ici diger bakim yiikiimliiliiklerine yonelik yasal ig izinleri;
B “insana yarasir is” gergevesinde bigimlenen calisma saacleri ve mesaileri;

m  Calisanin igverenle karsilikli mutabakat icerisinde, is giinleri, saatleri ve yeri fize-

rindeki kontroliinii destekleyici giivenceli esnek calisma uygulamalari.

Bakim hizmetlerine iliskin uzlastirma mekanizmalari:
m Okul 6ncesi cocul balimi ve egitimine yonelik yaygin, erigilebilir ve glivenilir

leurumlar ve hizmetler;

®  Okul cagindaki coculdar igin okul saatleri diginda ve tatil zamanlarinda balum ve

egitime yonelik yaygin, erisilebilir ve givenilir kurumlar ve hizmeler;
m  Yash bakimi icin yaygin, erisilebilir ve giivenilir kurumlar ve hizmetler;
B Engelli bakimi igin yaygun, erisilebilir ve giivenilir kurumlar ve hizmetler.

Bunlarin diginda iiciincii bir kategori olarak ele alinabilecek, ancak tarugmali olan,
bakim vitkiimliiliiklerini desteklemel iizere ailelere yapilan nakit transferlerine iliskin poli-
tikalar da vardir. Nakit transferi politikalarinin, ailelerin is ve aile yasamini uzlagtirmala-
rint desteklemekten ziyade ataerkil aile modelini kurumsallagtirict nitelige sahip oldugu
goriisii genelde agir basmakradir. Zira bakim yiikiimliliklerine yénelik nakic destekleri,
bir kisinin (genellille kadinin) evde kalip devletten alinan nakit transferi destegiyle evde
cocuk, yash, engelli bakimmdan sorumlu olmasini desteklemekredir. Bu sonucu itiba-

riyle cinsiyet ayrimeiligini pekistirici, ayrica emek piyasasindan dislayici, sosyal giiven-
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ceden ve haklardan yoksun, asgari gelir diizeyinde yoksullugu kurumsallagtiricr bir nite-
lige sahiptir.?

Toplumsal cinsiyete dayali sosyal ishélimiinii esitlikei bir isboliimiine doniigtiirmele
icin, yasal, kurumsal ve sosyal uzlastirma mekanizmalarinin olusturulmasi ve islerliginin
saglanmast bityiik 6nem tagimaktadir. Uzlastirma mekanizmalarinin eksikliginde, kadin-
lar emek piyasasindan dislanmakta, ya da girseler bile erkeklerle esit firsatlara sahip ola-
mamakradirlar. Toplumsal cinsiyet rolleri, hangi egitim seviyesinde olursa olsun, kadin-
larin emek piyasasina katlip katlmama kararlarinda, ev ve hanehalks balaminin (6zel-
likle emek-yogun cocuk, yash, hasta veya engelli bakiminin) alternatif maliyetlerini de
goz oniinde bulundurmalarini gerektirirken, erkelder igin benzer bir durum séz konusu
degildir. Dolaysstyla kadinlar agisindan emek piyasasina kaclip katilmama karar, is ve aile
yasami arasindaki catigmayt hangi boyutlarda deneyimledikleriyle birebir ilgilidir. Ayrica,
kadinlarin emek piyasasina katldiklari durumlarda da, katilimlarinin piyasaya giris-gikish
driintiisii, kendi secimleri ya da isveren ayrimciligi sonucunda yogunlaguklart meslek,
sektor, is ve isyerleri, calisma saatleri, sendika iiyeligi, iist pozisyonlara terfiler ve bunun
gibi pek gok sonug da gelencksel rollerin dayattig; ev ici sorumluluklar etrafinda gekillen-
mekee ve emek piyasasinda siiregelen cinsiyet ayrimeiligint beslemektedir. Uzlastirmaya
yonelik yasal ve kurumsal destek mekanizmalari, hane ve hanehalki balaminin alternacif
maliyetlerini diisiirerek, kadin ve erkeklerin daha esit kogullarda emel piyasasina girisle-

rini desteklemeyi hedefler.

Is ve aile yasamint uzlasurma politikalari, son 20-30 yildir artan bir énemle, AB,
OECD, Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararas: kuruluglar tarafindan da ele alinmaka-
dir. Avrupa Komisyonu tarafindan 2006'da kabul edilen “Kadin-Erkek Esitligine Dogru
Yol Haritast: 2006-2010" baglilli politika planinin gergevesini olusturan 6 6ncelikli alan-
dan biri, “is, 6zel ve aile yasaminin uzlasturilmasi”dir (Avrupa Komisyonu, 2006).* Burada,
AB iilkelerindeki hizmetlerin ve bakim rejimi® yapisinin, hem erkek hem kadin calisanli,
yani gifte kazananli aile yapisini destekleyecek sekilde déniismesini destekleyecek poli-

tikalarin 6nemi vurgulanmakta, dzellikle de erkeklerin ev igi ficretsiz is ylikiinii kadin-

2 Bakima ydnelik nakit cransferlerinin iggiiciine kaulim ve toplumsal cinsiyer esitligi iizerindeki olumsuz er-
kileri igin bkz. Jaumortte 2004 (17 OECD iilkesi igin), Silvera 2010 (bu kitapta Fransa'nin incelendigi
baliim).

3 Plandayeralan diger 5 oncelikli politika alani, kadinlarin erkeklerle esit derecede ekonomik bagimsizliklarinin
saglanmasi; karar alma mekanizmalarina esit kaulimy; roplumsal cinsiyete dayali aynmeihigin engellenmesi,
toplumdaki roplumsal cinsiyete dayali stereotiplerin ortadan kaldirnilmas; AB disinda da roplumsal cinsiyet
esitliginin desteklenmesi olarak belirlenmistir.

4 “‘Bakim rejimi’ (care regime), hanchalla ve hane bakimina iligkin is boliimiiniin devlet-piyasa-aile arasinda
paylagimina dayalt yasal, kurumsal ve sosyal mekanizmalar biiriiniinden olugan sistemi ifade ermekredir.
Feminist sosyal bilim yazininda bakim rejimlerinin tipolojisi Esping-Anderson (1990) tarafindan énerilen
sosyal refah devletleri tipolojisi cercevesinde degerlendirilmekredir: liberal-piyasa temelli, muhafazakar dev-
let destelli aile temelli ve sosyal demokrat-kamusal hizmer remelli (bkz. Razavi 2007).
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larla esit paylasmalarini saglayacak tesvik politikalarina agirhik verilmesi 6ngoriilmelredir.
Uzlagtirma politikalari, AB sosyal giindeminde sadece toplumsal cinsivet esitliginin degil,
aynt zamanda AB hedefleri olan biiyiime, tam istihdam ve sosyal biitiinlesme hedeflerinin

de gereldi bir dnkosulu olarak vurgulanmakeadir (Avrupa Komisyonu, 2008).

OECD, iiye iilkeler icin 2002 yilindan beri siirdiirmekte oldugu “Bebekler ve Patron-
lar: Is ve Aile Yasamini Uzlagtirmak” baslikli kapsamli calismanin ele alinmasini, uzlas-

tirma mekanizmalarinin pek cok toplumsal hedefi birden icermesiyle aciklamakeadir:

[Is ve aile yasamum uzlagtirma] dogru politika dengeleri kuruldugu takdirde, top-
lam isgiicii arzini ve istihdami artiracak; aileler i¢in daha istikrarli ve giivenli gelir
akigini saglayacak; cocuk gelisimini destekleyecck ve (kadin ve erkeklerin) bagim-

sizhigi artacakur... (OECD, 2002, s.3)

[Uzlastirma] hem bireyler hem de toplumlar igin cok 6nemli iki hedefi birden iger-
mekeedir: [Birinci hedef] emek piyasasina tam olarak kanlabilmel, bu sayede gelir
sahibi olmanin yant sira modern yagamin en énemli sosyal faaliyer alam olan is
yasaminda kendini gergeklestirebilmek, [ikinci hedef] cocuklar igin ihtiyaclar olan
dzen ve bakimi saglamakuir, Bu iki amag birbirini dislayict olmak zorunda degildir,
[...]JUzlasurmaya dayali aile politikalar, ailenin kaynaldarini ve ¢ocule geligimini
destekler, ebeveynlerin is ve aile arasindaki secimleri ve istihdam secenekleri agisin-

dan toplumsal cinsiyer esitligini saglar. (OECD, 2003, 5.3)

BM Kalkinma Programi ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan hazirlanan
2009 rarihli bir raporda, is ve aile yasamini uzlastirma sorunsali giinfimiiziin en zorlu top-
lumsal sorunlarindan biri olarak degerlendirilmekre, icerdigi hedeflerin cesidliligine isaret

edilirken, uygulamada ilgili tim sosyal taraflarin kauliminin gerekliligi vurgulanmakeadur:

Is ve aile arasindaki uzlagtirmaya yonelik ilerleme, sosyal taraflarin ortak sorumlu-
luklar: {izerinden gerceklesmelidir: bakim sorumluluklarinin kadin ve erkekler ara-
sinda esit paylasimi, ayni zamanda aileler, devlet, piyasa ve genel olarak toplum ara-
sinda paylasimi. [...] bu déniistiiriicii giindem, insan haklart ve insana yarasir is
kosullarinin saglanmas: acisindan vazgegilemez olmanin yani sira, emek, ekonomi
ve iiretenlik acisindan da bir dizi olumlu sonuclar doguracakur. Bu yiizden, sos-
yal taraflarin ortak yiikiimliiliikleri iizerine kurulu bir uzlagtirma giindemi, sadece
gerelkli degil, aym zamanda gerceklestirilebilir bir giindemdir. [...] meveut eko-
nomik kriz ve demografik déniisimler de bu konunun tzerine egilmeyi gerekli
kilmakeadir. Bu arka plan (cerceve), iilkelerin uzlasurmayt eszamanh olarak hem
istihdam yararma ve ekonomiyi canlandirma firsani olarak kullanmalarini, hem de
bakimdan sorumlu olan ve bakima gereksinimi olan insanlarin haklarini giivence

altna almak i¢in uygulama sansini saglamakeadir. (UNDP-ILO, 2009, s. 9)

Tiirkiye acisindan bakildiginda, is ve aile yasamini uzlastirma politikalars, gerek emele

piyasasindaki toplumsal cinsiyet ugurumlarinin kapaulmasi, gerelk gocuklar ve aileler ara-
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sindaki sosyockonomik statiiye dayali esitsizliklerin giderilmesi, gerekse stirdiiriilebilir
biiyiime agisindan biiyiik énem tagimaktadir. Tiirkiye, kadin istihdam orani agisindan,
ckonomik geligmislik diizeyinden kopuk olarak, tiim diinya iilkeleri arasinda en alt sira-
larda yer almakeadir. Oyle ki, iilke ekonomisi 2010 itibariyle, calisabilir yastaki (15-64
yas) yetiskin niifusun takriben yarisindan emek piyasasinda iiretime yonelik olarak fayda-
lanamamakeadir. Siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinma &niinde 6nemli bir engel teskil eden
bu durum, dzellikle lise ve altt egitimli gruplardaki kadin-erkek istihdam ugurumunun bir
sonucudur. Tiirkiye'deki bakim rejimi, {iniversite mezunlarindan olusan azinlik arasinda
bityiik élciide cifte kazananl hanelere dayali iken, lise ve alu egitim diizeylerinde egemen
model tek (erkek) kazananl ataerkil aile modelidir. Bu durum, kadin-erkek esitsizliginin
sosyoekonomik statiiye gore degisen yiiziinil ifade ederken, ayni zamanda refah diizeyi
ve yolsulluk, krizler ve igsizlige karst karilganlik, cocuklarin okul 6ncesi egirimden fayda-

lanma olanaklart vb. acisindan aileler arasinda var olan egitsizlikleri yeniden iirecmekeedir.

Kadin istihdaminin artrilmast hedefi, gerek Kalkinma Planlari, gerek ulusal istih-
dam stratejileri gerekse kadin-erkek esidigine yénelik ulusal planlarda yer almaktadir’
Ayni zamanda, AB iiyelik siirecindeki miizakerelerde, kadin istihdam oranmi Tiirkiye'nin
ilerleme kaydetmesi gereken makro gostergelerden biri olarak siirekli vurgulanmalkeadir®
Gene de, isgiiciine iliskin diizenli ve kargilagurlabilir verilerin bulundugu son 20 yillik
dénemde higbir ilerleme kaydedilmedigi gibi, kismen gerilemeler s6z konusudur. Bugiine
kadar kadin istihdami konusunda egemen olan politika diskuru, kadinlarin (érgiin ve
meslek) egitimlerinin ve piyasaya yénelik kalifikasyonlarin arurilmasi Gizerine odaklan-
mis, toplumsal cinsiyet bakss agisindan yoksun, tek boyutlu bir balkss acisiyla, hedeflenen
sonuglarin alinmasina olanak vermemistir. Son dénemlerde feminist aragtirmalarin ve
kadin érgiitlerinin akiif savunuculuk ve lobicilik galismalarinin etkisiyle, politika disku-
runda yavas da olsa déniisiimlerin basladigini gormekeeyiz. Bu kitabin arka planini olug-
turan uluslararasi aragtirma, savunuculuk ve lobicilik caligmasi da, toplumsal cinsiyet esit-
ligi ve kadin istihdam etrafindaki politika diskurunun daha kapsamli ve biiiinliiklii bir
balis acisindan sekillenmesine katkida bulunma hedefiyle ele alinmisur. Bu calismala-
rin bir sonucu olarak, yakin zamanda, uzlasurma politikalarina iligkin alternatif policika
onerilerinin —bitiinliiklii ve tutarli bir bakis acisindan yoksun da olsa— resmi kurumlarin

dokiimanlarinda kismen yer almaya bagladigini gérmekreyiz.”

5 Kalkinma Planlari igin bkz. Devler Planlama Teskilan, ulusal istihdam stracejileri icin bkz. CSGB ve 1S-
KUR, toplumsal cinsiyet esitligine ydnelik ulusal planlar igin bkz. Kadinin Statiisit Genel Miidiirliigii.

6 Blez. AB Tiirkiye Ilerleme Raporlari.

7 Ornegin, CSGB lstihdam Yiiksck Kurulu tarafindan 2009-2010°da hazirflanan Ulusal Istihdam Stratejisi ve
AK Parti Kadin Kollar tarafindan 2010°'da hazilanan Kadin Istihdamu Raporu, bu raporlanin hazidanmasina
katkida bulunan feminist arastirmacilanin ve kadin érgiitlerinin eckisiyle cocule bakim sorumluluklari ve bu ko-
nudaki kurumsal altyapr eksikligini engellerden biri olarak belirtmekredirler. Bunlarin sonucunda Basbakanlik
tarafindan Mayis 2010'da yayimlanan kadin istihdamini artirmaya yonelik Genelge'yle 150 ve daha fazla kadin
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Bu aragtirmada, Tiirkiye haricinde yer alan diger alt tilke (dért AB tilkesi: Fransa, Hol-
landa, Ispanya, [sveg, ve gelismekee olan ekonomiye sahip iki OECD iilkesi: Giiney Kore
ve Meksika), uzlaguirma sorunsalina yaklagim ve politika uygulamalan agisindan giincel
ve tarihsel deneyimlerin cesicliligini yansitabilecek sekilde segildi. Uzlagtirma sorunsali,
cocuk balkiminin yani sira, 6zellikle demografik doniisiimlerin de etkisiyle yasli bakimini
ve ailenin engelli ve hasta bireylerinin de bakimini icerdigi halde, daha odaklanmis bir
tartigmanin yapilabilmesi acisindan, bu arasurmada éncelikle cocuk bakimi tizerine egil-

meye karar verdile. Her bir tilke icin yapilan analizin cercevesi ii¢ soru etrafinda sekillendi:

1. Bu iilkede is ve aile yasamini uzlasurmaya yonelik mekanizmalar nelerdir?
a. Caligma zamanlan ve izinlerle ilgili yasalar ve uygulamalar,
b. Cocuk bakimi hizmetlerine yf)ne}ik yasalar ve lurumlar,

c. Nakit transferleri (Uzlastirma mi, catismanin kurumsallasmasi mi?).

2. Uzlasurma mekanizmalarinin ve politikalarinin olusturulmasinda nasil siiregler-
den gecildi? Temel dinamikler, motivasyonlar ve tarusma eksenleri nelerdi? Kim,

ne rol oynadi? (Kamu, igveren, sendika, sivil tcoplum)

3. Bu politkalarin ve uygulamalarin, emek piyasasinda kadin-erkelc esicligi tizerine

etlkileri neler oldu?

Isvec ve Fransa, hem AB (ve diinya) kadin istthdam oranlari siralamasinda en tst-
lerde yer almakradirlar, hem de uzlasurma politikalarinin belki de en uzun zaman-
dir (1960-1970’lerden beri) tarugildigy, uygulandigs, bir sosyal devler politikas: olarak
kurumsallasegt, bu konudaki en birikimli tilkeler arasindadirlar. Bu tilkelerdeki bakim
rejimi modeli, niifusun tiim kesimleri igin ulagilabilir, giivenilir ve yaygin kamusal okul
oncesi gocuk bakim ve egitim hizmetlerine dayaniyor. Anita Nyberg'in Isveg béliimiinde
ayrintli olarak agilladigy tizere, ebeveyn ve babalik izni uygulamalariyla erkelderin ev ici
iicretsiz balam emegini kadinlarla esit paylasgimlarinin desteklenmesi, uygulanan balum
rejiminin énemli bir unsurunu olusturuyor. Bu izinlerin erkekler tarafindan kullanimla-
rinin aremasinda, ficrecli ve babadan anneye devredilemez hale déniistiiriilmesinin cok
biiyiik payr oldugunu vurguluyor Nyberg. Isve¢’in uzlastirma politikalar ile uzun soluklu

deneyimleri sonucunda, okul éncesi ¢ocuk bakim ve egitim hizmetlerine ulagim, artik

calisant olan isyerlerinin yasal yiikiimliiliikleri olan cocuk kreglerinin agihp acilmadiginin denetlenmesi ko-
nusuna vurgu yapilmisar. Bu, soruna yaklasim agisindan son derece yetersiz olmasina ragmen, sale sembolik
de olsa konunun politika giindeminde yer almaya baslamast agisindan bir ilk adimdir. Bu galigmalarin etkisiyle
politika diskurunun déniismeye baglamasinin baska bir géstergesi ise, yakin zamanda Tiirkiye'de kadimn istih-
dam sorunu iizerine yayimlanan bir Diinya Bankasi Raporu'nda “ulagilabilir cocuk bakim kreglerinin” ii¢ temel
politika dnerisinden biri olarak belirlenmesidir (DB, 2009). Ancak elestirel bir yaklagimla, bu dokiimanlarda
yer alan bakis agist incelendiginde, soruna iicretsiz ev ici emegi de analitik olarak entegre eden kapsamli bir
toplumsal cinsiyer esitligi vizyonuyla yaklasmal yerine, ortodoks, toplumsal cinsiyet kirii analizlerin igerisine
kismen egreti bir bicimde cocuk kresleri, toplumsal cinsiyet rollerinin déniigtiiriilmesi gibi unsurlarin eklem-
lenmekte oldugunu, ve bir biitiin olarak tutarhlik icermedilderini gérmekteyiz.
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toplumsal cinsiyet esitliginden ¢ok, gocuklar arasindaki esitlik cercevesinde bir gocuk
hakla olarak degerlendiriliyor. Isvec'te kurumsallagan bu mekanizmalarin da yardimiyla
“ailesine verdigi destek salt maddi destekle sinirli kalan ve ev igi sorumluluklari paylasma-
yan baba modeli[nin] [...] aruk norm olmaktan ¢ikui[gim]” vurgulayan Nyberg, uzlas-
urma sorunsalinin kadin sorunu olmaktan ¢ok, is ve aileyi uzlasurmakea halen zorlanan

erkeklerin sorunu haline geldigine isaret ediyor.

Fransa, Isvec’le benzerliklerine ragmen, nispeten daha kisits bir sosyal devlet yapi-
sina, gdemen emefini de igeren daha biiyiik ve heterojen bir emek piyasasina ve niifusa
sahip. Bu agidan, uzlagurma ve aile politikalarinin uygulanmasinda sosyockonomik sinif
esitsizliklerinin yeniden iiretilmesi tartisma konularindan birini olugturuyor. Rachael Sil-
vera, 2000’li yillarda birinci ¢ocugu da kapsayacak sekilde genisletilen ailelere nakir trans-
ferleri politikalart sonucunda, disiik gelirli hanelerdeki (ezici gogunlugu géemenlerden
olusan) yarim milyona yakin kadinin emek piyasasindan geri cekildigine isaret ediyor.
Nakit transferi ve aile gelirine dayali vergi tesviki politikalarinin, ailelere daha cok segenek
vermek yerine, toplumsal cinsiyet, stuf ve géemen statiisiine dayali egitsizlikleri (sadece
kadinlar degil cocuklar arasinda da) pekigtirme sonucunu yaratabilecegini vurguluyor.
Cocuk bakimi hizmetlerine erigim agisindan, 3-6 yas arasi okullasma orani %100 olan
Fransada, mevcut esitsizlikler 0-3 yas grubundaki cocuklara iliskin hizmetleri icermekte-
dir. Ayrica, okul cagindaki ¢ocuklar igin, ailelerin okul saatleri disinda, tatillerde ve acil
durumlarda gereksinim duydugu destek hizmetlerinin genisletilmesine iliskin talepler ve
uygulamalar bulunmakta. Hiikiimet, yerel yonetimler ve sirketler tarafindan ailelerin bu
gereksinimlerine cevap vermek iizere gelistirilen GEPETTO esitlik projesi, Sehir Zaman-
lart uygulamas: gibi yaratici yeni uygulamalar, bu acidan dikkate deger. Fransa tartgmasi-
nin vurguladigs diger 6nemli bir konu ise, ¢alisma haftasinin yasal olarak 35 saatle kisit-

lanmasinin is ve aile yagamini uzlasanrmanin en 6nemli unsurlanndan biri olmasidir.

Hollanda'nin uzlagtirma politikalari, kismi zamanli ve esnek ¢alismaya dayali farkl bir
model gergevesinde sekillenmistir. Janneke Plantenga, Hollandadaki sistemi, tinlii ikei-
satgt Freeman'in “diinyadaki tek kismi zamanl piyasa ekonomisi” sozleriyle ézetliyor. Bu
boliimde, kismi zamanli calismaya dayali uzlagtirma stratejisinin, Hollanda'da bir yandan
kadin-erkek istihdam oranlari arasindaki fark: kapacirken, 6te yandan kismi zamanli galig-
manin daha ¢ok kadinlar tarafindan benimsenmesiyle emek pivasasindaki diger ayrim-
cliklari (mesleki ve sektérel cinsiyet ayrimeiligy, ficret ugurumu, cam tavan sendromu
gibi) ciddi sekilde arurdigina dikkar cekiliyor. Plantenga, Hollandada son donemdeki
reformlarin, lasmi zamanli calismaya dayali uzlagtirma modelini esidikei bir vizyonla
déniistiirme amaci ragidigina isaret ediyor. Bu reformlar, yasam déngiisii icerisinde kismi
zamanli galigmayt ve kismi zamanli ebeveyn iznini sadece kadinlar degil, erkekler icin de
cazip kilacak tegvikleri igeriyor. Plantenga, bu reformlarin, ticreli ve ficretsiz caligma saat-
lerinin kadinlar ve erkekler arasinda daha esit paylasilmasini saglamadaki basarisinin, kis-

men, deger vargilarindaki déntisiime bagli olduguna da dikkat gekiyor. Hayattaki tek




14 8 Emek Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dogru: fs ve Aile Yasamni Uzlastirma Politikalan

onceligin is ve iste basart olmadiy, 6zel yasama ve aileye iliskin degerler ile sosyal yagama
iliskin degerlerin dengelenmesi gerekrigi diistincesini erkeklerin de benimsemesi saye-
sinde basari sansinin artacagini savunuyor. Sonugta Hollanda, kismi zamanl ¢aligma sera-
tejisinin, 1+ kazananl aile yerine (tam zamanli erkek ve yart zamanli kadin), 3 x 2 kaza-
nanlt aile (yasam déngiisii igerisinde kimi dénemlerde, hem kadin hem de erkegin, coculk
dogumu, yash balimi vb. sorumluluklarla baglantli olarak kismi zamanli galigmayt seg-

tigi) aile tizerine yapilandigy, istisnai ve tizerinde disiiniilmeye deger bir model éneriyor.

Ispanya, AB iiyesi bu dért iilke arasinda AB’ye en geg kailan ve kadin istihdam orani-
nin nispeten diisitk oldugu bir iilke. Ancak, AB’ye entegrasyon siirecinde, esine az rastla-
nur bir ivimeyle, kadin istihdam oranini takriben 20 yillik bir stirede (1986-2009), 20 puan
(%30lardan %50lere) arardigin goriyoruz. Lourdes Beneria ve Maria Martinez-Igle-
sias, AB liyeligiyle baslayan giiclii ckonomik biiyiime ve demokratiklegsme siirecinin yani
sira, [spanyanin AB'ye liyeligiyle birlikte uzlastirma ve roplumsal cinsiyet esitligi politika-
larina iliskin edindigi ¢ercevenin bu déniisiimde énemli rol oynadigina dildkar cekiyorlar.
Uzlastirma ve toplumsal cinsiyer esitligi politikalarina iliskin cercevenin gelistirilmesi i¢in
Ispanyada yapilan yasal reformlar, Tiirkiye acisindan da dikkate deger. Ilk énemli adim-
lardan biri, Muhafazakir Parti iktidari doneminde, 1999'da yiiriirlige konan “Is ve Aile
Yasaminin Uzlagtirlmasinin Desteklenmesi Yasast”dir. Bunu takiben 2006'da kabul edi-
len “Bagimlilik Yasasi™yla, kendi bakimlarini bagimsiz olarak yiiriitemeyen hasta, yash ve
engelli tiim vatandaglara kargi devledin balum hizmetleri saglamakla ilgili yiikiimliiliilleri
ranimlantyor ve balkim hizmetleri vatandaslik hakki cercevesinde ele aliniyor. Son olarak,
2007de yiiriirliige giren “Kadinlar ile Erkelder Arasinda Efekeif Esidlik Yasasi"nin gerekge-
sinde, toplumsal cinsiyer esitligini saglama gereginin kabul edilmesi ile hayata gecirilmesi
arasindaki ucurum vurgulanmakea; gercek ve etkin bir esitlige erismenin 6niindeki engel-
ler arasinda kadinlara karsi siddet, isyerlerinde cinsel taciz, medyada cinsiyer ayrimcihg
gibi sorunlarin yani sira, is ve aile yasaminin uzlasarilmast saytlmakea. Kadinlara ve erkek-
lere verilen bakim izinlerinin kapsami, bu yasayla genisletiliyor. Ispanya tiim bu agilardan
Tiirkiye icin anlamh bir 6rnek: AB siirecinin ivmesi, coplumsal cinsiyet esicligi vizyonuna
dayali kesin siyasi kararlilik ve toplumsal mutabakatla, kisa zamanda gok ilerleme kaydet-

menin, arka siralardan énlere gegmenin miimkiin oldugunu gbstermekre.

Kalkinma siirecleri acisindan Tiirkiye'yle kargilastunlabilir siireglere sahip Giiney Kore
ve Melsika'ya bakngimizda, uzlagtirma konusunun takriben son 10-15 yildir artan énemle
bu tilkelerin kamuoyu ve politika giindeminde oldugunu, 6nemli birtakam atlimlarnin ger-
ceklestirildigini, bu iki iilkenin gerek kadin istihdam oranlari, gerekse okul dncesi egitime

leacilim oranlart agisindan Tiirkiye'den acik farkla dnde olduklarini gdrmekteyiz.®

8  Kadin isgiiciine katilim orami G. Korc'de %58, Meksika'da %47, Tiirkiye'de %27 dir (15-64 yag; 2009 OECD
isgiicii istatistikleri veritabani). 0-3 ve 3-6 yas okullasma oranlan G. Kore'de %41 ve %80, Meksikada %8 ve
%70, Tirkiye'de %0 ve %16'dir (2006, OECD aile istatistikleri veritaban).



Giris @ 15

lIto Peng, Giiney Korede uzlastirma sorunsalina yaklagimdaki konjonkriirii, “Kore
Cumbhuriyeti’nde toplumsal cinsiyet ile demografinin siyasette bulugma bigimi baska hic-
bir iilkedekine benzememektedir” saptamasiyla agikliyor. 2000'den bu yana, Kore hiikii-
metinin ¢ocuk ve yaslt bakimi icin destegini ve kamu yatrimlarini 6nemli 6lciide artir-
mastnin arkasinda, toplumsal cinsiyet esitliginden &diin vermeden dogurganllgl arcirma
hedefi yaciyor. Bu acidan Kore, feminist yazinda “balam krizi” (zhe care erisis) olarak adlan-
dirtlan sorunla kars: karsiya kalan tilkelerden biri.” Kore'de sosyal yatirim politikasinin her
durumda kazandiran bir politika olarak formiile edildigini vurgulayan Peng, uzlastirma
politikalarinin, demografik ve cinsiyet esitligi hedeflerinin yant sira, toplumsal uyumu bes-
leyen sosyal ve beseri sermayeyi artirma; kadin beseri sermayesini daha etkin sekilde deger-
lendirme, ayrica gocuk ve yash bakimina yaturimlarin yaratigy talep ve yeni isler sayesinde
ckonomik biiytimeyi destekleme hedeflerini de igerdigine isaret ediyor. Bu politikalarin
olusmasinda &nemli rol oynayan tist diizey politika yapicilar ve biirokraclar arasinda kadin

hareketinden gelen feministlerin bulunmast, Kore 6rneginde dikkate deger baska bir nokta.

Meksikada (ve genel olarak Latin Amerikada), is ve aile yasaminin uzlasuirilmas:
konusunun son yillarda 6zellikle yoksullukla miicadele kapsaminda ele alindigini gor-
mekteyiz. Maria Cecilia Matarazzo ve Mariana Lopez-Ortega, zellikle okul éncesi coculk
bakim ve egitim hizmetlerinin yayginlasturilmasiyla, Meksikada tek kazananl ailelerden
cifte kazananlt ailelere gegisin desteklendigini, bunun hem aile refah diizeyinin ararilma-
sint hem de gocuklarin okul dncesi egitimden faydalanmasini destekleyerel, coculdar/
aileler aras firsat esicsizliklerinin azaltilmast hedefini icerdigini vurgulamaktalar. Ancak,
enformel sekedr istihdaminin yayginligi, uzun ¢alisma saatleri, yasal cercevenin ve politika
diskurunun cinsiyetgi bir yaklasimla bakim sorumluluklarini sadece kadinlari ve cocuk-
lart ilgilendiren bir sorun olarak tanimlamasi ve erkeklerin ev ici ticretsiz islerin payla-
simina yonelik bakis acisindan yoksun olmasi, halihazirdaki uzlagtirma politikalarinin

oniindeki engeller olarak belirliyorlar.

Arasgurmanin Tiirkiye ayagini olugturan ii¢ boliimiinden birincisi, uzlagtirma perspek-
tifinden emek piyasasindaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin yani sira, kadinlar (cocul-
lar ve aileler) arasindaki sosyoekonomik esitsizliklerin nasil sekillendigini ve yeniden iire-
dldigini gosteriyor. Tiirkiye emel piyasalarinin ve bakim rejiminin evrimine rarihsel bir
cerceveden bakarak baglayan Ipek Ilkkaracan, Tiirkiye'deki kapitalist bityiime siirecinin,
bir dizi i¢ ve dig kusit altunda, ikincil isgiicii konumundaki kadinlari emek piyasasina celc-
mek icin yeterli ivmeyi olusturamadigina; zayif istthdam talebi kosullart altinda, eko-

nomik kalkinma siireglerinin ataerkil aile modelini agindirict olmakean ziyade giiglendi-

9 Feminist sosyﬂJ bilim ynzmmd;l “balkam krizi” (crisis of care) olarak adlandirlan bu sorun, kadinlarin artan
derecede emek piyasasina entegre olmalarina paralel olarak dogurganlik oranlarinin diismesi ve demografik
déniisiimiin ekisi ile yaslanan toplum olgusunun orraya gikmasi, bu durumun isgiicii arzi kisiclarnmn yan:
sira sosyal ghivenlik sistemleri tizerinde de baski olusturmasi durumunu agildamals igin kullanilmalkeadir
(bkz. llkkaracan 2011 ve Beneria 2007).
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rici olduguna dikkat gekiyor. Tiirkiyedeki bakim rejiminin tam zamanli ev kadini, emek
piyasasinin ise uzun ¢alisma saatleriyle tam zamanli erkek calisan temelinde kurumsal-
lasugina isaret eden Ilkkaracan, bu kurumsallagmalarin, uzlastirma mekanizmalarinin
eksikliginde, zaman igerisinde olumsuz bir patika bagimlilig: yarataralk, kadin isgiicii arz:
iizerinde otonom lasitlara déniistiigiinii 6ne siirmekte. Son yirmi yildaki isgiicti verileri
uzlagtirma perspekifinden analiz edildiginde, kadinlarda emek piyasasina kartlimt belir-
ledigi 6ne siiriilen egitim ya da kiiltiirel kaliplar gibi unsurlarin, uzlagtirma mekanizmala-

rina ulasim olanaldariyla etkilesim icerisinde belirleyici oldullarini gérityoruz.

Kadriye Balarci, Tirkiye'yle ilgili ikinci béliimde, uzlagtirmaya yonelik yasal cer-
ceveyi uluslararast mevzuatla, ézellikle AB mevzuatyla kargilagtirmali olarak ele aliyor.
Bakircr'nin yapug degerlendirmeye gore, aile sorumluklarina iliskin yasal calisma izin-
leri baglamindaki tek diizenleme, (kamu ya da formel sektérde istihdam edilen kadinla-
rin faydalanabildigi) 16 haftalik Gicredi dogum, annelik ve ck siireye tabi emzirme izni-
dir. Babalik ve ebeveyn izni ya da aile sorumluklarina iliskin diger tlkelerde 6ngdriilen
caligma izinleri, (Devler Memurlari Kanunu'nda éngoriilen ayliksiz izin haldk disinda)
heniiz kanunlarimizda yer almamaktadir. Uzun zamandir TBMMde bekletilmekte olan
ebeveyn izni yasa taslag ise, gerek iznin iicretsiz olarak dngoriilmesi, gerekse sadece baba-
nin kullanimi icin devredilemez bir siirenin net olarak belirtilmemesi nedenleriyle, onemli
eksiklikler icermektedir. Bakirci, yasal mevzuaumizda yer alan esnek galigma bigimle-
riyle ilgili yapug degerlendirmede, bu mevzuaun, aile sorumluluklart olan alisanlardan
ziyade isverenin gereksinimlerine cevap verecek gekilde ve isveren inisiyatifine bagh ola-

rak tasarlandigina dikkart gekiyor.

Bakim hizmederine iliskin olarak, Bakirc'nin da belirttigi tizere tek zorlayici yasal
yiikiimliilitk isverene atfedilmistir; bu da, Is Kanunu'nda belirtilen, 150'den fazla kadin
calisanin bulundugu isyerlerinde kres agma yiikiimliiliigiidiir. Kamu igyerlerinde ocuk
yuvasi acilmasi, 50 cocuk kriterine bagl olarak, kamu kurumlarinin kendi inisiyarifle-
rine birakidmisar. Ozel sektér igyeri yiikiimliliigiiniin tanimlanmasinda yalnizea kadin
isgilerin sayisinin esas almmasi, ise alimlarda cinsiyer aynmaliging pekistiren bir unsurdur;
ayrica, yasal mevzuatimizin, aile i¢i sorumluluklar salt kadinlara ait olarak algilayan cin-
siyetci balas acisindan sekillendiginin agik bir gostergesidir. Okula baslama yaginin yakin
zamanda anasiniflar1 uygulamasiyla 5 yasa indirildigi (ancak, bir sonraki boliimde Yil-
diz Ecevit'in belirttigi iizere, bu yas grubundaki cocuklarin bile sadece %61’inin okul-
lastigy) iilkemizde, kamunun okul éncesi gocuk bakimi ve egitimine iliskin herhangi
bir yasal yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Sadece Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu'na, 0-6 yas grubundaki cocuklarin bakimlarini gerceklestirmek iizere kres ve
anaokulu agma yetkisi verilmistir. Balarernin da belirttii iizere, bu kresler ve anaokullar:
dzellikle annesiz-babasiz, ya da tek (alisan) ebeveynli muhtag durumdaki gocuklara hiz-
met verme amacini tasimakra, ancak kontenjan elverdigi siirece diger gocuklar diisiik bir

ticret karsihiginda bu kurumlardan faydalanabilmekredir.
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Tiirkiye'deki erken gocukluk bakimi ve egitimine iliskin kurumsal altyapidaki meveut
durumun ve eksikliklerin degerlendirildigi diger béliimde, Yildiz Ecevit, yasalarimizda
zaten kusith olarak dngpriilen hizmet yiikiimliiliiklerinin bile biyiik élciide uygulamaya
gecirilmedigini acikca ortaya koyuyor. Her geyden 6nce, 6zel sektorde isverenlerin kreg
yitkiimliiliiklerini yerine getirip getirmedikleri hakkinda resmi ya da 6zel hicbir verira-
bant yoletur. Ecevit, genel olarak bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmediginin, uzun zaman-
dur herles tarafindan bilinen ancak otoriterlerce hog goriilen bir gercek oldugunun altini
ciziyor, ve bu aragtirma kapsaminda isyeri temelli kresler konusunda bilgi toplama cabala-
rinin sonugsuz kaldigin belirtiyor. Kamu igyerlerindeki kreglerle ilgili kisicli veriler, bun-
larin sayisinda son dénemde gerileme oldugunu ortaya koymakeadir. Okul 8ncesi balam
ve egitim acisindan Tiirkiye'de saglanan ek ilerleme, 6 yas, yani ana siniflarindaki okul-
lagmanin yayginlasmasidir. 0-5 yag arast ¢ocuklarin bakim ve okul 8ncesi egitim kurumla-
rindan faydalanma orani tek haneli rakamlarda seyretmekte, bu gruptaki cocuklarin ezici

cogunlugu evde tam zamanli anneleri tarafindan bakilmaktadur.

Sonug olarak, Tiirkiye uzlastirma mekanizmalar acisindan bir yokluklar iilkesidir.
Tiirkiye'deki egemen bakim rejimi, agirlikli olarak kadinlarin aile/ev icindeki islerden tek
baslarina sorumlu oldugu (haliyle ezici ¢ogunlugun tam zamanli ev kadinligini temel
meslek olarak benimsedigi), tek (erkek) kazananl hane modeli ¢ergevesinde sekillenmis-
tir. Mevcut bakim rejimi ve emek piyasast yapisi gercevesinde, 6zellikle lise ve alti efi-
timli kadinlar agisindan isgiiciine kaulim, is ve aile sorumluluklar: arasinda kaginilmaz bir
catigma anlamina gelmektedir. Tiirkiye'de uzlagtirmaya yonelik yasal ve kurumsal eksik-
likler ve bunlarla eckilesim igerisinde emek piyasasindaki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri,

uluslararasi perspektiften bakildiginda daha da arpicidir.

Gelismis ve gelismekte olan yedi iilke cercevesinde yapugimiz bu kapsamli degerlen-

dirmeden cikarabilecegimiz ortak sonuglari soyle dzetleyebiliriz:

B Uzlastirma mekanizmalari ile kadinlarin emek piyasasina esit kosullarda entegras-
yonu arasindaki neden-sonug iliskisini cift yonlii degerlendirmele gerekir. Gelis-
mis ekonomilerde uzlasurma politikalarnin agulikli olarak kadin iscihdamin-
daki biiyiimeye ve piyasa cekisli arnislara paralel olarak gelistigi gozlemlenmek-
tedir. Ancak, uzlasurmaya yonelik yasal ve kurumsal mekanizmalarin gelismesi
de kadinlarin emek piyasasina entegrasyonunu giiclendirmigtir. Uzlagtirma poli-
tikalar etkin sekilde uygulandiklart takdirde, kadin istihdamini belirleyen kiil-
diirel tavirlart ve egitim unsurunu déniistiriicii olumlu etkiler yaratabilir. Orne-
gin, uzlagtirmanin olanakli olmas halinde, kiz cocuklarin ve kadinlarin egitimine
vapilan yatirim da daha cok olacakeir; veya kiiltiirel kaliplarin déniisiimii icin

daha etkin bir tesvik mekanizmas: yaranlacakor.'

10 OECD iilkeleri ile bu konuda yapilan kapsamli bir politika analizi igin bkz. Jaumotte 2004.
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B Uzlasurma politikalary, her seyden énce kadin-erkek firsat esitligini saglamalk, aile-

deki ve roplumdaki demolkrartiklesme siirecini giiglendirmek agisindan can alia

dneme sahiptir. Ancak bunun oeesinde, ¢ok dnemli diger sosyal ve ckonomik

amaglart ve eckileri de icermekredir:

Bakim hizmetleri sekedriine yatrimlarla bityiimeyi tegvik etmek, istthdam
yaratmak ve igsizlik sorununu hafiflermek,

Tek (erkek) kazananl (ataerlil) hanelerden, cifte (kadin-erkek) kazananh
hanelere déniisiimii destekleyerek yoksulluga karsi miicadele etmek ve ailele-
rin ekonomik krizler kargisindaki kirilganhigini azalemal,

Olkul 6ncesi egitimi yayginlastrarak cocuklar arasindalki firsat esitsizlilderini
azaltmalk,

Okul 6ncesi egitime yaturimlarla insan kaynag kalitesini ve isgiicti verimlili-
gini yﬁkseltmek,

Uzlasarmanin miimkiin oldugu bir is ortami saglayaral, calisanlarin isyerinde
verimliligini arurmak,

Demografik déniisiim ile yaslanan toplumlarnin getirdigi isgiicii arzi kisitla-
rint ve dogurganhkraki diisiisii, coplumsal cinsiyet esicliginden 6diin verme-

den bertaraf etmek.

B Uzlasurmanin iki 6nemli ayagindan biri olan galisma saatleri ve izinleri acisindan,

ebeveyn ve babalik izni biiyiik 6nem tagimakeadir. Annelik izninin emek piyasasinda

ladina karst aynmeilik unsuruna déntismemesi, erkeklerin de esit kosullar altinda

ebeveynlik girevlerini yerine getirmelerine yonelik tegviklerin varhigina baghdur.

Ebeveyn izninin iicretli olmasi ve bir kisminin babalardan annelere devredile-
mez olmast, bu iznin babalar tarafindan kullanilmasini tesvik edecek ve bakim
yitkiimliliiklerinin esit dagiliminda ilerleme kaydedilecelerir.

Bu izinlerin tam zamanh kullanimlarinin yani sira, Hollanda modelinde
oldugu gibi 0-8 yas arast kuismi zamanli kullanimina izin veren esneklikler,
ailelerin, bireylerin ve isverenlerin dniindeki secenelderi cesitlendirecek ve her-
kesin kendi durumuna en uygun izin kullanim &rtinrillerini gelistirmesine
imkén verecektir.

Yasal ¢alisma izinlerinin, diger bagimli aile tiyelerini de kapsayacak sekilde
yasam déngiisii modeli cercevesinde degerlendirilerck kapsaminin genisleril-

mesi dnemlidir.

B Kismi zamanli calismaya dayali bir uzlastrma stratejisi, oplumsal cinsiyer esit-

sizliklerini bertaraf etmekten gok, yeni sekillerde yeniden {iretecektir. Ancak hem

kadin hem erleek icin esit tesvilleri iceren bir strateji, istenen sonuglar verebilir.
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Caligma saatlerinin ve kogullarinin “insana yaragir is” kriterlerine gore sekillendigi
bir emelk piyasast, uzlastirma agisindan daha uygun bir zemin saglar. Uzun calisma
saatleri ve enformel istihdamin yayginligi, uzlastirma olanaklarini ortadan kaldir-
makta, meveut ataerkil toplum yapust icerisinde emek piyasasindan cekilen taraf

kadinlar olmaktadir.

Nakit transferi politikalari, ailelerin is ve aile yasamini uzlastirmalarini destelkle-
melcten gok, cinsiyet ayrimaligin pekistiren sonuglar yaratabilir; ayrica kadinla-
rin emek piyasasindan diglanmasina, sosyal giivenceden ve haklardan yoksun ola-

rak galigmasina, asgari gelir diizeyinde yoksullugun kurumsallasmasina yol acabilir.

Uzlagtrmanin ikinci ayagi olan bakim hizmetlerinin yaygin, erisilebilir ve giive-
nilir olmasi, uzlagtirma sorunsalinin ¢ziimii agisindan biiyiik énem tagimakeadir.
Bu hizmetler kamu tarafindan saglanabilecegi gibi, 6zel sektor tizerinden kamu
stibvansiyonlarina dayali olarak da saglanabilir. Her halitkirda bu sorumluluk
tamamiyla isverene ya da ailelere birakilamaz, okul 6ncesi ¢ocuk bakim ve egitim
hizmetlerinin gelistirilmesinde en biyiik yiikiimliilitk devletindir, isveren ve aile-

ler olanaklar: 6l¢iisiinde maliyetleri paylasabilirler.

® Yaygn, erisilebilir ve giivenilir cocuk bakimi hizmetlerine ulasim yagi, anne-
lik/babalil izni siiresiyle uyumlu olarak tasarlanmalidir, bu sayede ebeveyn-
ler yasal izin siiresinin bitimini takiben, uzlastirma gereksinimini hizmetlere

ulagma tizerinden kargilayabilirler,

Uzlastirmaya iliskin yasal ve kurumsal diizenlemelerin gerceklestirilmesi ve etkin
olarak uygulamaya konmasi, devlet, isveren, isci sendikalari ve ailelerin her biri-
nin, konunun sosyal taraflar olarak, iizerilerine diigen yiikiimliiliikleri yerine

getirdikleri ortak bir platformda miimkiin olacakur.,

Erkeklerin ev ici ticretsiz isleri kadinlarla paylasmamakeaki direnci, bu kitabin izle-
yen béliimlerinde incelenen Isve¢ten Meksika'ya kadar genis bir spektrumdaki
lilkelerde sagiruct Slgiide sabitlik gosteren bir ortak dzellik olaral kargimiza cik-
maktadir. Ancak, her ne kadar ev ici ticretsiz-ev dist {icretli calisma saatlerinin
dagilimi her iilkede cinsiyer esitsizlikleri icermelteyse de, tilkeler arasindaki fark-
lilasmalar, izlenen politikalarin etkisiyle esitlige dogru doniisiim saglanabildigine
isaret etmekeedir (6rnegin, Tiirkiye'de erkekler ev islerine ortalama 51 dakika ayi-
rirken, bu siire jspan)’a’dald erkekler icin orralama 1 saat 56 dakika, Fransada 2
saat 19 dakika ve Isvecte 2 saat 52 dakikadur).

Ev ici ticretsiz-ev dist {icretli galigma saatlerinin kadinlar ve erkekler arasindaki esit
dagilimu, tam ve siirdiiriilebilir coplumsal cinsiyer esidigi ve demokratik aile yapisi
icin sarcur. Bu ise, uzlasurma politikalarinin destegiyle, ancak ayni zamanda kadin

ve erkelderin farklilagan toplumsal degerlerinin birbirlerine yakinlagmasi ve farkli-
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lasmalarinin ortadan kalkmasiyla gerceklesebilir. Degerlerdeki dontstimiin sadece
kadinlarda gerceldlesmesi (kadinlarin sosyal yasamun bir pargasi olarak emek piya-
sasina katilima ve ise daha cok 6nem vermeleri), mevcut toplumsal cinsiyet rol-
leri cercevesinde erkeklesen (ve sorgusuz sualsiz piyasa hegemonyasinda) bir top-
lum yaratacakur. Gerekli olan, erkeklerin de ézel yasam, aile ve yeniden Giretime
iliskin degerleri, kamusal yasam, is ve iste basariya iliskin degerlerle dengelemeye

basladiklart bir déniistimdiir.
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. GiRis

Kadin-erkek iscihdam oranlari arasindaki ucurum, Tiirkiye'nin en kot toplumsal
cinsiyet esitsizligi gostergelerinden biri olmaya devam ediyor. Diinya Ekonomik Forumu
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi gibi uluslararasi géstergelerde Tiirkiye'nin en alt
siralarda yer almasinin agirhikl kaynaklarindan biri, kadinlarin ezici cogunlugunun emek
piyasasindan dislanmasi. Resmi verilere gore 2010 yili itibariyle, Turkiye'deki 25,2 milyon
yetiskin erkegin 17,4 milyonu isgiicii pivasasinda yer alirken, 26,2 milyon yetigkin kadi-
nin sadece 6,2 milyonu isgiici piyasasinda; piyasaya dahil olan az sayida kadindan 1,6
milyonu ise tarimda iicretsiz aile isgisi konumunda. Isgiicii diginda lkalan 7,8 milyon erke-
gin cogunlugu (5 milyonu) 8grenci ve emeklilerden olusmalkea. Yani erkekler, eger emek
pivasasinda degillerse, ya yakin gelecekte piyasaya girmek icin 6grenimlerine yaurim yap-
maktalar, ya da emek piyasasina uzun stireli kanlimi takiben emekliligin tadin1 cikari-
yorlar. Isgiicii disindaki 20 milyon yetiskin kadinin ezici gogunlugu (12,3 milyonu) ise,
pivasa disinda kalmalarinin nedeni olarak tam zamanli ‘ev kadin’higin gosteriyorlar;” yani
ticretsiz emekleri ile ev ici yeniden tiretimin sorumlulugunu, isgiictiniin yenilenme mali-

yetlerini agurlildr olarak tek baglarina, 6zel alanda tistleniyorlar.

Istihdamdaki cinsiyet ugurumunun arastirmalar ve politika yapicilar rarafindan sikea
one stiriilen iki kaynagindan birincisi, kadinlarin diistik egitim seviyesi, digeri ise cinsi-
yeeei kiiltiirel kaliplar.® Bu makalenin amac, her iki unsurun da is ve aile yasamuini uzlag-
armaya yonelik yasal ve kurumsal mekanizmalarin® eksikliligiyle karsilildl eckilegim ige-
risinde, Tiirkiye emek piyasasindaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin yani sira kadinlar
(ve aileler) arasi sosyoekonomik simif esitsizliklerini sekillendirdigini, besledigini ve yeni-

den tirettigini gostermektir,

Neoklasik iktisat, egitim ile isgiiciine kaulim arasindaki pozidf iliskiyi, insan ser-
mayesi kuramina dayanan isgiicii arz modeli cercevesinde agiklar. Buna gire, egitimle

birlikee emek piyasasinin ihtiyac duydugu nitelikler ve treckenlik artigina paralel ola-

2 Tﬂrklyc emek piyasasina i]igl{in tiim veriler, alsi belir[ilmedigi taledirde, Tflrkiyc Istatistik Kurumu (TU].K)
HHIA 1988-2009 sonuclarina dayahidic. Sunulan verilerin bir kasmi, HHIA toplulagtinlmg sonuglarinin
sunuldugu TUIK web sitesi veritabanindan derlenmis, bir kismi ise HHIA 1988 ve 2000-2009 mikro ver-
ilerinden hesaplanmisur.

3 Am§[u'ma|ur icin bkz. ornegin Dedeogiu 2008, Ecevit, Hosgor ve T0|(|uog|u (2002), E)'l'.'lpogiu. Ozar ve
Tannéver 2000, flkkaracan ve Acar 2007, flkkaracan 1998, Ozar ve Giinlitk-Senesen 1998, Tansel 2002,
Tunali ve Baglevent 2004; ayrica son dénemlerdeki kurumsal raporlar icin bkz. Diinya Banlkasi 2009, CSGB
2009, KEIG 2008, DPT 2007.

4 s ve aile yasamim uzlagrirma mekanizmalanyla kastedilen, hane ve hanehalki bakiminin (basta cocuk
olmak fizere, 6zel destege muhtag yash, engelli, hasta aile bireylerinin bakimi ve ilindli diger tim ev
islerinin) gerekrirdigi ev ici is yiikii ile emek piyasasinda gelir karsihg yapilan is yiikiiniin gerekliliklerini
bzlgdzl§tlrmel)’a y'dnelik yasaI ve kurumsal destek mekanizmalaridir. C)rnegin, hamilelik, do'gum ve annelik
izni, babalik ve ebeveyn izni, aile ici yiikiimliilitklere bagh olarak diger yasal is izinleri, okul éncesi ¢ocuk
bakim ve egitimine ve yaghi/engelli bakimina yonelik hizmetler ve kurumlar, isyerinde calisma giinleri, saa-
tleri ve yeriyle baglantli esnek ¢aligma uygulamalanidir (bkz. bu kitaptaki Girig Bolimii).
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rak iicretler, yani isgliciine kaulmamanin firsat maliyeti yiikselir; boylece egitimle bir-
likte katlim oranlan da artar. Tiirkiye'de erkekler i¢in gézlemlenen egitim-isgiiciine kari-
lim oranu iliskisi, ki kentsel erkek niifusta ilkégretim ve lise mezunlarinda %70’ten, iini-
versite mezunlarinda %83’e ¢ikmakeadir, bu kuramsal cercevede rahatlikla agiklanabilir.,
Oysa kadinlarda, erkeklere oranla ok daha gii¢lii bir egitim-isgiiciine kathim iliskisi goz-
lemlenmekeedir. Kirsalda ticretsiz aile iscisi kadinlari bir kenara birakirsal, kentte kadin
isgiiciine katilim orant ilkégretim mezunlarinda 9%615ten, lise mezunlarinda %30’a, iini-
versite mezunlarinda %70°e biiytik sicramalar gostermekeedir.’ Bu yitzden Tiirkiye dze-
linde sorulmast gereken asil soru, egitim-isgiiciine kaolim orani iliskisinin kadinlarda
neden erkeklerden cok daha giiclii oldugudur. Izleyen tartismada daha ayrinali tartigila-
cagi tizere, kadinlar icin egitimle birlikee is ve aile yasamini uzlastirma olanaklarina ula-
sim da nispeten daha kolaylagmakeadir. Yitksck egitimle formel piyasada istihdam edilme
olasiligr artmaketa, béylece egitimli kadin, annelik ve emzirme izni ve dofum sonrast isine
geri dénme gibi uzlagsnrmaya iliskin yasal haklardan faydalanabilmekre; kurumsallas-
mus biytk isyerlerinde kres hizmetlerine kisith da olsa ulasma imkini bulabilmelredir,
Ayrica, yiiksek egitimin olanakli kildig: yiiksek iicretler sayesinde ev ve hanchalla baki-
mina iligkin hizmetler piyasa degerleri iizerinden tedarik edilebilir. Bu nedenle yiiksek
egitimli kadinlann, isgiiciine kanlmanin cinsiyet spesifik maliyeti olan ev ici-ev disi cifte

mesai yiikiint bu sayede kismen de olsa rahatlatma olanagr vardir.

Cinsiyerci kiilttirel kaliplar ise isgiiciine kanlnu farkls sekillerde etkileyebilir. Bu
laliplarin en kasitlayicr hali, kadinin kamusal alanda erkekle yan yana yer almasini yan-
lig bulan, emelk piyasasina kanlmak sdyle dursun harcker dzgiuliigiinii cok goren balag
agisidir. Ancake kiiltirel kaliplar, daha agirlikhi olarak kadinin éncelikli gérevinin es ve
annelik, asil yerinin ev icinde oldugu, bu gérevleri aksatmadan yerine gecirmesi kosu-
luyla emek piyasasina ikincil konumda katlimini kabullenen muhafazakar bakis agisiyla
etkili olmalkradir. Agagidaki tarngmada gosterilecegi gibi, her egitim grubunda evli olma-
yan kadinlarin evli kadinlara kiyasla katilim oranlar: ¢ok daha yiiksekeir. Kentte hic evlen-
memis (20-44 yas grubu) kadinlarda, isgiiciine kanhm %55,5 e kadar ¢itkmakradir; ilko-
kul seviyesinde bile kaulim orant %40’ in iizerindedir.® Evlilik ve cocuk éncesi kadinlarin
emek piyasasina kanlimlarinin diisiik egitimli gruplarda da biiyiik élciide kabul edilir bir
olgu olmasi, kiilriirel kaliplarin kadinlart kamusal alandan tamamen dislamaya yonelile
bir cinsiyercilik yerine, eg ve anne statiileriyle baglanuli bir dislamay: destekledigini gos-
termektedir. Bu haliyle kiiltiirel kaliplarin da gene is ve aile yagami uzlastirma sorunsaliyla

karsilikli eckilesim icerisinde rol oynadigini soyleyebiliriz.

5 2009 HHIA verileri; ayrinular icin blkz. II1. Kisimdaki rartigma ve Sekil 5.
6 2009 HHIA verileri; ayrinalar icin bkz. 111, Kisimdaki tartsma ve Sekil 6 ve 7.
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Cinsiyete dayali toplumsal isholiimiinii (erkek parayi kazanir, kadin eve bakar) des-
tekleyen kiilciirel kaliplar, stiphesiz sadece Tiirkiye'de degil, pek ok iilkede ve toplumda
mevcuttur. Ancak, piyasa ekonomilerinin gelisme ve toplumsal kalkinma stirecleri ige-
risinde ¢ogu tilkede bu igbéliimii evrimlesmis, tek (erkek) kazananli hane modeli yerini
giderck artan dlgiide cifte kazananli hane modeline birakmisur. Uzlagturmaya yénelik
yasal ve kurumsal mekanizmalar, ¢ogu zaman, aile yapisindaki bu déniisiimlere paralel
olarak gelismis ve cifte kazananli aile modelini kalici bir toplumsal unsura déniigtiirmiis-
tiir. Tiirkiye 6zelinde sorgulanmast gereken diger bir soru, ataerkil aile modeline dayal
bakim rejiminin,” yiiz yila yakin bir toplumsal kalkinma ve modernlesme siireci igeri-
sinde neden Tiirkiye'de daha esitlikgi bir sekle déniismedigi, hatta kismen giiglendigidir.
Bunu salt kiiltiirel unsurlarin daha cinsiyetgi olmasiyla agiklamak, benzer kiiltiirel deger-
lere sahip toplumlar arasindaki gesitliligi gdz ardi etmenin yani sira, determinisc bir yak-

lagimla degisim potansiyelini de goz ardi edecekrir.

Bu makale, Tlkkaracan (2010)'da 6ne siiriilen iki alternatif kuramsal cerceveden fay-
dalanarak, uzlastirma perspektifinden inceledigi ampirik verilerin 1siginda bu soruya bir
yanic vermekredir, Birincisi modern kapitalist biiytime siireci ile ataerkil toplum diizeni-
nin kargilikly etkilesimlerine dayali carihsel bir yaklasim iceren feminist iktisat kurami-
dur, ki bu insan sermayesi ya da kiilriirel kaliplara dayali agiklamalardan daha kapsayici,
dinamik ve potansiyel déniisiimleri tahmin etme giiciine sahip bir cergeve igerir.* Fayda-
lanacagimiz diger kuramsal gergeve, kurumsal iktisatcir. Kurumsal ikeisat kuramu, piyasa
yapist, is ve ticaret kanunlart ya da devlet yapisindan baskin kiilciirel normlara kadar
uzanan genis bir spektrumda tanimladigi “kurumlarin’ ekonomik siiregleri belirlemedeki
roliine dikkat ceker. Kurumsal iktisarcilarin “(olumsuz) patika bagimhiligs ve lasir dén-
giiler” olarak adlandirdigs olguya gore, tarihsel konjonkriirler icerisinde belirli kurumsal-
lagmalar bir kez olusunca, uzunca bir siire ekonomik iliskilerin isleyisini belirleyebilir-
ler (David, 2001; Nelson 1995). Bunlar ekonomik biiyiime ve kalkinmay: destekleyici
kurumlar oldugu siirece olumlu déngiilere yol acar; énleyici kurumlar olduldar stirece de

kisir dangiiler yaranrlar,

Izleyen 11. lusimda gsterilecegi tizere, Tiirkiyedeki kapitalist biiytime siiregleri, bir
dizi konjonktiirel i¢ ve dis kisita bagl olarak, kadin emeginin (ataerkil diizeni veri olarak
kabul edersel, ikincil isgiicii konumundaki emegin) piyasaya entegrasyonu igin yeterli

giicte bir ivme yaratamamis ve ataerkil aile modelini agindiramamigtir. Tam zamanli ev

7 ‘Bakim rejimi (care regime) tamimi igin bkz. bu kitaptaki Girig Boliimii, dipnot 4.

8  Feminist (Marksist) iktisat kuraminda kapitalizm ve araerkil toplum diizeni (patriyarka) kargilikly etkilesim
icerisinde iki paralel (Hartmann 1981) ya da bagimli (Barrere 1980) sistem olarak degerlendirilir. Kir mori-
vasyonu remelinde isleyen kapiralist piyasa ckonomisi, ataerkil toplum ditzenini emek, pazar vb. gereksinim-
leri dogrultusunda asindirabilir ya da giiglendirebilir. Tarihsel konjonketiirlere ve yerel pzelliklere bagli o
iki sistemin kargilikl: eckilesimi piyasa ekonomisinin ve piyasada ticretli/piyasa disinda Gicrersiz isbsliimiiniin
cinsiyetci dzelliklerini belirler (ayrica blkz. Beneria 1979).

arak
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kadinligr ve aile iginde bakim, egemen bakim rejimi olarak giiclenmis ve uzlasurmaya
yonelil yasal ve kurumsal mekanizmalar gelisememistir. Biyiime siirecindeki zayif istih-
dam talep kosullarina bagl olarak sekillenen bakim rejiminin bu evrimi, zaman icerisinde
kadin iggiicii arz1 {izerinde bir gesit olumsuz patika bagimliligy ve kisir déngiler yararmis-
ur. Oyle ki evlilik ve cocuk sahibi olmak, kadinlarin isgiiciine kaulimint talepten bagimsiz
olarak belirleyen kurumsal kisitlara déntigmiislerdir. [lkkaracan (2010)’da énerilen bu sav
cercevesine oturtulan tartigmanin 111 kisminda, emek piyasasindaki toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri, uzlastirma perspekrifinden gézden gegirilecekrir. Bunlar, isgiiciine kanlim-
daki cinsiyer ugurumu, mesleki ve sektbrel cinsiyet ayrimeiligy, kadin-erkek ticret farks,
calisma saatleri ve zaman kullanimindaki cinsiyet farklilasmalart bagliklar: altinda topar-

lanmugtir.

Il. EKONOMIK BUYUME STRATEJILERIYLE ETKILESIM iCERISINDE
TURKIYE'DE EMEK PiYASALARI VE BAKIM REJIMININ EVRiMi°

Gelismis piyasa ekonomilerinin yakin gecmisine baktigimizda, toplumsal yapinin teke
(erkek) kazananl hanelerden gifte kazananl hanelere doniigmesi siirecindeki ilk giiglii
ivmenin, Ikinci Diinya Savagt sirasinda kadinlarin erkelderi ikame etmek iizere emek
piyasasina entegrasyonuyla basladigini gormekteyiz. fkinci Diinya Savast sonrasinda bag-
layan ve 1970’lere kadar siiren, kapitalizmin altn gags olarak adlandirilan yiiksek ve istik-
rarli bityiime dénemindeki istihdam talep aruislart ise, bu entegrasyonun siirekliligini des-
tekleyen makroekonomik bir cerceve olusturmustur. Gelismekte olan ekonomilerde ise,
szellikle 1970’lerin sonu ve 1980’lerin basindan itibaren irhal ikameci sanayilesme (I1S)
stratejilerinden ihracara dayalt biiytime (IDB) modeline gegisle birlikee, global rekabet
kosullart altinda ucuz ve esnek kadin emegine talep artmus, 6te yandan reel ticrelerdeki

diisiis tek kazananl hanelerin stirdiriilebilirligini agindirmisoir.

ithal ikameci Sanayilesme: Ataerkil Aile Modeli Giigleniyor

Sekil 1, Tiirkiye'de ithal ikameci bityiime (IiS) strecinden (1950-1980), ihracara
dayalt bilytime (IDB) (1980 sonrasi) ve finansal serbestlesme (1990 sonrasi) dénemine
kadar uzanan siirecte, kenrsel yerigkin niifus ve tarimdigi istihdamdaki artig trendlerini
gostermektedir. Bu iki trendin ne dereceye kadar birarada gelistigi (veya gelisemedigi),
modern emek piyasasindaki genislemenin, kentteki ¢alisma cagi niifusunu igine gekme
kapasitesinin bir gstergesi olarak okunabilir. 1980’e kadar siiren [iS déneminde, kent-
sel erkek istihdami ve kentsel erkek yetiskin niifusu birebir bir artiy trendi izlemekeedir.

Kentte yetiskin erkek niifusundaki her 100 kisilik aruga karsilik tanmdist emek piyasast

9 Bu kisimdaki tartigma, [lkkaracan (2010)'da makrockonomik bitylime stratejileri ve dinamikleri cer-
cevesinde kadin istihdaminin evrimini géziimleyen daha detayh bir analizin 6zetidir.
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neredeyse 100 yeni erkek istihdami yaratmug,'* IIS altinda hizla genisleyen tanimdisi emek
piyasasi, erkek emegini biiyiik élciide entegre edebilmistir. Ayni dénemde, kentsel kadin
iscihdami artisi ise ok daha disiik bir hizda seyredeiek (haua kimi donemlerde neredeyse
sabit kalarak), kentsel yetiskin kadin niifusu arcginin gok arkasinda kalmustr, Yetiskin
kadin niifusundaki her 100 kisilik arnisa karsihk tarimdist emek piyasast sadece 16,7 ek

kadina istihdam olanagi saglamustir,

Kentsel yetiskin kadin niifusu ile tarimdist kadin istihdami arasinda giderck acilan
makas, 1IS déneminde kirdan kente gocle gelen kadinlarin ev kadinlagma siirecinin bir
gostergesidir. Bu siireg, tarlada iicretsiz aile iscisi konumunda calismayi geride biralarlken,
kentte “evlerinin hanimi” olmaktan memnun olan kadinlarin (Ozbay 1998), ataerkil aile
yapisina goniillii kavhmlar olarak degerlendirilebilir. Profesyonel mesleklerde ve agur-
likl olarak kamuda istihdam edilen az sayidaki iiniversite mezunu kadin ise (1980 Niifus
Sayimuina gore 25+ yastaki kadinlarin sadece %1,6's1) kentteki tam zamanli ev kadin-
lagma stirecinin bir istisnast olarak emek piyasasindaki kisieli kadin meveudiyerini olus-
turmakta, ve Cumhuriyet devrimlerinin kadini ézgiirlestirici etkilerinin bir sembolii ola-

rak isaret edilmekeedirler.

Sekil 1: Kentsel Niifus Artisina Kargilik Tarimdig Istihdam Aruiss, 1955-2009
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Kaynal: [llkaracan (2010); tanmdisi istihdamda 1955-1965 icin Diinya Bankast 1993; 1970-1985 TUIK
Niifus Sayimi; 1988-2009 icin TUIK HHIA; kent nitfusunda ise TUIK Niifus Sayimi verileri

1\'Ll“&l'lllﬂ1l§[l]'.

10 Sekil 1'de 1955-85 dénemi icin veri kisitlan nedeniyle tanm-dist vetiskin niifus 15+ icin hesaplanabilirken,
tarim-dugi istihdam verileri 12+ niifusu icermektedir. Bu yiizden istihdam-yeriskin niifus oranlan nispeten
yiikselcrir.
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IIS stratejileri sonucunda rarimdist emek piyasalarinin erkek egemen kurumlar ola-
rak gelismesi, sadece Tiirkiyede degil, gelismekte olan baska tilkelerde de gozlemlenen bir
olgudur." Bu durum IS stratejisine 6zgii karakeeristikler baglaminda agiklanabilir. Yerli
sermayeyi uluslararasi rekabetten koruma ve ig talebe dayali biiyiime iizerine kurulu IS
stracejileri, yliksek iicretleri (ve sendikalagmayi) miimkiin kilmug; yliksek ticretler ve ayrica
Tiirkive'nin 1IS dénemindeki gibi gorece diisiik seyreden (erkek) igsizlik oranlari, tek
(erkek) kazananli geleneksel aile modelini muhafaza etmeye olanak vermistir. Erkek ege-
men emek piyasalari, erkek egemen sendikalagmay: beraberinde getirmeke; ticret pazar-
liklari, aile gecindiren erkek hanehalk: reisi referans alinarak sekillenmektedir. Ayrica,
IS stratejilerinin genelde destekledigi sektdrler sermaye yogun sekedrlerdir ki, bunlar da
erkeklerin daha yogunluklu olarak istihdam edildigi alanlar olarak 11S'nin ncelikli erkek
isgiiciine talep yaratmasi sonucunu dogurmalradir. [1S’nin, tarihsel olarak, tarimsal eko-
nomilerden sanayi agirlikli pazar ekonomilerine dénitisiimiin il agamalarinda izlenen bir
model oldugunu da géz éniine alirsak, kirdan kente gée eden kadinlarin agirlikta oldugu
bir kentsel kadin niifusunda, {icretsiz agir tanim isciliginden tam zamanh ev kadinligina
gecisi bir esitsizlikten ziyade refah arug olarak benimseyen kadinlarin ¢ogunlukea oldu-

gunu soyleyebiliriz.

Tiirkiye'deki IIS stratejisinin sinirlarina dayandigt 1970’lerin sonu, 1980’lerin bagt
itibariyle tarimdist istihdamdaki kadin orani sadece %10 civarindadir (bkz. Sekil 2).
Emelc piyasast disinda kalan yetiskin kadinlarin ezici cogunlugunu (7 milyon ev kadiniyla
9%85'ini) olusturan tam zamanli ev kadinlig1, en yaygin kadin meslegi olarak kurumsal-
lasmugtir, Bunu, en yaygin ikinci kadin meslegi olarak takriben 5,5 milyon kadinla top-
lam kadin istihdaminin %81,2%ini olusturan tarnimda ticretsiz aile isciligi izlemekeedir
(TUIK Niifus Sayimi 1980). Okul éncesi cocuk bakimina yénelik tek yiikiimliiliik, 150
kadindan fazla calisani olan igyerlerinin kres agma zorunlulugudur; 4-6 yas arasi cocuk-
larda okullasma orani 1980-1981°de sadece %1,9, ii¢ yas ve alunda yok denecek kadar
azdir (bkz. bu kitapta, Ecevit'in yazdigs 3. bsliim). Sonugta, Tirkiyedeki kalkinma siire-
cinin 1980 itibariyle geldigi noktada, kentsel modern emek piyasast agirlikl olarak erkek
egemen, bakun rejimi ise erkefin kazanan, kadinin ram zamanli bakici oldugu ataerkil

aile modeli cercevesinde sekillenmisir.

11 Bkz. Uruguay icin Espino ve Azar (2008); Sili icin Todaro (2008), Irlanda icin Pyle (1990); ayrica [iS’nin
kadin isgiiciine kauihimint zayiflatan etkileri igin bkz. Ward (1986).
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ihracata Dayali Biiyiime ve Piyasa Liberalizasyonu:

Ataerkil Aileyi Asindirici Etkiler - Nereye Kadar?

iDB stratejileri ise, 118 nin tersine, remel &zellikleri agisindan kadinlarin emek piya-
sasina entegrasyonunu destekler. Gelismekte olan ekonomilerde IDB emek-yogun sek-
torlerin dig ralep ¢ekisli biiylimesine baghidir. Uluslararas: rekabete acilmak, bir yandan
emek-yogun ihracac sekeorlerinde (tekstil, hazir giyim, gida vb.) ucuz ve esnck kadin
emegine talebi artritken, 6te yandan reel ticredlerdeki diisiistin tek (erkek) kazananl
geleneksel aile modelini muhafaza etmeyi giderek zorlagurdig gozlemlenmekeedir. Bu
etkenlerin bir sonucu olarak, gelismekee olan pek ¢ok ekonomide [1S'den IDB’ye dénii-
siim siirecinde isgiiciiniin feminizasyonu olgusu ortaya ¢ikmugur (Standing 1999, Caga-
tay, Elson ve Grown, 1995).

Tirkiye (pek cok Ortadogu iilkesiyle birlikee) bu feminizasyon trendinin goriilme-
digi istisnai iilkelerden biri olarak isaret edilse de (DB 2003), Sekil 1'de 1980 sonras:
IDB dénemine bakagimizda, kencsel kadin istihdami artisinin ivme kazandigini ve kadin
niifusu arugtyla arasindaki makasin nispeten daraldigini gérmekeeyiz. Bu dénemde, kent-
sel yetiskin kadin niifusundaki her 100 kisilik aroiga karsilik tarimdist kadin iscihdami 19,7
kisi arcmusoir. Buna karsilik, erkek istihdam arasinda cersine bir ivme kaybi gerceklesmis,
ve erkek niifusu arugiyla arada bir makas olugmaya baglamisnir; yediskin erkek niifusun-
daki her 100 kisilik arusa karsilik erkek istithdami 47 kisi artmusar. Bu, genel olarak 1980
sonrast dénemde tarimdigt istihdam arusinin yetiskin kent niifusunu emme kapasitesin-

deki bir gerilemeye isaret etmektedir. Ancak buna ragmen, IDB déneminde kadin istih-

Sekil 2: (Toplam) Tarumdist i;gﬁcﬁnﬁn (De-)Feminizasyonu, 1955-2009
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Kaynale [llkkaracan (2010); 1955-1965 i¢in Diinya Bankasi 1993; 1970-1985 TUIK Niifus Sayimi; 1988-
2009 icin TUIK HHIA; verileri kullanidmisur.
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damindaki nispi iyilesmeye karsilik erkek istihdamindaki nispi gerileme, tarimdist isgii-
ciinde goreceli bir feminizasyonu beraberinde getirmistir. '* 1970-1980 arast dénemde
tarimdigt istihdamda takriben %10’larda seyreden kadin orani, 1990’larda %15’¢, 2009
itibariyle ise %21’¢ ulasmisur (bkz. Sekil 2).

Ancak, Sekil 2'den gériilecegi iizere, tarimdisi istihdamdaki kadin orani arusi, oplam
istihdamda gozlemledigimiz defeminizasyonu engelleyecek kadar giiclii degildir. Toplam
istihdamdaki kadin orani, tarimdaki ¢oziilme ve larsal kadin isgiiciine kanlim oranlarin-
daki azalmaya paralel olarak, IIS dénemindeki disiis trendini 1980 sonras: IDB déne-
minde de siirdiirmits, %37'den (1980) %28'¢ (2009) diigmiistiir, 1960°larin sonu ile
1980’lerin bast arasinda 11S'den IDB’ye benzer déniisler yapan diger gelismekte olan eko-
nomilerle karsilastirdigimizda, Tiirkiyede toplam istihdamdaki defeminizasyon, Endo-
nezya, G. Kore, Meksika, Arjantin, Brezilya gibi feminizasyonun gdzlemlendigi tilkeler

karsisinda istisnai bir tezat olusturmakeadir (bkz. $ekil 3).

Sekil 3: Secili Gelismekte Olan Ekonomilerle Kargilagtirmalt Olarak Istihdamdaki
Kadin Orani, 1980-2008
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Kaynal: Ilkkaracan (2010); World Development Indicators veri tabanindan derlenmiseir.

12 Isgiiciiniin feminizasyonu, yazinda genelde isgiiciiniin yansi, hatra yansindan fazlasinin kadinlardan
olusmasiyla dzdeglestirilmis bir olgudur. Bu yiizden Tiirkiye'nin durumunda sadece ‘géreceli’ bir feminiza-

syondan s6z etmek miimkiindiir.
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Tiirkiyede IDB dénemindeki istihdam arugst sekeérlere gore ayrisunldiginda, Sekil
2'de gozlemledigimiz zayif feminizasyonun éncelildi motorunun hizmet sektirii oldugu
goriilmekeedir. 1988-2009 déneminde tarimdisi kadin (erkek) istihdamindaki aru-
sin sadece %19’ (%23’1) imalacta (yani dis ricarete konu olan mallarda) iken, %37si
(%10’u) toplum, sosyal ve kisisel hizmetlerde, %29’u (%44’ii) ricarer, otel ve lokanta,
%13 (%15) finans sekedriinde gerceklesmistir (Ilkkaracan, 2010)."* Hizmetlerdeki
kadin istihdamui, imalat sanayiine gére daha yiiksek egitimli kadinlari icermekredir. 2008
HHIA verilerine gére, imalatea galisan kadinlarin iigte ikisine yakini ilkokul ve alu egi-
time sahipken, hizmetlerde dértee tigiinden fazlast lise ve {istii egitime sahiprir. Sonucta
IDB déneminde gozlemledigimiz rarimdigt istihdamdaki kadin orani arasina, ihracat
seletorleri (Gzellikle telstil ve hazir giyim) ucuz disiik egitimli kadin emegini emerele
lasmi bir katkida bulunduysa da, agirhkli kaynak egitimli kadin emegine yénelik hizmer

sektorii talebi olmustur.

IDB’nin Tiirkiyedeki kadin istihdamini artirma kapasitesinin zayif kalmasini, bir dizi
i ve dig makroekonomik kisitin olusturdugu konjonkeiirler cercevesinde degerlendirmek
miimkiindiir. Karshenas (2001), Tirkiye'deki reel imalac sanayi iicretleri ile gelismelee
olan diger {ilkeler arasinda 1960-1993 dénemi icin yapug karsilastirmada, Tiirkiye'deki
reel Gcrederin (diger cogu Ortadogu iilkesinde de oldugu gibi) daha yviilsek olduguna
isaret etmekreedir. 19807lerin ilk yarisinda sendikal faaliyetlerin vasaklandig askeri darbe
ortaminda, liberalizasyon politikalarinin da baslast alunda reel ticredlerde ciddi diistisler
gergeklesmis, ancak 1980’lerin sonu, 1990’larin basinda cok parrili sisteme gegis ve sendi-
kal faaliyetlerin de serbestlesmesiyle reel iicretler kisa siireli de olsa 1980'deki seviyelerine
geri dénmiigciir. Karshenas, liberal ekonomi politikalarinin baskisina ragmen, reel iicret-
lerdeki hizli toparlanmayi, Tirkiyedeki ataerkil aile modelinin piyasa baskilara kars:

direnci olaralk yorumlamakeadir,

Ancak, Karshenas'in birakng) yerden devam edersek, reel iicrecler 1994 ekonomik
kriziyle birlikee tekrar (bu kez uzun dénemli olarak) diisiis trendine gecmis, asagida da
deginilecegi tizere, tek kazananli aile yapisint agindirier bir etki yaratmaya baslamistir.
1990’larda finansal liberalizasyona gegisle, cari agig telafi etmeye yonelil yiiksel faizler ve
2000’lerden itibaren enflasyonu kontrol etmeye yonelik siki para politikalar: sonucunda,
reel doviz kuru degerlenmeye baslamistir. Thracatea fiyac avantaji yiikii cekrar diisiik reel
ticretlere kaydiysa da, eszamanl olarak emek-yogun sektérlerde yiikselen Cin rekabeti goz
oniinde bulunduruldugunda, ticret tizerinden rekabetin sinirlarina ulagilmistir. Bu gelis-

meler, Tiirkiye'nin ihracatinda yapisal bir déniisiimii beraberinde getirirken, IDB’nin

13 Ulagim sekeori kadin (erkek) istihdam arnginda bu dénemde yaravlan islerin %62%sini (%6’sin1); insaar sek-
torii %1 (%5), elektrik, gaz, su %0,1 (%1) saglalm;;tu‘. Madencilik ve rag ocakeihginda ise bu dénemde
kadinlarda 90,2, erkeklerde %3’liik net istihdam kaybi gerceklesmiseir (blkz. Ilkkaracan 2010, Tablo 1).
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kadin istihdami eckisini zayiflacmugtir. Oyle ki, ihracat, rekabetin agirlikli ticrec-kur iki-
lisi tizerinden isledigi emek-yogun (ve bu ézellikleri nedeniyle kadin istihdamina meyilli)
sektorlerden, rekabetin verimlilik aruglart Gzerinden igledigi sermaye-yogun (tipil olaralc
erkek istihdam eden) sektdrlere kaymaya baglamugur.'® Ancak, ihracacta yeni agilhimlan
saglayacalk yaurimlarin ve verimlilik aruslarinin saglanamamasi sonucunda, ekonomile
bitytime ve istihdam artiglar, yukarda da belirtildigi tizere, ihracattan daha agirlikli olarak

i¢ piyasa celisli (hizmer sektorii ve ingaat) sekillenmistir."

Tiirkiye'nin ihracac performansini en olumsuz etkileyen yapisal ézellilderden biri de,
ihracar iiretiminin ichal ara girdi mallara bagimlilgidir. [hracat tiretiminin biiyiik él¢iide
ithal ara girdilere bagimli gelismesi, reel kur diisiiglerinin fiyat avantaji {izerindeki etki-
sini zayiflatmugtr. Senesen, Giinlitk-Sensesen ve Yilmaz (2010) ihracacin ithal ara girdi-
lere bagimliliginin, ayni zamanda ihracata dayali biiyiimenin isthdam yaracma kapasi-
tesinin kusith kalmasina yol agan énemli unsurlardan biri oldugunu 6ne siirmekeedirler,
Biitiin bu gelismelerin Tiirkiye'de IDB’nin kadin istihdamuni giiclendirme kapasitesini

asindirdig séylenebilir.

Finansal Liberalizasyonla Baslayan Krizler Dénemi:

Kadin isgiicii igin Talep ve Arzda Ters Yonlii Etkiler

1990 sonrasi finansal serbestlesme déneminin, kadin istihdami agisindan iki cers
yonlit eckisini gormekeeyiz. Bir yandan 1994 kriziyle baslayan istikrarsiz biiyiime ve krizli
yillarla birlikte istihdam aroglarinin isgiici arzini emme kapasitesi azalmus; 2001 krizi
sonrast “istthdam yaratmayan biiyiime” olgusu giindeme gelmistir. Genel anlamda istih-
dam talebinin iggiicii arz aruglarini emme kapasitesindeki azalma, kadin-erkek tiim istih-
dam tzerinde olumsuz etkiler yaratmug, igsizlik oranlart Cumhuriyet tarihinin en yiik-
sck seviyelerine cikarken, Tiirkiye, issizlik oranlan siralamasinda diinya iilkeleri icerisinde
en iist siralarda yer almisur. Ore yandan, Iiberalizasyon sonras: diisiis trendine giren reel
iicretler ve ekonomik krizlerle artan erkek igsizligi, kadinlar tizerinde “ek isci” etkisi yarat-
mugtir. Yani “ikincil iggiici” konumundaki kadinlar, diigen aile gelirini telafi ermek icin

isgiiciine katilmaya bir anlamda icilmislerdir.'®

1980 sonrasi donemi genel olarak degerlendirmek gerekirse, piyasa liberalizasyo-

nunun tek kazananl aile modelini agindirmasi, kadin isgiiciine ihracac talep celisli bir

14 Tiirkiye'nin ihracatindaki son dénem yapisal déniisiimler igin bz, Ozkale ve Kayalica (2008).

15 Ihracatca yeni agihmlar saglayacak ve verimliligi artiracale yaurmlarin yapilamamasini, Tiirkiye'deki
hiikiimer politikalarimin, 6rnegin Asya kaplanlar olarak adlandinlan iilkelerle kargilastirildiginda, zayifligina
da baglamak mimkindiir. Toksoz (2010), Tirkiye'deki DB stratejisinin kadin istihdam iizerindeki zayif
etkilerini kismen bu sekilde agiklamakradir.

16 Tiirkiye'de kadinlardaki el igci etkisine iliskin ayrinuli ¢aligmalar icin bkz. 1994 krizine dair Baslevent ve
Onaran (2003); 2001 krizine dair Kizilirmak (2006); 2001 ve 2008-2009 krizlerine dair ilkkaracan ve
Degirmenci (2010) ve Ilkkaracan (2010).
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mekanizmadan daha da agirlikli olarak, diisen erkek Geretleri ve artan erkek igsizligi sonu-
cunda olusan zor maddi kosullar itisli gergeklesmistir. Bunun diginda kadin istihdaminin
artginin arkasindaki rele istikrarl unsur, iniversite egitimli kadin oraninin artmast ve hiz-
met sekeoriiniin egitimli kadin emegine olan talebidir ki, 30 yillik bir siirede (1980-2009)
yetigkin kadin niifusu icerisindeki tiniversite egitimlilerin oraninda takriben 6 puanlik,
lise egitimlilerde 12,5 puanlik bir arus, kentsel kadin kaalim oranini ancak gerilemek-

ten alikoyabilmigtir,'”"

Kadin emegine zayif talep kogullan sonucunda, tek (erkek) lazananli aile modeli ege-
menlesmis, emek piyasasina son derece kisitlt sayida kadinin katilmasi sonucu is ve aile
yasamini uzlastirmaya yonelik yasal ve kurumsal mekanizmalara ralep 8nkogullari oluga-
mamug, ya da bu talepler, kismen ifade edilseler de zayif kalmiglardir. Haliyle, ev ve cocuk
bakimi, dzel alanda kadinlarin ek baglarma istlendikleri bir sorumluluk olarak sekillen-
mis, zorunlu egitim yast olan 6 (uygulamada agurlikli olarak 7) yasina kadar gocuklarin
evde kalmasini dngdren cocuk bakim, gelisim ve egitim modeli benimsenmis, dogum ve
bakim sorumluluklarina dair caligma izinleri cok lasich kalmugtir. Ancalk, zayif ralep kosul-
larina bagl olarak giiglenen ataerkil aile modeline dayali bakim rejiminin ve uzlastirma
mekanizmalarinin eksikliginin, zaman igerisinde kendi otonomilerini kazanarak, bir gesit
olumsuz patika bagimlligs yarattgini ve Tiirkiye'de kadin iggiicii arzi tizerinde kurumsal
lasitlara doniistiigiinii soyleyebiliriz. Izleyen béliimde tarugilan Tirkiyedeki kadin isgii-
ciine kaulim ériinciileri, bu kisitlari ve bunlarin giiclendirdigi toplumsal cinsiyet rollerini

yansitmaktadir.

ll. UZLASTIRMA MEKANIZMALARI PERSPEKTIFINDEN
EMEK PiYASASINDA TOPLUMSAL CiNSIYET ESITSIZLIKLERI

s ve aile yasamini uzlastirma mekanizmalarinin yetersizligi, bu konunun giindemde
oldugu pek gok iilkede, emek piyasast icinde yer alan kadin ve erkekler arasinda yaratug
esitsizlikler agisindan ele alinmaktadir: Ornegin, mesleli/sektdrel cinsivet ayirimeiligy,
kadin-erkek ticret farki, ya da kadinlarin iist pozisyonlarda yer alamamasi gibi. Tiirkiye'de
ise sorun, heniiz piyasa ici esitsizliklere bile gelemeden, en bagta piyasaya giriste isgiiciine

katilim ve istihdam oranlarindaki cinsiyet ugurumu olarak ortaya gtkmaktadir. Cole ksieli

17 Yeriskin kadin niifusu icerisindeki iiniversite ve iistii egitimlilerin oram 1980'de %1,6'dan 2009da %7,2'ye,
lise egitimlilerin orani ise %3,5'ten %16’ya yiikselmistir (TUIK Ulusal Egitim ve Toplumsal Cinsiyet
Istatistilderi veritabanlan).

18 llkkaracan ve Degirmenci (2010), 1988-2007 daneminde kentsel 25-54 yas grubu kadin ve erkek iggiiciine
katilim oranlarindaki degisimin kaynaklarni inceledikleri Blinder-Oaxaca dekompozisyon analizinde, salt
egitim diizeyindeki artsa bagl olarak kentsel kadin isgiiciine katlimunin takriben 7 puanlik bir artig gos-
termesi gerekeigini bulgulamakeadir. Ancak, demografik degisimler (ortalama yagin yitkselmesi) ve yiiksel
egitimin kadinlari emek piyasasina gekici marjinal eckilerinin zayilamasina bagh olaralk, egitim diizeyindeki
artgin iggiiciine kaulim orani iizerindeki olumlu eckisinin zayifladigint gostermekeedirler.
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sayida kadinin emek piyasasina kaulabildigi bir gergevede, katilanlarin énemli kismini
yitksek egitimli kadinlar olusturmakradir. Emek piyasasindaki kadin galisanlar, erkeklere
oranla daha yiiksek egitime sahiptirler.” Diisiik egicimli kadinlarin biiyiik 8lciide emek
piyasasindan dislanmasina bagli olarak, Tiirkiye'de ficret esitsizligi, ya da mesleki/sektérel
aywimetlik gibi esitsizlikleri nispeten daha diisiik seviyelerde gozlemlemekteyiz.” Bu yiiz-
den bu béliimde, agirlikli olarak, uzlasurma perspekrifinden emek piyasasina giris éniin-

deki engellere odaklanacagz.

Emek Piyasasina Giris ve Bunun Siirdiiriilebilirligi:

En Biiyiik Cinsiyet Ucurumu

TUIK HHIA 2009 verilerine gore, Tiirkiyede 15 yas tistil yetiskin kadin niifusu-
nun %26’ isgiiciine katilirken, erkeklerin %70,51 isgiiciinde yer almakradir.”' Kirsalda
isgiiciine katlimdaki cinsiyet farki (takriben 30-40 puan) kente oranla (takriben 50-60
puan) daha diisiikeiir (bkz. Sekil 4). Kiigiik dlgekli aile ciftciliginin yogun emek gereksi-
nimi, kadinlarin (ve cocuklarin) kirsalda iicretsiz aile igcisi konumunda isgiiciine katlim-
larint artiran temel unsurdur. Ancak, is ve aile yasaminin uzlagturilmas: perspekrifinden
baluldiginda, kirsalda halen agirhigini koruyan genis aileye dayali hane yapisi, isyeri-ev
ayriminin tarimdist kentsel emek piyasasindaki kadar keskin olmamasi, kendi hesabina/
aile iscisi olarak ¢aligma statiisiiyle baglantli nispeten esnek galisma kogullar ve saatleri,

cocuk bakimi gibi sorumluluklarin ev disindaki iglerle eszamanli yerine getirilmesini ola-

nakli kilmaktadir.*

Isgiiciine kaulim oranindaki cinsiyet ugurumunda kent-kir farklilagmas: 1990’lardan
beri azalmaletadir (bkz. Sekil 4). 1980’lerde kirsalda rakriben 30 puan olan isgiiciine kati-
lim orant cinsiyet farks, kirsal kadin isglictine kaulim oranmin erkek oranindan daha
hizli diismesi sonucunda 40 puana kadar gikmisuir. 2000 sonrasinda piyasa liberalizasyon

reformlart cercevesinde Diinya Bankasi destegiyle uygulamaya gecirilen Tarim Reformu

19 TUIK 2009 HHIA'ne gére tanmdiginda istihdam edilen kadinlarin %617 lise ve fizerinde egitime sahipken,
erkeklerde bu oran %41,5tir.

20 Uluslararasi gahismalar, kadin isgiiciine kaulim oraniarteikea ticret esitsizligi ve mesleki/sektdrel ayinmeihgin
da arcugint géstermekeedir. Yani, paradoksal bir bigimde, piyasaya giristeki cinsiyet ayinmeihginin azalmasi
(isgiiciine kanlimda kadin-erkek farklannin azalmasi), pivasa icerisindeki ayirimeihigin aremasini beraber-
inde getirmekredir (bkz. Blau ve Kahn 2003).

21 2009 istihdam orani, kadinlarda %22,3, erkeklerde %60,7dir. Isgiiciine katlim oram, istihdam edilenler
ve igsiz olup is arayanlarn toplaminin cahsabilir yagtaki niifusa oram, istihdam orani ise sadece istihdam
edilenlerin ayni paydaya oranidir. Bir anlamda isgiicii emek arzinin, istihdam ise emek talebinin élciitleridir.
Bu béliimde istihdam oranlarindan ziyade isgliciine kanlim oranlarina odaklanacagiz, zira ilk bsliimiinde de
belirttigimiz {izere uzlasurma mekanizmalart eksikliginin kadin emek arzi tizerinde kisitlar olusturdugunu
SAVUNUYOTuz.

22 Nitekim Hacettepe Ulniversitesi Niifus ve Sagllk Arasturmasi (2003) sonuclarina gore, kirsalda iicretsiz aile
iscisi konumunda calisan ve 6 yag alunda ¢ocu@a sahip kadinlarin %38’i cocuklarina kendileri bakmakra,
%50’si isc genis aile yapisi icerisinde anneanne ve babaanne gibi diger kadin iyelerinden destek aldigini
beliremektedir (bkz. bu kitapta Ecevit, 4. boliam).
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Uygulama Projesi ile kiicitk dlcekli aile ciftciliginin ¢oziilmesinin ivme kazanmast bunda
etkili olmustur; bunun bir sonucu olarak, sadece 2001-2007 arasinda ticretsiz aile isgisi
konumundaki kadinlarin sayisi takriben 1 milyon kisi azalmus, kirsal kadin isgiictine kao-
lim orani %41,7'den %32,5 e diigmiistiir.** Kentte ise 1980 lerin sonlarinda 60 puan olan
erkele-kadin isgiiciine katlim orani farks, disiis trendine girerek 50 puana inmis, 2008-
2009 krizi sonrasinda ilk defa 50 puanin da altina diigmiistiir. Bunun arkasinda, kencte
kadin isgiiciine kaulim oranindaki sabitlige karsin erkek isgiiciine katlim oraninin diis-
mesi, kismen de kadn isgiiciine katliminin ekonomik kriz dénemlerinde goreceli olarak

artmasi yatmakeadir.

Sekil 4: Isgiiciine Katilim Orani Erkek-Kadin Fark: Tiirkiye, Kent, Kir, 1988-2009
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Kaynal: TUIK web sayfasy, HHIA veritabanindan derlenmistir.

Kent-kir ayrimindaki bu gelismeler, Sekil 2'de gérdiigiimiiz tizere, tarimdigt istih-
damda kadin oraninin artmasina —yani géreceli bir feminizasyona— ragmen, toplam istih-
damda kadin oraninin azalmast —genel defeminizasyon— olarak yansimigti. Caligma ¢agin-
daki niifusun ogunlugu (%70'i) kencsel nitfus oldugu icin, ve tarim istihdaminda kadin-
larin sadece kiiciik bir azinligr gelir karsihig, ticredi galisngi igin, asagida emele piyasasini

konu alan degerlendirmede, kentsel ve tarimdis1 kadin istihdamina odaklanilacakuir.

[stihdamdaki ucurumlar, sadece kadin-erkek arasinda degil, ayn: zamanda egitim
diizeylerine gore kadinlar arasinda da bulunmakradir. Universite mezunu kadinlarin iggii-

ciine katlim orani lise egirimlilerinkinin 2 kaundan fazla, ilkégretim mezunlarnin tak-

23 Kirsal emek piyasasinda 2000 Tarim Reformu Uygulama Projesi ile meydana gelen doniisiimlerin kapsamli
bir analizi i¢in blez. illckaracan ve Tunali 2010.
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riben 7 kaudir (bkz. Sekil 5). Erkeklerde benzer ugurumlar bulunmamalktadir, ilkdgre-
tim diizeyindeki erkeklerin dahi en az %70’i isgiiciindedir. Isgiiciine katllim-egitim iligki-
sinin kadinlarda erkeklere oranla cok daha giiclii ve belirleyici olmasi, dzellikle tiniversice
diizeyinde bir sigrama yaganmast, giris kisminda da belirttigimiz iizere aradaki mekaniz-
manun iki cins icin farkli islediginin bir gdstergesidir. Hem kadin hem de erkeklerde, egi-
timle birlikte ticretler (yani isgiiciine kaulmamanin firsat maliyeti) de artugindan, isgii-

ciine katilim olasiligy yiikselmekeedir.

Ancak kadinlar icin egitim-isgiiciine kaulim iligkisini erkeklerden farkli olarak, bir
de egitimle birlikee is ve aile yasamini uzlagtirma olanaklarinin da farklilagmasi belirle-
mektedir. Yiiksek egitimli, 6zellikle tiniversite mezunu kadinlar agisindan, ise ve aile yasa-
mint uzlagtrmanin diisiik egitimli kadinlara gére daha mimkiin olmasinin iki sebebi var-
dur. Birincisi, aldiklart nispeten yiiksek ticretler, piyasa tizerinden tedarik edilen cocuk
bakimi ve ev isi hizmetlerine ulagimi olanakli kilmakeadir. Tkincisi, yiiksek egitimlilerin
istihdam edildikleri formel sektér isleri, Is Kanunuw'nda éngériilen dogum ve emzirme
izninden faydalanabilmelerini, dogum yapsalar bile islerine geri dénmelerini, kesintisiz
calisma yagamini siirdiirerek emeklilik hakkini saglamaktadir. Daha diisiik egitim sevi-
yelerindeki kadinlar icinse, gerek ticredlerin diigtikliigii gerekse enformel sektorde istih-
dam olasiliginin daha yiiksek olmasi, benzer uzlagtirma olanaklanni dislamakeadir. 2009
HHIA verilerine gore, kent isthdaminda ilkégretim ve alt: egitimli kadinlarin % 64,4t
kayitdisi islerde istihdam edilirken, bu oran lise mezunu kadinlarda %023,6, iiniversite
mezunlarinda ise sadece %6,2'dir. Universite mezunlarinin, yeriskin kentsel kadin niifu-
sunun sadece %7’sini, lise mezunlarinin ise %16’sin1 olusturdugu géz éniinde bulundu-
rulursa, kadinlarin ezici cogunlugu, meveut piyasa kosullarinda emek piyasasina kaulip
kaulmama kararini, yasal ve kurumsal uzlagtrma desteklerinden yoksun istihdam olanak-

lart kargisinda almakradirlar.

Kadin isgiiciine katilim (KIK) orani, halihazirda® isgiiciinde olan kadinlarin (istih-
dam edilenlerle issiz olup is arayanlarin), toplam yetiskin kadin niifusuna oranini ifade
eder. 1988-2009 dénemi boyunca rakriben %20 civarinda seyreden leentsel KIK orant,
Hanehalk: Isgiicii Anketi’nin yapildig1 referans haftasi igerisinde kentteki yetigkin kadin-
larin sadece beste birinin isgiiciine katildigini géstermektedir. Kadinlarin emek piyasasina
katdimlarinin farkls bir gbstergesi ise, gecmisteki i deneyimlerini de katarak hesaplaya-
bilecegimiz kadin isgiicii deneyim (KID) orani olabilir. KID, halihazirda isgiiciinde olan
kadinlar ile isgiicii disinda kalan ancak daha 6nce isgiiciine kaulmug olan kadinlarin top-

laminn, toplam yetiskin kadin niifusuna béliinmesiyle elde edilebilir. 2008 HHIA verile-

24 KIK oramm 8lgmek icin yapilan Hanehalk: Isgiicit Anketleri belirli bir haftayr referans alarak, anker
cevaplayicilarina o hafta ierisinde (ayni ya da nakdi) gelir karsiligi alisugi herhangi bir ig olup olmadiginy;
yoksa o hafta igerisinde bir is arayip aramadigini sorarak, bu referans haftasina baglt olarak “halihazirdaki”
isgiiciinii belirlerler.
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Sekil 5: Egitime Gére Kentsel Kadin ve Erkek Isgiiciine Katilim Oranlars,

1988 2009
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Kaynak: TUIK web sayfas, HHIA veritabanindan derlenmistir.

rine gore kentsel KIK orani sadece %20,8’ken, kentsel KID orani %43,7'dir.** Yani kentee
kadinlarin yariya yalini isgiiciine giriste bir engel yasamamalarina ragmen iggiiciinde kal-

maya devam edememekeedir.

25 Gecmiste cahguklan isi birakma nedeni olarak emeldiligi gasterenleri disarida biraksale dahi KID orani
%42 dir.
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Resmi veriler, kadinlarin emek piyasasina girdikleri durumlarda bile kalict olamama-
larinin arkasinda aile ici yiikiimliiliiklerinin énemli rol oynadigini géstermekeedir. 2008
HHIA'e gbre, daha 6nce bir iste caligmug, kentte yasayan, ilkogretim ve lise mezunu kadin-
larin yarisina yakint, son isinden ayrilma nedeni olarak “evlilik, esinin istemesi, hanehalk:
bakimi”n1 géstermistir (bkz. Tablo 1). Universite egitimlilerde bu oran biraz daha diisiik
olmasina ragmen, iiniversite mezunu olup da isini birakmug kadinlarin tigte birinden faz-
last bu tip ailevi nedenleri gostermektedir.” Isle ilgili nedenlerde ise, zellikle ilkogretim
ve altt egitime sahip kadinlarda, “gegici ya da mevsimlil is” 6n sirada gelmektedir. Yani
diisitk egitimli kadinlarin emek piyasasina girisleri, en bagindan hane igi sorumluklariyla
da uyumlagtirilacak sekilde, kalic1 degil gecici islerde, ve biiyiik 6l¢iide ikincil gelir getirici

konumunda ailenin gecici maddi stkinularin gidermek amaciyla olmakeadir.

Tablo 1: Daha Once Calismis Olup Halihazirda Isgiiciinde Olmayan
Kadinlarin* iglerini Birakma Nedenleri, Kent, 2008

Toplam Imog;:“'" ilkégretim Lise Universite

Daha énce bir iste ¢alismig ama

halihazirda isgiictinde olmayan 100 24,8 52,8 17,6 4,8

kadinlarin %’/

Isle ilgili nedenler 40,5 42,3 39,6 39,7 43,9
Isinden memnun olmadigi icin 10,0 3,4 9,8 172 206
ayrildi
Isyeri kapandy/isten cikanlidi 8,2 6,0 8,5 9,7 11,9
Gegici ya da mevsimlik isti 22,4 32,9 21,3 12,8 14

Ailevi nedenler 38,7 25,0 43,8 43,5 36,6
evlendigi icin isini birakti 25,7 14,4 30,6 293 16,6
Cocuk ya Qa muhtag aile bireyine 83 4.6 85 10,6 167
bakmak icin
Esi istedi 4,7 6,0 47 3,6 3.3

Hast_alandl ya da calisamaz hale 12,7 25,9 9,9 a8 48

geldi

Egitim 1,3 0 0,7 4,0 3,5

Diger 6,7 6,7 58 8,1 11,1

TOPLAM 100 100 100 100 100

* Emeldilik nedeniyle isi birakan kadinlar harig. Kaynak: TUIK 2008 HHIA mikro verilerinden derlenmistir.

26 HHIAde ver alan “isinizi neden birakuniz” sorusuna yanie kategorilerinin icerisinde “hamilelik ve dogum”
ver almamakradir. Hamilelik ve dogum nedeniyle isi birakanlar “ailedeki cocuklara veya muhtac yetigkinlere
bakmak” kategorisi diginda, drnegin “kendisinin hastalanmasi ya da sakatlanmasi” ya da “diger” kategorisi
icerisinde degerlendiriliyorsa, bu oranlarin daha yiiksek olmasi beklenebilir.
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Evlilik ve coculla birlikte kadinlarin isgiicti disina ¢ikmast olgusunun yansimala-
rini, medeni durum ve yas gruplarina gore isgiiciine kaulim profillerinde de gérmelk-
teyiz. Kentte evli kadinlarin isgiiciine kaulim oranlari (%15), hic evlenmemis (“bekar”)
kadinlarinkinin (%35) yarisindan daha azdir ve HHIA verilerinin meveut oldugu 22 yil-
lik zaman igerisinde medeni duruma gére kadinlar arasindaki bu ugurum neredeyse sabit
seyretmektedir (bkz $ekil 6). Demografik etkilerden arindirmak icin sadece esas caligma
yasindaki (20-44 vas aras1) kadinlara bakogimizda, evli kadinlarda isgiiciine katlim oranm
9%20,9 iken, hi¢ evlenmemis olanlarda (20-44 yas grubundakﬂerin %30,5’1) isgiiciine
katillim %55,5’e kadar cikarak, medeni duruma gpre kacilim farki daha da arcmakeadir.
Etkelderin medeni duruma gore iggiiciine kaulimlan kadinlardaki gibi bir farklilasma
gbstermemenin ttesinde, evli erleklerin kaalimlar, hic evlenmemis (“bekar”) erkeklerin-

kinden kismen daha bile yiiksektir.

Sekil 6: Medeni Duruma Gore Kentsel 15+ Yag Kadin Isgiiciine Kaulim Oranlar,
1988-2009
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Kaynal: TUIK web sayfasi, HHIA veritabanindan derlenmistir..

Sekil 7, 20-44 yas grubundaki neredeyse tiim egitim seviyelerindeki evli erkekler icin
isgiiciine kaulimin evrensel bir durum oldugunu (her egitim seviyesinde evli erkek kati-
lim oranlari %100 civarinda), ancak ayni yas grubundaki evli kadinlarla kaulim farkinin
her bir egitim seviyesinde korundugunu géstermektedir. Bu yas grubunda cinsiyet katilim
ugurumunun en az oldugu iiniversite seviyesinde bile 25,5 puanlik bir fark bulunmak-

tadir. Universite mezunu hic evlenmemis kadin ve erkeklerin isgiiciine katllim oranlari
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neredeyse esitlenmisken (sadece 1,7 puanlik bir fark), evlilikle birlike tiniversite mezun-
lart arasinda bile 25,5 puanlik bir fark olusmas, evlilik ve ¢oculkla birlikte lkurumsallagmig
olan cinsiyete dayali isbéliimiiniin somut bir gdstergesidir. Kadin-erlek isgficiine kaulim
oranlart arasindaki ucurum, ozellikle evli 20-44 yas grubu (esas calisma-evlilik-dogum
vaslar1) kent niifusunda ilkégretim mezunu ve ilkégretim alti egitimli kadinlar ve erkek-

lerin katlim oranlari arasinda 77-82 puanla zirve yapmakeadir.

Sekil 7: Egitime Gore Kentsel 20-44 Yas Grubu Kadin-Erkek Katilim Oranlari ve
Farklari, 2008

120 — - —_— e

100

a0 -+

60 1
40 -+

20 +—

0,00 +— — - — - &
ilkakul alt ilkok I iniversite , , 7
lkokul alt ‘m‘:ag":::f e ilkokul alt ilkakul veya lise iniversite
ik gretim
—— - e 4 = +
evii erkekler hig evlenmenmis :lgdwl\pnmamis evli kadinlar evli erkek-kadin farks hig evlenmenis
exkeiler adinkar erkek-kadin farki

Kaynak: TUIK web sayfasi, HHIA veritabanindan derlenmigir..

1988-2009 arasinda uzun vadeli bir perspektiften bakaldiginda, kentre evli kadinlarin
isgiiciine katlim oranlarinin takriben %15 civarindaki sabit goriiniimiine ragmen, 1994,
2001 ve son olarak 2008-2009 kriz yillarindaki géreceli aruglar dikkate degerdir. Kentli
evli kadinlarin isgiiciine katlim oranlari, her kriz déneminde takriben 2-3 puanlik bir
artis gostermistir. Yukarda ikinci kistmda da deginildigi tizere, bunda reel (erkek) ficret-
lerindeki diisiisiin ve (erkek) issizligindeki arnisin, ikincil isgiicii konumunda olan kadin-
larda yaracug ‘ek isci etkisi’ dnemli bir rol oynamustir, Sonugta, son 10-15 yillik dénemde
kentsel kadin isgiiciine kaulim oranlarindaki kisitli artisin yadsinamayacal kaynaklarin-

dan biri, ekonomik krizlerin tek gelirli hanelerde yaratugi maddi zorunluluklardur.,

Yas gruplarina gdre isgiiciine kaulim profilinde, en yitksek kaulim yagi, 1988-2008
déneminde egicim ve ilk evlilik/dogum yasindalki arusa paralel olarak 20-24 yas grubun-
dan 25-29 yas grubuna kaymustir (bkz. Sekil 8). Geng yaslarda egitimin tamamlanmasini
takiben, evlilik ya da ilk dogum &ncesinde, kadinlar isgiictine daha yiiksek oranlarda kati-
lirken, rakip eden 30 yas sonrast donemde diizenli olarak diisen katilim oranlari, kadin-
larin evlilik ve cocukla birlikte hizla emek piyasas: disina giktiklarinin bir kez daha aloni

cizmekredir,
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Sekil 8: Yaga Gore Kentsel Kadin-Erkek Isgiiciine Katilim Profilleri,
1988, 2008
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Kaynali: TUIK 1988 ve 2008 HHIA mikro verilerinden derlenmistir.

Is ve aile yasamint uzlagurmaya yonelik yasal ve kurumsal olanaklarin daha yaygin
ve erisilebilir oldugu tilkelerde gozlemlenen M seklindeki tipik kadin yas kanlm profili,
orta yaslarda evlilik ve dogumla kadinlarin gecici olarak emek piyasasindan gitkmalarini ve
cocuklarin okul ¢agina gelmeleriyle isglicii piyasasina geri dénmelerini ifade eder. Ancak,
bu iilkelerin ¢ogunda okula basglama yasi en ge¢ 3 yas civarindadir; 3 yas dncesi icin kres-
ler daha yaygindir; ayrica ebeveyn izinleri, anne-babalarin en az 1 yas, cogu AB iilkesinde
2-3 yasa kadar cocuklarina kendilerinin bakabilmesini saglar (bkz. bu kitapra diger tilkelerle
ilgili boliimler). Sonugta, dogumla birlikte kadinin zorunlu olarak emelk piyasasindan aya-
ginin kesilmesi, en fazla okula baslama yasi olan 3 yilla sinirlidir; formel istihdamin yaygin-
lig1 gercevesinde, ¢ogu kadin icin dogum nedeniyle ayrildigi isine ayni kosullarda donmek
vasal bir halkar. Okula baglama yaginin 6 oldugu, yaygin kayitdigi istihdam sonucunda cogu
kadin icin dogumla ayrildig: isine donme hakkini kullanmanin olanaksiz oldugu, uzlasma
politikalart yoksulu Ttirkiye'de ise, kadin yag-kaulim profili M seklinden ziyade ters ] sek-
linde bir driintii igermekre, ve son 20 yildir b profil oldukea sabic goriinmekeedir.

Ancak, olumlu goriinen bir gelisme, 20-49 aras: tiim yag gruplarinda 2008 profilinin
1988’e gore yukart kaymis olmasidir; yani esas calisma yasindaki kentli kadinlarda katilim
oranlarinda bir artis gézlemlenmektedir. Yas-kaulim profillerini egitim durumuna gore
aynsurdigimizda (bkz. sekil 9), bu ilerlemenin esasen ilkokul/ilkdgretim seviyesindeki
kadinlarin 20-54 yag arasinda kaulim oranlarinin aremasindan kaynaklandigint gozlemli-

yoruz. Daha yiiksek egitim seviyelerinde, lise mezunlarinda 20-44 yas arasi tiim gruplarda
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Sekil 9: Egitime Gore Ya§-i§giiciine Katilim Profilleri, Kent/Kadin, 1988, 2008
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Kaynak: TUIK 1988 ve 2008 HHIA mikro verilerinden derlenmistir. Tablo 2: Sektbrler ve Cinsiyete Gére
Toplam (ve Tanmdigi) Istihdamin Dagilimi, 2009

1988'den 2008’ katilim oranlarinda énemli 8l¢tide bir diisiis oldugunu gizlemlemekte-
yiz. Universite egitimlilerde ise, 1988'den 2008’¢ profilin konumu ¢ok degismemekle bir-
likte, 20-39 yas arasinda kanlim oranlarinda takriben 10 puanlik bir diisiis bulunmakea-
dir. 2000 yilinin (burada gésterilmeyen) yas-kaulim profilleriyle karsilastirildiginda, bu
kaymalarin bityiik élgiide 2000°'den 2008’e gerceklestigini gérmekteyiz. Bu gozlemleri
yulkarda ikinci kisimda tartisilan finansal liberalizasyon sonrasi krizli yillarin kadin istih-
damu {izerindeki ters yonlii etkileriyle agiklamak miimkiin olabilir. Krizin damgasini vur-
dugu ve igsizligin artug bu dénemde, istihdamdaki daralmaya paralel olarak &zellikle
yitksek egitimli gruplarda kanlim azalmig, diigiik egitimli gruplarda ise maddi sikinolarin

yarattgs ek isci etkisine paralel olarak katilim arcmiscr.,

Kadinlarin egitim, medeni durum ve yasa gére isgiiciine kaulim &riintiileri, Tiirkiye'de

isgiicil arzinin belirleyenleri {izerine yapilan mikroekonomik ¢aligmalarda sikca kullani-
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lan bir yéntem olan regresyon analizleriyle, evlilik ve cocugun isglictine katulim olasiligin
diisiiren, {iniversite (ve kismen lise) egitiminin ise kaulim olasihigini artiran en onemli fak-
térler oldugunu gostermekeedir. Ornegin, 2008 yili verileriyle yaptlan bir analizde, Ilkka-
racan (2010), evli bir kadinin isgiiciine kaulma olasiliginin, diger her agidan (yas, egitim,
ikamert ettigi bolge, hanehalk: bityiikliigii, hanehalk: reisinin egitimi ve isgiictine katilim
durumu vb.) ayni 8zelliklere sahip olup evli olmayan bir kadinin isgliciine katilma olasili-
ginin yarisindan dahaaz (0,42’ kadar) oldugunu gostermekeedir. Universite mezunu bir
kadinin isgiictine kaalim olasilig: ise, diger her acidan ayni dzelliklere sahip olup ilkdgre-

tim alti egicime sahip bir kadinin isgiiciine katilma olasiliginin 20 kaudir.”

Emek Piyasasindaki Esitsizlikler

Is ve aile yagam1 uzlastirma mekanizmalarinin eksikligi ya da yetersizligi, emek piya-
sasina girme ve is yasamunt siirdiirebilme éniinde bir engel tegkil ecmenin yant sira, piya-
sada yer alan kadinlar ve erkelder arasindaki esicsizlikleri de besler ve pekistirir. Aile igin-
deki sorumluluklar: nedeniyle daha az ve esnek calisma saatlerini ve kogullarini, kismi
zamanli galismayi, seyahat ecmemeyi ya da daha az seyahat etmeyi vb. tercih eden kadin-
lar, is tanim1 agisindan bu ézelliklere uygun mesleklere, sekeorlere ve isyeri pozisyonlarina
yonelirken, erkekler icin benzer kisitlar rol oynamamaktadir. Zaman igerisinde kadinla-
rin cogunlugu rarafindan tercih edilen meslel/sektér/pozisyonlar, kadin meslekleri, kadin
sektorleri, kadin isleri olarak tanimlanirken, digerleri erkeklere 6zgii kabul edilmeye bas-
lanir, bu da emek piyasasinin mesleki ve sekeérel cinsiyet ayirimeiligina dayali yapisinin,
kadinlarin iist pozisyonlarda yer almamasini ifade eden “cam rtavan” olgusunun, {icret
esitsizliginin ve ayrica kendi cinsiyetlerinden beklenenden farldi tercihlerde bulunmaya

veltenen kadinlara (bazen de erkeklere) kargt aynimeiligin temelini olusturur.

Sektorel ve Mesleki Toplumsal Cinsiyet Ayirimcihg

Tirkiye'de son yillarda tarimda kiiciik aile ciftgiligindeki hizli coziilmeye ragmen,
2009 itibariyle kadinlarin neredeyse yarist (%41,65) halen tarimda istihdam edilmel-
tedir.® Erkeklerde ise bu oran sadece %18'dir (bkz. Tablo 2). Tarimda cogu ticretsiz
aile iscisi konumunda calisanlan bir kenara birakirsak, tarimdist istihdamdaki kadinla-
rin doreee ficiine yalini (%74) hizmet sekiriinde ischdam edilirken, bu oran erkek-
lerde %64 tiir. Kadinlarin tarimdisinda en cok istihdam edildigi dére sekedr sirasiyla ima-
lac (%25), toptan ve perakende ticaret (%18), egitim (%13) ve sagliknr (%10). Bunlar,

27 1988, 2000 ve 2008 yili HHIA mikro verileriyle yapilan logit regresyon analizinde, kadinin isgiiciine
kathimi 1 ya da 0 degeri alan bagimli degisken, medeni durum, hanede kiigitk cocuk bulunmasi, egitim
diizeyi, yas, hane halki biiyiikliigii gibi degiskenlerin yani sira hane halki reisinin yas, egitim ve istihdam
durumu da bagimsiz degiskenlere dahil edilmigtir. “Evli” kukla degiskeni icin (evli olanlar 1, digerleri 0)
1988'de 0,30 olan olasilik orani (odds ratio) 0,42’ye yitkselmis (yani evli olmanin isgiiciine kanlim {izerin-
deki olumsuz etldisi goreceli olarak azalmistr (ayrinoh sonuglar igin bkz. ilkkaracan 2010).

28 Sadece 2000 yilinda toplam kadin istihdaminin %61’inin tarimda oldugu géz éniine alinirsa, rarimda son
dénemde yasanan ¢éziilmenin ne denli hizh oldugu anlagilabilir (bkz. Karapinar, Adaman ve Ozertan 2010).
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tarimdist kadin istihdaminin cogunlugunu (%66%sin1) kapsamaktadir. Tarimdisinda istih-
dam edilen neredeyse her dort kadindan birinin (%23) egitim ve saglik gibi ev ici balum
rollerinin uzantisi olan seltérlerde olmast, ev igi-ev dist toplumsal cinsiyete dayali isbélii-
miiniin emek piyasasinda da kendini yeniden tiretme kapasitesinin bir gostergesi olarak
anlamhidir. Ayrica bu iki sektorde kamu istihdaminin agirlikli olmasinin, gerek calisma
saatleri gerekse formel istihdam agisindan uzlagirmays nispeten kolaylagtirdig séylenebi-
lir. Erkek istihdamu ise, tarim ve tarimdist ayriminda, gerek tarimdisi istihdamda sanayi,
insaat ve hizmet sekedrleri arasindaki dagilimi gerekse hizmet sektorii icerisindeki dagi-

limi agisindan daha dengeli bir 6riintii sergilemekredir.

Toplumsal cinsiyete dayalt sekedrel ayinmmeilik endeksi, degisik sekeérler arasinda
kadin-erkek dagilimi agisindan tam bir esitlik saglanabilmesi igin birbirleriyle yer degis-
tirmesi gereken kadin ve erkeklerin oranini ifade eder. 2009 HHIA verisinin olanakli kil-
dig1 18 sektdrden olusan klasifikasyonu™ temel alarak hesapladigimiz cinsiyete dayali sek-
torel ayirimeilik endeksinin degeri 35°tir, yani kadin ve erkeklerin takriben {ite birinin
birbirleriyle yer degistirmesiyle istthdamda sektorler arasi dagilim esitlenebilecekrir (bkz.
Tablo 2). Tarimdisinda 17 kategoriden olugan, hizmet sektdriiniin ayrinuli olarak sinif-
landirildig, imalat sanayiinin ise tek bir kategori olarak ele alindig siniflandirma teme-
linde hesaplanan ayirimeilik endeks degeri ise 26'dur, yani tarimdiginda istihdam edilen
kadin ve erkeklerin rakriben dértte birinin birbirleriyle yer degistirmesiyle selkcorler arast
dagilim esitlenebilecektir. Ancak, imalat sanayii gibi istihdamin 6nemli bir kismuini barin-
diran bir sektoriin alt kategorilerine bakildiginda da, kadinlarin ezici ogunlugunun teks-
til-hazir giyim ve gida sekedrlerinde yugunlastiklari goriilmekredir; bu ale sektrleri de
icerecek selcilde hesaplanacak tarimdist sektorel ayirimeilik endeksi daha yiiksek olabilir.

Toplam istihdamin mesleklere gére dagilimi, kadinlarin figre birinin (%32) dokuz
meslek kategorisinden bir tanesinde (nitelikli tarim caliganlari) toplanirken, erkeklerin
gene daha dengeli bir dagilim sergiledigini gostermektedir (bkz. Tablo 3). Tarimdigt istih-
damda ortalama kadin calisanin egitim yillarimin daha yiiksek olmasi sonucu, kadinlarin
%17'lik bir oranla profesyonel meslek ¢aliganlarinda erkeklerden (%7) daha fazla yogun-
lagtiklarint gérmekteyiz. Gene de kadinlar bu mesleke istihdam edilenlerin yarisindan
azint (%40"1m1) olusturmaktalar. Egitim tstiinliigiine ragmen, kanun yapialar, iist diizey
yonericiler ve miidiitler kategorisinde kadinlarin sadece %5,5i, erkeklerin ise %13’ yer
almalkradir; en yiiksek kazang seviyesine sahip bu meslekte kadinlar sadece onda bir gibi
bir oranla temsil edilmekredir.®® Universite alt egitim gruplan igin nispeten daha yiiksek

kazang getiren mesleklerden “sanatkérlar ve ilgili islerde calisanlar™ (erkeklerin %20sine

29 2009 HHIA ile iktisadi faaliyet kollari Nace Rev.1'deki 9 karegoriden Nace Rev.2’deki 18 kategoride veril-
meye baglanmisuir.

30 Kanun yapicilar, iist diizey yéneticiler ve miidiirler meslek kategorisindeki kadin orani Diinya Ekonomik
Forumu Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi'nde kapsanan ve Tiirkiye'nin diinya siralamasinda en kérii
performans gosterdigi degiskenlerden biridir.
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Tablo 2: Sektorler ve Cinsiyete Gére Toplam (ve Tarimdisz) Istihdamin Dagilimi,
2009

Erkek (%)
0y
Kadin (%) ¢ 106 000kisi  Kadin-Erkek
2.571.000 hisi (12.611.000 Oranlan Farki
(3.426.000 kisi) R
kisi)
Tarm 41,65 18,14 23,50
. N 0,03 0,62 0,58
Madencilik ve tas ocakeihdn (6,0) 0.75) (0.69)
imalat 14,41 19,63 522
(24,69) (23,98) 0,71)
] : 0,15 0,67 0,52
Elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizasyon (0.26) (0.82) (0.55)
it 0,68 8,22 7,54
2 (1,17) (10,04) (8,87)
; 10,25 18,04 7,78
Toptan ve perakende ticaret (17.57) (22.04) (4.46)
Ulastirma ve depolama 106 6,00 4,94
¥ P (1,81) (7.33) (5,52)
n ; . ; : 2,74 577 3,03
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri (4,70) (7,05) (2,35)
Bilai ve iletisi 072 0,74 0,02
ilgi ve iletisim (123) 0.90) (0.33)
Finans ve sigorta faaliyetleri b Ll 1.00
9 Y (3,44) (1,24) (2,21)
; . , 0,17 0,34 0,17
Gayri-menkul faaliyetleri (0.29) (0,42) (0,13)
- . . 2,15 1,77 0,37
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler (368) 2.16) (1.51)
. . ’ . 2,21 3,05 0,84
Idari ve destek hizmet faaliyetleri (3.79) (3.73) (0.07)
Kamu y&netimi ve savunma 200 Go 5.0
b4 (5,14) (8,18) (3,04)
Egitim 7,68 3:35 4,33
9 (13,16) (4,09) (9,07)
insan saghg! ve sosyal hizmet faaliyetleri 4 L 288
nsan saglg ¥ Y (9,57) (2,09) (7,49)
Kltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor 034 0,71 0.37
' ’ ! (0,58) (0,87) (0,29)
s : 518 3,54 1,63
Diger toplumsal hizmetler (8.87) 433) (4.54)
Hizmet sektéri orani 43,09 52,73
(Tanm-disinda Hizmet sektdrii orani) (73,85) (64,42)
TOPLAM 100 100 69,43
(TARIM-DISI TOPLAM) (100) (100) (51,84)
Sektorel cinsiyet aynmaligi endeksi 35
(tarim-disi endeks degeri) (26)

Kaynak: TUIK web sayfasi, HHIA veri tabanindan derlenmisrir.
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karsilik kadinlarin 910’u) ve “tesis ve makine operatirleri ve montajeilar” (erkeklerin
%15"ine karsilik kadinlarin sadece %5’1) kategorilerinde erkekler gene kadinlara oranla
cole daha yiiksek oranlarda yer almakeadir.® Asagida da gosterilecei iizere, her meslek

kategorisinde erkekler kadinlara oranla daha yiiksel ortalama ticretler kazanmakeadir.

Tablo 3: Meslekler ve Cinsiyete Gore Toplam (ve Tarundis:) istihdamin Dagilimi ve
Calisma Saatleri, 2009

Meslek o ‘ Kadin (%) Erkek (%) Ortalama hafta!!lq calisma
(meslekte istihdam edilen S . Kadin-Erkek saatleri®
kadinlar/ meslekte toplam aAERusy el ookl Orani Farki
5.871.000 kisi) (15.406.000 kisi, Topl K
istihdam edilenler, %) ( isi) ( si) oplam Kadin  Erkek
Kanun yapicilar, st
= i o 3,22 10,78 7,65
dl{.zey yoneticiler ve (5.552) (13.17) (7.56) 58,4 50,2 594
miidiirler (%10)
Profesyonel meslek 10,13 574 10,35
i : : 41,5 394 42,9
mensuplari (%40) (17,37) (7,02) (4,39)
Yardimci profesyonel
7,44 5,97 5,47
meslek mensuplari (12,76) (7.29) (2.07) 48,0 45,2 494
(%32)
Biiro ve miisteri 1024 £9% 1117
hizmetlerinde calisan (17.54) (6.38) (5.02) 48,8 474 49,9
elemanlar (%43)
Hizmet ve satis 10,12 13:33 1,05
elemanlar (%22) (17,34) (16,29) (3.21) 572 524 585
Sanatkarlar ve ilgili 576 16,53 10,33
! i 539 4
islerde calisanlar (%12) (9,87) (20,20) (10.77) . 30 550
Tesis ve makine
2 ¢ 312 12,17 10,33
operat‘orlen ve (5.34) (14.87) (9,05 54,5 52,0 54,8
montajcilar (%9)
Nitelik gerektirmeyen 18,45 14,33 412
islerde calisanlar (%33) (14,30) (14,79) (9,53) she A 24
(Nitelikli tarim,
hayvancilik, aVCI|l.!(," ' 31,54 16,00 15,92 459 407 485
ormancilik ve su dirtinleri
calisanlan) (%43)
100 100 62.11
TOPLAM (100) (100) (65,88)
Mesleki Cinsiyet 31
Aynimciligi Endeksi (33)

Kaynalk: Meslek dagilimlan TUIK web sayfass HHIA veri tabanindan derlenmigtir.

Ortalama haftalik calisma saatleri esas isteki normal caligma saatlerini ifade ermekeedir; TUIK HHIA 2008
mikro verilerinden derlenmistir.

31 TUIK 2006 Kazang Yapist Anketi'ne gore tesis ve makine operatérleri ve montajcilart meslek kategorisinde
ortalama aylik kazang 877 TL, sanatkarlar ve ilgili islerde 863 TL, nitelikli tarim vb. iglerde calisanlar icin
840 T1L, hizmer ve satis elemanlarinda 793 TL ve nitelik gerektirmeyen iglerde calisanlarda 734 TLdir.
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Toplam dokuz kategoriden olusan bu tek basamakli meslek dagilimr temelinde hesap-
lanan mesleki cinsiyer ayirmmaihg endeksi 31'dir (rarimdisinda ise 33'iir); yani meslel-
ler arast dagilimin egitlenmesi icin istihdamdaki kadin ve erkeklerin takriben iigte birinin

birbirleriyle yer degistirmeleri gerekmektedir.

Tablo 3'te son ii¢ sittunda da gosterildigi gibi, kadinlarin yogunlagng: meslek kate-
gorileri (roplam istihdamin en az iicte birini olusturduklars profesyonel ve yardimar pro-
fesyonel meslek mensuplari, biiro ve miisteri hizmetlerinde calisan elemanlar, ve nitelikli
rartm, hayvancilik, su iiriinleri calisanlari), calisma saatleri acisindan baluldiginda toplam
9 meslek kacegorisi igerisinde hem erkekler hem de kadinlar igin en diisitk calisma saat-
lerine sahip mesleklerdir. Kadinlarin en az temsil edildigi mesleklerden olan kanun yapi-
cilar, {ist diizey ydneticiler ve miidiirler, hem erkekler hem kadinlar icin en yiiksek orta-
lama calisma saatlerine sahip olmast itibariyle, is ve aile yasamini uzlagnrma olanaklarinin
kasitliligina isarer etmekeedir. Istihdamdaki kadinlarin yiiksek egitim seviyelerine ragmen,
bu kategoride az, (¢alisma saatleri en diisiik meslek kategorileri olan) profesyonel meslek-
lerde ise cok daha yogun temsil edilmelerini, kismen calisma saatleri arasindaki bu farkli-

lasmalar ve bunun uzlagtirmayla edkilesimi temelinde agillayabiliriz.

Kadin-Erkek Ucret Ucurumu

Cinsiyete dayali iicrer farkinin olusmasinda, is-aile yasami catismast farkli gekillerde
rol oynamalctadir. Her seyden 6nce, dogum ve kiigiik cocuk bakimina bagli olarak isgii-
ciine giris-cikish kaulimlar nedeniyle, kadinlar is deneyimi ve isyerinde kidem yillant gibi
iicret belirlemede 6nemli rol oynayan iki fake6r agisindan da kadinlar erkeklerin gerisinde
kalmakeadirlar® Ayrica, kadinlarin aile sorumluluklar nedeniyle, daha uzun galisma
saatleri, daha gok sorumluluk, seyahat vb. iceren pozisyonlara talip olmamalar, buna
elveren sektdr ve mesleklerde yogunlagmalari, sendikalagma gibi érgiitlenmelere kisich

lkaalimlari da is-aile yasami uzlastirmasinin ticret farklilasmasina olan etkileridir.

Tirkiye'de tarimdisi ticretli istihdamda ortalama kadin (bric aylik) Gereti erkek ticreri-
nin %98,5’1 kadardir (2006 TUIK Kazang Yapist Anketi). Bu, oldukea kiigiik bir fark gibi
goriinse de, cinsiyete dayali iicret ayirimeiliginin yanilucr bir gostergesidir. Zira tarim-
dist istihdamdaki kadinlarin egitim iistiinliigii gbz dniine alindiginda, aslinda ticret far-
lanin kadinlar lehine olmast gerekir; buna ragmen az da olsa erkekler lehine bir fark var-
dir. Tarimdist istihdamdalki kadinlarin %35'i {iniversite ve Gistii egitime sahipken, erkek-

lerin sadece %16,5'i {iniversite ve {istii egitime sahiptir.® Bes yillik ilkokul ve altinda egi-

32 TUIK 2008 HHIA verilerine gire kentte istihdam edilen etkeklerin ortalama kidem yili 7,4 yil, kadinlarin
ise 5,9 yildir. Erkeklerin %50’si 34 yas ve alundayken (%661 39 yas ve alunda), kadinlarin %60°1 34 yas
alundadir (%757 ise 39 yag alundadir).

33 Uecrer farki verilerinin dayandigi 2006 Kazang Yapisi Anketi'ndeki kadin ve erkek 6rneklemleri de benzer
bir egitim dagilimi sergilemektedir. Kadinlarin %30'u (20,6%1) tiniversite ve Gstii (beg yillik ilkokul ve alt)
egitime sahipken, erkeklerin % 15,7si (%34°11) Giniversite ve tistii (ilkokul ve alu) egitime sahiprir.
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time sahip tarimdigt istihdam edilenlerin orani ise, kadinlarda %29, erkeklerde %40’ur
(TUIK HHIA 2009).

Bu yiizden cinsiyete dayali ticret farkiny, her egitim ve meslek grubu igerisinde ayrica
degerlendirmek daha anlamli olacakur. Erkek-kadin ficret farki, erkek ticretinin oran
olarak ifade edildiginde, meslek lisesi mezunlari %27,2 ile en yliksek aylik ortalama briit
icret farkina sahiptir (bkz. Tablo 4). Diger egitim gruplarinda %17-19 arasinda degisen
iicret farki bulunmakradir. Mesleklere gére aynsunldiginda, en yiiksek ticret ugurumu
(923) “tesis ve makine operatdrleri ve montajcilar” ile “sanatkérlar ve ilgili islerde cali-
sanlar” kategorilerinde (yani, kadinlarin erkeklere oranla ¢ok daha az temsil edildigi iki
kategoride, bkz. Tablo 3), en diisiik fark ise (%7) “hizmet ve sats elemanlan” kategori-

sinde ortaya ¢ikmalkeadir.

Tablo 4: Cinsiyete Dayal: Ucret Farks,” 2006

Aylik ortalama briit ~ Saatlik ortalama

licret farki (%) brit icret farki (%)

Egitime gore

Toplam 1.4 0
ilkokul ve alt1 17,1 17,9
ilkégretim ve ortaokul 18,7 17,9
Lise 7,7 64
Meslek lisesi 27,2 25,4
Universite ve (st 17,7 16,7
Meslege gore

Toplam 1,45
Kanun yapicilar, (st diizey yoneticiler ve midrler -2,46
Profesyonel meslek mensuplari 14,98
Yardimci profesyonel meslek mensuplari 12,80
Biiro ve misteri hizmetlerinde calisan elemanlar 13,87
Hizmet ve satis elemanlari 6,72
Nitelikli tarim, hayvancilik, avclik, ormancilik ve su 18.80
Grnleri ¢alisanlan !
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar 22,51
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar 23,09
Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 12,65

Kaynal: TUIK web sayfasi, 2006 Kazang Yapis: Ankeri, veri rabanu. Tiim Tiirkiye'de, 10 ve daha fazla alisamu
bulunan tarimdig: isletmelere bagl isyerlerinde ficretli galigan verisi. * Erkek-kadin ticreti farkinin
erkek {icretine orani.
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Tiirkiye'deki kadin-erkek ticrer farkiyla ilgili olarak, lusith hanehalla ve isyeri mikro
icrer verileriyle yapilan az sayidaki analiz, egitim, vas, medeni hal, ludem, meslek, sekedr,
sendika Gyeligi, yapilan isin toplu is sozlesmesine tabi olmasi, isyeri Gzellikleri gibi pek colc
fakedr esitlendiginde bile erkekler lehine yadsinamayacak bir Gicret avantajinin bulunmaya
devam ettigini géstermektedir (Ilkkaracan ve Selim 2007, Tansel 2005).* Ayni calisma-
larda, istihdamdaki kadinlarin daha yiiksek egitimlerine ragmen devam etmekte olan iicret
dezavantajinin en agirlikl nedeninin, kadin-erkek arasindalki is deneyimi ve kidem yillari
farki oldugu saptanmistir. Is deneyimi ve kidem yillan arasindaki kadin-erkek ugurumu
ise, yine kadinlarin aile sorumluluklar nedeniyle emek piyasasina giris-cikisls bir karihim
izlemesi, daha cok evlilik ve dogum éncesi geng yaslarda lusa stireli kaclimlarinin dogru-
dan sonucudur. Bunun disinda, sendika iiyeligi ve toplu is sozlesmesine kadinlarin daha
diisiik oranlarda katihmlar: ve sektdrel ve mesleki dagilim farklilagmas, ticrer farkini belir-

leyen diger nemli fakedrler olarak bulgulanmakeadir (Tlkkaracan ve Selim, 2007).

Tiirkivedeki cinsiyete dayali ficret farkini, AB iilkeleriyle karsilagtirmalk tizere ben-
zer bir 6rneklem ve metodolojiyle hesaplayan bir caligma, ticret farkinin AB ortalamasina
yakin oldugunu, ancak Tiirkiye'de iicret farkinin agiklanamayan kisminin (yani Gerer far-
lanin cinsiyet aymmeihigindan kaynaklanan kisminin) AB ilkeleri icerisinde en yiiksek

oranlardan biri oldugunu gistermekiedir (Cudeville ve Giirbiizer 2010).

Emek Piyasasinda ve Piyasa Disinda (Ev ici Ucretsiz) Calisma Saatleri

Titrkiye'de is ve aile yasamini uzlagtirmanin dniindeki belki de en biiyiik engellerden
biri, emek piyasasindaki calisma saatlerinin uzunlugu ve ev igi-ev digi emek saatlerinin
cinsiyete gdre dagiliminin ¢ok biiyiik ucurumlar icermesidir. Tablo 5, kentsel istihdam-
daki kadin ve erkeklerin hafralik normal caligma saatlerine gire dagihmin géstermek-
tedir. 2008 yili verilerine gore, kadinlarin %15,3ii kismi zamanli (35 saat ve altinda)®
cahigirken, bu oran erkeklerde %5ir.* Is Kanunu'na gére, haftalik normal calisma siiresi
olarak kabul edilen 45 saati iceren mesai (40-49 saac araligr), kadinlarin yariya yakini

(%48,9), erkeklerin ise rakriben iicte biri (%37,8) icin gecerlidir.

34 2003 hanchalla verilerine dayal bir analiz, yukarda sayilan tiim iicret belirleyici gahsan ve igyeri ozellikleri
esiclendiginde bile erkeklerin 6zel sckiorde %21, kamu sekidriinde ise %6 daha yiiksek ticret aldigin (Selim
ve Tlkkaracan 2007); 1994 yili, 10 ve daha fazla calisant olan kayich sekeor (ki ticret ayinmahigmin daha
diisiik olmasi beklenir) sanayi isyeri verileriyle yapilan baska bir calisma, gene tiim dzellikler esidendiginde
erkeklerin takriben %10 daha fazla kazandigimi gostermekredir (Ilkkaracan ve Selim 2007).

[§%]
i

Kismi zamanh calisma, en genis tanimuyla, normal haftalik calisma saaderinin tam zamanh normal hafralik
calisma saatlerinden lisa olmasi élciitiine dayalidir (175 Sayilt ILO Sézlesmesi, Kismi Zamanl Calisma
Uzerine Avrupa Cergeve Antlagmasi). OECD, kismi zamanh ¢aligmayi 30 saat ve alunda calisanlar olarak
tammlamakeadir.

36 Burada kismi zamanh ¢alisma 35 saat ve alu olarak tanimlanarak, HHIAda yver alan “esas isteki haftalik
normal ¢alisma saatleri” sorusuna gore hesaplanmig oranlar verilmigeir. HHIAda yer alan baska bir soru
da, “Isinizdeki calisma sekliniz nedir? Tam zamanli veya yan zamanli?” sorusuclur. Bu sorunun yanitina
gore 2008 yilinda, yar zamanli calisan kadin oram %010,2 (evlilerde %14,5; hig evlenmemislerde %3,9);
erkeklerde ise %2,6'dir (evlilerde %2,5, hi¢ evlenmemiglerde %2,9).
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Erkeklerin yarisindan fazlas: igin (%56,1) haftalik fiili calisma siiresi 50 saat ve iistiin-
dedir. Kent istthdamindaki erkeklerin dérete biri (kadinlarin %14°(1) haftada 60-71 saat,
913,1’i (kadinlarin %35’1) ise 72 saat ve iistiinde ¢alismakeadir. Gorildiigii iizere, kent-
sel istihdamda haftada 60 saat ve tstiinde galismalk (yani 5 galigma giinii temelinde giinde
en az 12 saatlik mesai, art hafta sonu mesaisi) yadsinamayacak kadar yaygindir. 1§ ve aile
yasamini uzlagtrmaya hicbir sekilde izin vermeyecek kadar uzun olan bu calisma saat-
leri, kadinlarin emek piyasasina kaulimi 6niinde engel tegkil etmenin deesinde, cogun-
lupu istihdamda olan erkeklerin ev igindeki sorumluluklart kadinlarla paylasmasini da

olanaksiz kalmaktadir.

Caligma saatleri evli ve hi¢ evlenmemis kadinlar arasinda ciddi farklilagmalar ggsterir-
ken, erkeklerde ¢ok bir fark yoktur. Kismi zamanli galisma orani evli kadinlarda hig evlen-
memislerin 3 katindan fazladir. 50 saar ve iistii calisan hi¢ evlenmemis kadinlarin orani

evli kadinlardan takriben 15 puan daha fazladir.

Tablo 5: Haftalik Fiili Caligma Saatlerine Gore Istihdamin Dagilims, Kent,
2007-2009

KADIN (%) ERKEK (%)
(haftalik norma_l Toplam Evli evle:r‘:femis Toplam Evli evlerl:lri:emig
calisma saatleri) (45,5 saat) (43,6 saat) (49,5 saat) (54,1 saat) (54,1 saat) (54,3 saat)
35 saat ve alti 15,3 213 6,4 530 4,3 4,2
36-39 saat 0,5 0,6 04 0,84 0,4 0,3
40-49 saat 48,9 48,9 49,6 37,75 40,2 37
50 saat ve lsti 35,2 293 43,6 56,11 55,1 58,5
(60-71 saat) (14,0) (11,5) (17.5) (24,26) (24,9) (27,5)
(72+ saat) (5,0) (4,0) (6,1) (13,50) (13,1) (12,5)
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK HHIA 2008, mikro verilerden derlenmistir.

Tiirkiye, emek piyasasi calisma saatleri (haftada ortalama 49,4 saat) acisindan, OECD
iilkeleri icerisindeki en yiiksek saatlere sahip tlkedir. Kismi zamanli calisma orani da
(%11,1) OECD iilkeleri igerisindeki en diisiik 10 iilkeden biridir (OECD 2009).
Sonugra Tiirkiye'de emek piyasasina girmenin énkosulu, tam zamanli ve col uzun saatli

calisma giinlerini ve haftalarint benimsemekair.

37 OECD (2007) “OECD Ulkelerinde Kadinlar ve Erkekler” Raporuna gore OECD iiye iilkeleri arasinda
2002 yili verileriyle yapilan bir siralamada, Tiirkiye, istihdam edilen erkek ve kadinlarda haftada 45 saarten
fazla calisanlarin oramimin en yiiksek oldugu tilke. OECD iilkelerinde istihdam edilenler arasinda hafrada
45 saatten fazla calisan erkeklerin orralama orani %21, kadimnlanin %10 iken, bu oranlar Tiirkiyede sirasiyla
%72 ve %59.
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Fmek piyasasina katilim oranlarinin ve emek piyasasindaki ¢aligma saatlerinin kadinlar
ve erkekler arasindaki farkhilagmalari, ev icerisindeki emels saatlerinin de cinsiyete gore fark-
lilasmasina paraleldir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan Tiirkiye'de ilk ve son
kez 2006'da yapilan Zaman Kullanimi Anketi, bu agidan carpic1 bulgulart sergilemekeedir.
Buna gore, kadinlarin emek piyasasina kaulim oranlari erkeklerinkinden 50 puan diisiik, ve
yukarda da gosterildigi {izere emek piyasasina katlanlar arasinda kadinlarin calisma saatleri
erkeldere gore daha kisa olmasina ragmen, Tiirkiye'de kadinlarin ortalama haftalik galisma
saatleri (emel piyasasi saatleri ve ev igindeki calisma saatleri toplami) erkeklerden daha faz-
ladir. 15+ yas nitfusun genel ortalamalarina gore, Tiirkiye'de kadinlar giinde ortalama 6 saat
25 dakika calisirken (5 saat 17 dakika hane ve hanehalki bakimu, 1 saat 8 dakika iste calisma
ve is arama), erkeller giinde ortalama 5 saat 18 dakika caligmakradir (sadece 51 dakika hane
ve hanehalk: bakimi, 4 saat 27 dakika iste calisma ve is arama) (bkz. Tablo Ga).

Tablo 6a: Zaman Kullaniminda Ev i¢i ve Isyeri Calisma Saatleri, 2006

Hane ve ha_ne_:halm Isyerinde  Toplam (evicive Toplam __Ev ici
bakimi icin calismaveyais .= . (Ucretsiz)
2 . isyeri) calisma  calisma
Gicretsiz calisma  aramaya ayrilan ¥ ; calisma
; saatleri saatleri K/E :
saatleri saatler saatleri K/E
BN B (haftalik) orani
(glinldk) (glinliik) orani
Ortalama 15+ Kadin 05:17 01:08 45
nifus Erkek 00:51 04:27 37 1,22 6,22
i Kadin 06:14 00:59 51
vli
Erkek 00:55 04:53 41 1,24 6,80
Hic Kadin 03:36 01:44 34
evlenmemis  Erkek 00:38 03:11 30 113 568
25-34 yas Kadin 06:27 01:23 55
Erkek 00:49 06:02 48 115 6,67
Oniversite  Kadin 03:52 02:37 45
mezunu Erkek 01:05 04:16 37 1,22 3,57
ilkokul Kadin 06:11 01:02 51
mezunu Erkek 00:53 04:56 41 1.24 7,00
letibidiarridakd Kadin 04:03 04:19 59
stihdamdaki
Erkek 00:43 06:08 48 1,23 565
’ Kadin 05:02 03:16 58
Isveg
Erkek 02:52 06:02 62 0,94 176
. Kadin 05:18 03:07 57
ransa
Erkek 02:19 05:00 53 1,15 229
i Kadin 05:49 03:01 62
spanya
Fecy Erkek 01:56 05:27 52 1,19 3,01

Kaynal: Tiirkiye verileri igin TUIK 2006 Zaman Kullanimi Anketi; Fransa, [sveg ve Ispanya igin EC 2008
(1998-2004 verileri).
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Tablo 6b: Zaman Kullaniminda Ev i ve Igyeri Caligma Saatlerinin Dagilimi,
G iilke

Hane ve isyerinde Toplam (ev Toplam  Ev ici (licret-
hanehalki bakimi calisma veyais  icive isyeri) calisma  siz) calisma
icincalisma  aramaya ayrilan ¢alisma saatleri saatleri K/E saatleri K/E

saatleri (%) saatler (%) (%) orani (%) orani (%)

o Kadin 25,7 6,1 31,8

Ty Erkek 6,1 20,2 26,3 121 4,21
Kadin 16,1 16,7 32,8

e Erkek 43 26,5 30,8 1,07 3.74
) Kadin 29,1 121 41,2

Meksika Erkek 7.9 30,0 37,9 1,09 3,68
) Kadin 22,4 11,5 33,9

Ispanya Erkek ) 19,5 31,7 1.07 1,84
Kadin 192 11,6 30,8

Fransa Erkek 102 18,7 28,9 1.07 1,88
_ Kadin 17,0 14,8 318

oves Erkek 1.8 20,1 31,9 1,00 1,44

Kaynale: OECD Family database www.oecd.org/els/social/family/database (Fransa 1999; Isveg 2000; Meksika
2002; spanya 2003; Kore 2004 , Tiirkiye 2006 verileri)

Hane ve hanchalks bakimi icin ev i¢i calisma saatleri, kadmnlar icin ortalama giinde 5
saat 17 dakikayla haftada 37 saatlik (05:17x7 giin), yani neredeyse tam zamanli calisma
saatlerine esit bir ev igi mesaisine denk gelmektedir. Kirsaldaki kadinlar giinde ortalama
7 saatle (hafrada 49 saat) ev islerine daha da uzun zaman ayirmakradirlar. Yas gruplarina
gore bakildiginda, 25-34 yas grubunda (yani hamilelik ve dogumun en yogun gériildiigii
yas grubunda), hane ve hanchalki bakimina ayrilan giinlitk mesai 6 saat 27 dakikayla en
tist diizeydedir.

Emek piyasasina kaulan kadinlar, hane ve hanchalks bakimu icin aywdiklars giinlitk
saatleri azaltmalarina ragmen, gene de giinde ortalama 4 saat 3 dakikalarini ev ici islerde
caligmaya ayirmakeadirlar (giinde ortalama 4 saac 19 dakikay: ise isyerinde calisma veya
is aramaya ayirirlar). Bu ¢ifte mesai (isyerindeki ve evdeki calisma saatleri birlegtirildi-
ginde) giinde ortalama 8 saat 22 dakikalik, haftada ise 59 saatlik (08:22x7 giin) mesaiye
denk gelmekeedir. Emek piyasasina kaulan erkeklerde ise giinde ortalama 43 dakika hane
ve hanehalks bakimi, 6 saat 8 dakika igyerinde caligma veya ig aramayla hafralik mesai 48
saatrir. Yani emek piyasasina kaulan bir erkekle emek piyasasina katlan bir kadinin top-
lam galisma saatleri arasinda haftada 11 saatlik fark vardir. Bu, emek piyasasina katlan

kadinlarin ev ici ve ev disi isler birlikte diistiniildigiinde emek piyasasina kaulan erkekler-




52 B Emek Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dogru: Is ve Aile Yasamini Uzlastirma Politikalar:

den haftada 1,5 giin (8 saatlik bir isgiinii temel alarak hesaplandiginda) daha fazla cahs-

ngini gostermekeedir.

Erkeklerin hane ve hanchalks bakimi icin sarf ertilderi ticretsiz emel zamani ise, Tablo
6Gada gosterilen degisik gruplara bakugimizda, giinde ortalama en az 38 dakika (hig evlen-
memis erkeller) ile en fazla 1 saac 5 dakika (tiniversite mezunlari) arasinda colc dar bir ara-
likea kisicl degisim sergilemekeedir. Diger iilkelerle kargilastrildiginda Tiirkiye'de erkek-
lerin ev ici islere ayirdiklari zamanin kasicliligr daha da carpict gdriinmekeedir. Tablo 6ada
yer alan iic AB iiyesi iilkede erkeklerin ev ici iicretsiz iglere ayirdiklari zaman Tiirkiye'deki
erkeklerin 2-3 katidir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye ev ici licretsiz islere ayrilan zaman
acisindan en biiyiik cinsiyet ucurumuna sahiprir; AB iilkelerinde kadinlarin iicretsiz emel

saatleri erkeklerin takriben 2-3 katiyken, Tiirkiye'de 6 kanindan fazladir.,

Tablo 6b, iic AB iilkesinin yani sira bu kitapta da yer alan Giiney Kore ve Meksika'nin
da dahil oldugu OECD aile veritabanindan Tiirkiye'yle kargilagturilabilir veriler ile lkadin-
larin ve erkeklerin evici ve ev dist islere ayirdig: giinlitk zamanlarin dagilimini gdstermek-
tedir, Ev ici islere kadinlarin ayirdigi zaman agisindan Tiirkiye, Meksika ve [spanya’ya ben-
zemekeedir. Ancak, kadinlarin ev ici calisma saatlerinin erkeklerden en fazla oldugu; ayn
zamanda kadinlarin ev ici ve dist toplam galisma saatlerinin erkeklerden en fazla oldugu,

yani zaman kullanimi agisindan en yiiksek cinsiyet ugurumuna sahip iilke Tiirkiye'dir.

V. SONUC

Tiirkiye'nin modern kapitalist bitytime siiregleri, ikincil isgiicii konumundaki kadin-
lari emek piyasasina siirditriilebilir sekilde entegre edecek ve atacrkil aile modelini asindi-
racak yeterli ivmeyi saglayamamusur. Yukardaki tarusmanin ilk kisminda, ihracata dayals
biiyiime doneminde de devam eden istihdam performansindaki bu basarisizligi bir dizi i¢
ve dig kusita bagh olarak agiklamaya calisuk. Istihdam calep kosullarindaki zayifliga para-
lel olarak, Tiirkiye'deki egemen bakim rejimi, biiyiik 6l¢tide ek (erkek) kazanan ve tam
zamanli ev kadinindan olusan aile modeline dayali olarak kurumsallagmisur. Bunun bir
uzanust olarak emek piyasasindaki ¢ok uzun caligma saatlerinin ve ayrica erkeklerin ev ici
islere neredeyse yok denecek kadar az zaman ayirdiklars ataerkil bir zaman kullanimi kiil-
tiiriiniin de kurumsallasugy sylenebilir. Tiirkiye'deki emek piyasasi ve toplumsal isblii-
miine ait bu 6zelliklerin sonucunda, zaman icerisinde evlililk ve cocuk, kadin isgiicii arzi
iizerinde kurumsal kisitlara déniigmiis, tarihsel siirecten gelen bir esit olumsuz patila

bagimliligiyla kadin istihdaminin gelisimi 6niinde kisir déngiiler yaratmaya baslamistir.
Kadinlarin biiyiik ¢ogunlugunun tam zamanl ev kadinligini benimsedigi toplumsal
bir yapinin, Tiirkivedeki siyasal alanda politika yapma stireglerini daha muhafazalar dis-

kurlara yonlendiren etkenlerden biri olmasini, bu kisir déngiilere 6rnek olarak gostermek
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miimkiindiir. Emek piyasasindan diglanan kadinlar, muhafazakar siyasec icin hedef kite
olusturmakta; bu tip siyaset, kadin segmeni dncelikle es ve annelik rolii Gzerinden des-
teklemekee, bu ise kadinlarin emek piyasasindan ve kamusal alandan diglanmasini pekis-

tirmelktedir.

Bu kitabin izleyen ikinci ve iiciincii béliimlerinde agikca ortaya kondugu iizere, bu
kisir déngiilerin énemli bir sonucu olarak Tiirkiye uzlagtirmaya yonelik yasal ve kurum-
sal mekanizmalar agisindan bir yokluklar iilkesidir. Cocuk bakimyi, ve yasli, hasta, engelli
gibi diger bagiml aile iiyclerinin bakimu, yani pel gok iilkede sosyal devletin sorumluluk
alanina giren hizmetler, Tiirkiye'de kadinlarin 6zel alanda, ev icinde ¢ozmesi gereken bir
sorunsal olarak kabul edilmis, politika giindeminde yer almamistr. Mevcut sistem, uzlas-
madan ziyade catigmayt varsaymalkra, cinsiyete dayali kat isbdlimiiniin engellenemez bir
sonucu olarak kadinlar evlilik ve cocukla birlikte isgiiciiniin digina ctkmakta, Tiirkiye'deki
biitiin dinamik déniisiimlere ragmen, tam zamanl ev kadinligi en yaygin kadin meslegi
olmaya ve emek piyasast (ve emek piyasastnin nemli bir alt alani olan siyaset) erkek ege-

men yapisini siirdiirmeye istikrarla devam etmektedir.

Ancal, bu genel resmin icerisindeki gesitliligi de goz ardi etmemek gerekir. Balim
rejimi, hane yapisi ve emek piyasasina katilim, sosyoekonomik statiiye gore karmanli bir
yapiya sahiptir. Emek piyasasinda yer alan az sayidaki kadindan énemli kismi yiiksek
sosyoekonomil statiideki hanelerden, yiiksek ticretli iglerde istihdam edilen tiniversice
mezunlar olmalart nedeniyle, uzlastirma sorunsalini formel istihdamin sagladig yasal
haklardan faydalanarak ve piyasa tizerinden hizmet saun alimi yoluyla ¢ézme olanakla-
rina sahiptirler. Ancak, bu grupta bile toplumsal cinsiyet esitsizlikleri devam etmekre-
dir. Universite mezunu erkekler ev ici islere ayni grupraki kadinlarin sadece dértte biri
kadar zaman ayirirken, bu gruptaki kadinlann coplam ev ici ve digi haftalik galigma saat-
leri erkeklerinkinden 8 saar daha uzundur ve kadinlarin iizerindeki ¢ifte mesai yiikiiniin
hizmet satin alimlarina ragmen ortadan kalkmadiginin carpict bir gostergesidir. Ayrica
bu yiiksek egitim-gelir gruplarinda, hane ve hanehalki bakimi igin hizmet satin alimlari-
nin kardan gécle gelen veya yabancr géemen kadinlarin sosyal giivencesiz istihdam edilen
ucuz emegine baglt oldugu ve bu acidan kadinlar aras esitsizlikleri pekistirici nitelik tagi-

dig1 da &nemli bir nokta olarak géz oniinde bulundurulmalidir.

Lise ve alt egitim seviyelerindeki kadinlarin isgliciine kaulimi ise, agurlildy olarak
geng yaslarda, bekarlik déneminde gerceklesmekte, bu grupraki evli ve gocullu kadinla-
rin emek piyasasina kanilimi ancak gegici olarak, piyasa ¢ekisliden ok maddi gereksinim-
lerin itisiyle aile gelirini desteklemek amaciyla olmakradir. Uzlastirma sorunsalina kargi
gelistirilen goziimler, biiyiik 8lciide aile i¢i kadinlar arasi yardimlagma mekanizmalan ve
kadinin cifre mesai alundaki agir is yiikii gibi stirdtiriilebilirligi diisiik ¢oziimlere baghdur.

Ayrica, diisiik sosyockonomik statiideki hanelerde, kadinlarin zorunluluk alunda, uzun
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caligma saatleri ve diisiil iicretlerle, her tiirlii calisan hakkindan ve uzlastirma olanakla-
rindan yoksun enformel istihdama katilimlarinin en bityiik magdurlarinin goculdar oldu-
gunu da unutmamak gerekir. Piyasa liberalizasyonu altinda reel ticretlerin diigmesi, eko-
nomik krizler ve artan isizlikle tel kazananli aile modelinin yipranmasi, son dénemlerde
daha da belirginlesmis olmakla birlikte, bunun kadin istihdamini artirmak igin ne arzu

edilen, ne de siirdiiriilebilir bir strateji olmadigr agikur.

Sonugta, uzlagtirma politikalarinin eksikligi, egitim ve cinsiyetei kiltiirel kaliplarla
etkilesim icerisinde, tiim egitim gruplarindaki kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlik-
leri beslemenin yani sira, aileler arast (8zellikle kadinlar ve cocuklar arasi) sosyoekonomik
statii esitsizliklerinin de yeniden retilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ust egitim
gruplarinda, erkeklerin yani sira kadinlarin da daha yiiksek oranlarda isgiiciine katilmasi,
cifte kazananli hane modelini miimkiin kilmakra, ailenin gelir ve refah diizeyini yiiksel-
tirken, ekonomilk krizlere karsi hanelerin direncini nispeten ararmakeadir. Ayrica, bu sta-
tiideki cifte kazananlt hanelerde cocuklar, zihinsel ve sosyal becerilerini destekleyen okul
dncesi egitime katlarak, zorunlu 8rgiin egirime diger cocuklara gore avantajli baglamak-
tadirlar. Her iki ebeveynin de gelir getirici bir iste calisug), kamu yasamina dahil oldugu,
kendilerine ait gelirlerinin oldugu hanelerde biiyiiyen ¢ocuklar, daha kaulimer ve demolk-
ratik bir aile yapist igerisinde sadece maddi degil manevi anlamda da daha yiiksek yagam

standartlarina ulasabilmektedirler.

Insana yaragir is kosullarinda istihdam yaratan istikrarli ve giiclii bir makroekono-
mik biiyiime, kadin istihdaminin artirilmast icin kuskusuz en énemli 6nkosullardan biri-
dir. Egitimdeki ilerlemeler ise, insan kaynag kalitesini ve Gretkenligi arurarak, makroe-
konomik biiyiime siirecini gii¢lendirecek ve kadin istihdamuini da destekleyecektir. Ancak
uzlagtirma mekanizmalarinin eksikliginde ve ataerkil aileye dayali bakim rejiminin hege-
monyasinda, gerek biiyiimenin gerekse egitimin kadin istihdami tizerindeki olasi olumlu
eckileri lasith ve zayif kalacak, kadin-erkek eitsizlikleri eski ve yeni formlarda yeniden
iiremeye devam edeceklerdir. Ayni zamanda kadin istihdamuni kisitlayan cinsiyetei kiilei-
rel kaliplarin déniigmesi. de bilyiik élciide erkeklerin ficretsiz ev i¢i emegi paylagmalarini
destekleyen ebeveyn izni gibi yasalarin uygulanmasina, ayrica kadinlarin giderek artan
oranlarda tam zamanli ev kadinligindan emek piyasas: calisanlarina dénismesiyle gergek-
lesecektir. Uzlagtirma politikalari, kadin isgiicii arz1 {izerinde kisir déngiilere déniismils
olan lkisitlar1 rahatlatarak sadece kadin-erkek firsat esitligine dogru ilerleme saglamalkla
kalmayacak, cifte kazananli aile modelini destekleyerek aile ici demokratiklesme, gocul-
lar arast firsat esitligi ve yoksulluga karst miicadele gibi nemli toplumsal hedeflere dogru

ilerlememizi de giiclendirecektir.
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is ve aile sorumluluklarinin uzlagornlmasy ladinm isthdama kaolimimm arnnlmas,
kadinlarin temel bir hak olan calisma hak ve &zgtirliklerini, maddi ve manevi varligini
gelistirme hakkini kullanabilmeleri, aynmeciliga ugramamalari ve dolayisiyla kadin-erkek
esicliginin saglanmasi agisindan son derece dnemlidir. Ozetlenecek olursa, is ve aile yasa-

munin uzlastrilmas, bir kadin haklari sorunudur.

1982 Anayasas1 (AY) 10. maddesi, kadin ve erkellerin esit haldara sahip oldugunu
ve devletin, bu esidigin yasama gecmesini saglamakla yiikiimlii oldugunu diizenlemekte-
dir.* AY, 41. maddesiyle de esler arasinda esitligi 5ngdren ozel bir hitkme yer vermekte ve
esitlige dayali bir aile modeli diizenlemektedir. Bu diizenlemeyle ayrica devlete ana olarak
kadinin ve gocuklarin saghginin korunmas: yiikiimliliigii getirilmekeedir. Her ne kadar
AY bu diizenlemede evlilige dayal birlikeeliklere iliskin bir koruma ngdrmisse de, evlilik
disi birlikee yagayanlarin ya da rek ebeveynlerin de bu korumanin kapsaminda kabul edil-
mesi gerekir. Ote yandan AY’nin 49. maddesi uyarinca, calisma, herkesin hakki ve ode-
vidir; m. 17/1 uyarinca, herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir. Bu diizenlemeler, AY’nin 11. maddesinde yer alan Anayasa'nin bagla-
yiciligi ve iistiinliigii ilkesi uyarinca, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makam-
larini, diger kurulug ve kisileri baglar (Bakurci, 2009; 2007a,b). Dolayisiyla bu diizenle-
meler cercevesinde, devler, isverenler, kurum ve kuruluglar kadin-erkek esicliginin saglan-

mast icin is ve aile yasamini uzlastirict dnlemleri almak zorundadur.

Tiirkiye, anayasal zorunlulugun yani sira, taraf oldugu uluslararasi sézlegmeler uya-
rinca da is ve aile yasamini uzlastrict dnlemleri almak zorundadir. Tiirkiye, bu konuyla
ilgili Uluslararast Calisma Orgiicii (ILO) sdzlesmelerini (156 Sayili Aile Sorumluluk-
lar1 Hakkinda Sézlesme, 175 Sayili Kismi Calisma Hakkinda Sézlesme, 177 Sayilt Evde
Caligma Sozlesmesi ve 183 Sayili Analigin Korunmasi Hakkinda S6zlesme) onaylama-
mis olmakla birlikte, Birlesmis Milletler (BM) Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi'nin ve Pekin Eylem Placformu’nun tarafidir (Bakirer vd.
2007; Bakirct 2007¢). Ayrica Tiirkiye, AB’ye iiyelik siirecinde kadin-erkek esitligini sagla-

maya yﬁnelik raahhiitlerde bulunmustur.

1979 tarihli BM Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas:
Sozlesmesi uyarinca taraf devletler, kadinlarin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamale

icin, ozellikle politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlar basta olmak {izere biiciin alan-

2 Bu makalenin basim icin teslimini takiben, kitabin yayina hazirlanmasi agamasinda, Eyliil 2010 Referan-
dumu ile kabul edilen yeni Anayasada kadin-erkel esitligi ile ilgili 10. maddeye, ve Devlet'in bu konudaki
yiikiimliliilleri gerceklestirmek iizere alacag: tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamayacagina
dair bir diizenleme de eklenerek, gegici dzel Gnlem uygulamalan igin anayasal bir dayanak saglanmustir
(derleyenin nortu).
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larda, erkeklerle esit olarak insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden yararlanmalarint
ve bu haklari kullanmalarini garanti etmek amaciyla yasal diizenleme dahil biitiin uygun
onlemleri alacaklardir (m.3). Kadin-erkek esitligini fiilen saglamak igin taraf devletlerce
alinacak gecici ve 6zel snlemler, Sézlesmede belirtilen tiirden bir ayrim olarak diisiiniilme-
yecek ve higbir sekilde esitsizlik veya farkli standartlarin korunmasi sonucunu dogurmaya-
caktir, Firsat ve uygulama esitligi hedeflerine ulagildigi zaman bu onlemlere son verilecekrir
(m.4/1). Anneligin korunmasi amaciyla, Sozlesmede belirtilenler dahil olmak {izere taraf

devleclerce alinacak 6zel 6nlemler, ayrimer olarak nitelendirilmeyecekeir (m.4/2).

Yine Sézlesme uyarinca taraf devleder, anneligin sosyal bir girev olarak anlagilma-
sin1 ve cocuklarin yetistirilmesinde ve gelisiminde kadin ile erkegin ortak sorumlulugu-
nun tanmmastnt éngdren bir aile egitimini saglamak (m.5/b); dzellikle cocuk bakimevleri
aginin tesisi ve gelistirilmesi yoluyla anne ve babanin aile sorumluluklarint kamu hayatna
katilimla birlesrirmeyi miimkiin kilan destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini tes-
vik ermek (2/c); kadina hamilelik, lohusalik ve dogum sonrast dénemde gerekli hizmet-
leri saglamak; hamilelik ve emzirme sirasinda yeterli beslenmeyle birlikte, gerekriginde
{icretsiz hizmet vermek (m.12/2); evlilik ve aile iliskileri konusunda kadinlara kargt ayrimi
onlemel icin gerekli biitiin énlemleri almak ve 6zellikle kadin-erkek esitligi ilkesine daya-
narak kadinlara medeni durumlarina bakilmaksizin, cocuklarla ilgili konularda ana ve
babanin esit hak ve sorumluluklarini tanimak (ancak her durumda gocuklann cikarlars

en 6n planda gozetilecektir) (m.16/d) yiikiimliliigii alundadir.

1995 yilinda Pekin'de yapilan ve diinyanin her yerinde yasayan kadinlar igin egit-
lik, gelisme ve baris hedeflerine ulasma ve béylece biitiin insanligin yararlanacagi bir
diinya kurma isteginin ve kararlilifinin géstergesi olan BM Dérdiincii Diinya Kadin
Konferansr'nda kabul edilen Eylem Platformw’nda, kadinlarin ve tim diinyanin esic-
lik, gelisme ve baris amaglarina ulasmasinda éncelikli olan on iki kritik alan belirlenmis-
tir. Bunlardan “kadin ve ekonomi” baglikli alandaki stratejik hedeflerden biri, “kadinlar
ve erkekler icin calisma ve aile sorumluluklarinin uyumlu olmasini yayginlagurmalenr”

(Stratejik hedef E6).

AB diizeyinde is ve aile yasaminin uzlagstrilmasi politikalart, kadinlarin erkeklerle
fiili esicliginin saglanmasi icin izlenen olumlu eylem politikalarindan biri olarak fize-
rinde yogunlagilan bir modeldir. 1989 tarihli Avrupa Toplulugu Sosyal $art: (Calisan-
larin Temel Sosyal Haklarina fligkin Topluluk $arti) uyarinca, kadin ve erkegin mes-
leki ve ailevi sorumluluklarinin uzlagtirilmasint saglamak amaciyla énlemler gelistirilme-
lidir. 1992 yilinda imzalanan ve 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht
Antlasmasi’na eklenen Sosyal Politika Protokolii m.6/3 uyarinca, “Uye iilkeler kadin-
lara galisma yasamina girisi kolaylastiracak 6zel olanaklar saglayacaklar, mesleki kariyer-

lerini engelleyecek olumsuzluklari ortadan kaldiracaklardir”. Ore yandan, 23-24 Mart
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2000 tarihinde yapilan Avrupa Konseyi Lizbon Zirve Toplantisi'nda yeni bir ekonomik
ve sosyal giindeme iligkin kararlar alinmistr. Daha sonra adina Lizbon Stratejisi adi veri-
len yaklasimin amact gelecek on yil icin séyle belirlenmistir: “2010 yilinda, AB’yi diin-
yada daha cok ve daha iyi seyler icin siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi ve daha biiyiik
sosyal uyumu gerceklestirebilen en rekabetci ve dinamik bilgi ekonomisi yapmak”. Bu
hedefe ulasabilmek igin yillik %3 bilyiime oraninin yakalanmasi ve 2010 yilinda isgliciine
katilim oraninin %70’e gikarilmast hedeflenmekeedir. AB’ye tiye tilkelerde ortalama %51
olan kadin istihdamin1 2010 yilina kadar AB genelinde %60°a ikarma hedefi ortaya kon-
duktan sonra, iiye iilkeler bu hedefi yakalamak icin stratejiler ve politikalar belirlemeye
tesvik edilmektedir. Is ve aile sorumluluklarinin uzlagtirilmast da bu politikalardan biri-
dir. Ts ve aile sorumluluklarinin uzlastirilmasi, AB belgelerinde uzun yillar yer almasina
ragmen, Lizbon Zirvesi'nden itibaren kadinlarin isgiicii piyasasina katilimini artirmaya

yonelik bir strateji igerigine doniismiistiir.

Asagida, Tiirk hukulcunda, is ve aile sorumluluklarinin uzlasurilmast i¢in dngériilen
diizenlemeler ele alinacak ve Tiirk hukukundaki durum uluslararas: hukuk ve AB huku-
leuyla karsilasairilarake bir degerlendirme yapilacakur. Bu konuda Tiirk hukukunda séz-
lesmeli personele iligkin diizenlemeler meveur olmadigindan (Bakurci, 1992), isciler ve

memurlarla ilgili mevzuattaki diizenlemeler degerlendirilecektir.

Il. TURK HUKUKUNDA i$ VE AiLE SORUMLULUKLARININ
UZLASTIRILMASI

[s ve aile sorumluluklarinin uzlastirilmasi; cocuk sahibi ebeveynlere taninan izinler,
gocuk bakim ve okul éncesi egitim hizmetlerinin saglanmasi ve yayginlagtirilmasi, dev-
let veya isverenler rarafindan ailedeki coculklara, engellilere ve yaglilara bakim i¢in para-
sal yardim yapilmast ve aile sorumluluklar olanlar igin esnek ¢alisma diizenlemelerinin
ongdriilmesi ve benzeri politikalart icermekredir (OECD, 2007; Demetriades vd., 2006;
Hein, 2005; Hantrais, 2004; Bakirct, 2006¢; Hoskins, 1996).

Asagida bu dért politika karsilasurmali huluk agisindan ele alinacakur.

IL.A. izinler

I ve aile sorumluluklarini uzlastirmada uygulama alani bulabilen izinler, dogum izni,
emzirme izni, cocuk balimi izni ve hasta, yasli ve engelli bakimi izinleri olmalk iizere dort

grupta ele alinabilir.

IL.A.1. Dogum Izni

Doguma bagls izinler, analik izni, babalik izni ve emzirme izni olarak tig gruba ayri-

labilir (Balairei, 2006c).
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Analik izni ve Analik izni Sitiresince Gelir Glivencesi

Ucretli analik izni, ILO’nun 2000 tarihli 183 Sayili Analigin Korunmas: Hak-
kunda Sézlesmesi'yle diizenlenmistir. Bu Sozlesme'yle, kadin calisanin medeni duru-
mundan bagimsiz olarak analik izin siiresi on dért hafta olarak diizenlenmistir. Analik
izni siiresince nakit sosyal yardim yapilacak, bu yardim kadinin kendini ve ¢ocugunu
uygun saglik kosullarinda ve yasam standartlarinda gegindirebilecegi bir diizeyde olacak-
tir. Parasal yardimin tutar, kadin ¢aliganin iicretinin veya kazancinin iigte ikisinden az
olmamalidir. Kadinin isgiicii piyasasindaki durumunu zayiflatmamak icin analik izni sira-
sindaki yardimlar zorunlu sosyal sigorta veya kamu kaynaklariyla karsilanacaktir. Ulusal
yasa ve uygulamalarda aksi belirtilmemisse, isverenler analik izni yardimlarindan sorumlu

olmayacaklardir.

19 Ekim 1992 tarihli 92/85/EEC Sayili Gebe, Lohusa ve Emziren Kadinlarmn s
Sagligi ve Giivenligini Iyilestirmeyi Tegvik Eden Onlemlerin Alinmasini Ongéren
AB Yonergesi de, gebe, lohusa ve emziren kadinlarm is sagligs ve giivenligini iyiles-
tirmeyi tegvik edici ve gebelik ve analik nedeniyle korunmaya iliskin diizenlemelere
yer vermektedir. Madde 8, analik iznini dizenlemektedir. Bu maddenin 1. bendi uya-
rinca, iiye iilkeler calisan kadinlarin ulusal mevzuatr ve/veya uygulamalara gbre dogum-
dan énce ve/veya sonra en az on dort haftalik kesintisiz analik izni alabilmelerini saglayan
dnlemleri almalidir. Calisanin dogum izni siiresince ficret diginda istihdamla ilgili haldar
saklt cutulacakur (m.11/2).3

Is Kanunu (IgK) m.74 uyarinca, kadin iscilerin dogumdan once sekiz ve dogum-
dan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alu haftalik siire igin ¢alistirilmamalari esas-
tir. Cogul gebelik halinde dogumdan &nceki sekiz haftalik siireye iki hafta daha eklenir,
Bu siireler, iscinin saglik durumuna ve isin ézelligine gore dogumdan énce ve sonra gere-
kirse artrilabilir. IsK m.104 uyarinca, 74. maddedeki hitkme aylur olarak dogumdan
onceki ve sonraki siirelerde gebe veya dogum yapmus kadinlar caligtiran igveren veya isve-
ren vekiline 500 TL para cezasi verilir (Bakirci, 2006a).

[sK daki analik izin siiveleriyle ilgili diizenleme, ILO ve AB diizenlemelerinin ilerisinde-
dir. ILO ve AB diizenlemelerinde analik izin siivesi on dirt hafla olarak diizenlenmesine rag-

men, IsK da bu siire on alts hafiadyr.

IsK’nin 17 ve 18. maddeleri, kadin iscileri IsK. m.74 uyarinca kullandiklar analik
izni siiresince feshe karst korumaktadir (Bakirci, 2006a; 2007b). Asagida daha ayrinalt
olarak iizerinde durulacak olan Devlet Memurlar: Kanunu ile Is Kanununda Degigik-

3 Bu makalenin basim icin teslimini takiben, kitabin yayina hazirlanmasi asamasinda, Avrupa Parlamentosu
Ekim 2010°da aldig: bir tavsiye karariyla tam ticretli annelik izni icin asgari standard: 14 haftadan 20 haftaya
cikartmis ve ayni zamanda babalar iin de tam iicretli en az iki hafta babalik izni verilmesini &nermistir.
(derleyenin notu).
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lik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nda da ebeveyn iznini kullanan isgiler ebeveyn izni

siiresince feshe karsi korunmalkeadir.

Ancak bu diizenlemeler yetersizdir. Ciinkii analitk izni veya ebeveyn izni siiresince isten
ctkarilma halinde isten cikarilan isgive mutlak ise iade olanag tanmmamakta, dolayisiyla

tam bir is giivencesi saglanmmamalktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu'nun (SSGSSK)
“Gegici is goremezlik ddenegi” bashikli 18/1 (c) maddesi, dogum yapan kadinin gelir
giivencesini diizenlemekredir. Bu diizenleme uyarinca, dogumdan 6nceki bir yil icinde en
az 90 giin analik sigortast primi 6demis olan kadinlara, ayn1 hastalik veya is kazast ve mes-
lek hastaligindaki gibi, yatarak tedavilerde giinliik kazancin yarisi, ayakea tedavilerde ise

giinliilk kazancin iire ikisi ddenecekrir.

Bu diizenleme bicimi, yukarida sozii edilen 183 nolu ILO Sizlesmesi yle celismektedir.
Ciinkii 183 Sayil Sizlegme hicbir istisnaya yer vermeksizin dogum halinde kadina yapila-
cak parasal yardimin tutarimn kadm aliganmn iicretinin veya kazancinim iigte ikisinden az
olmamast gerektiging ingirmektedir. Ayrica dogum olaymnm, hastalik, is kazast ve meslek has-
taligi gibi degerlendirilmesi yanligtir. Bu nedenle bu diizenleme degistirilmeli, kadm iscilere
dogum nedeniyle isgiremezlik halinde, gelir kaybina ugramamalar: icin, tedavinin ayakta ya

da yatarak olmast ayrimi yapilmaksizin, ginliik kazancinm tamami odenmelidir.

Devlet Memurlar: Kanunu (DMK) m.104/A uyarinca, memura dogum yapmasin-
dan énce sekiz hafra ve dogum yaptgi tarihten itibaren sekiz hatta olmak {izere toplam on
alt hafta siireyle aylikli izin verilir. Cogul gebelik halinde, dogumdan dnceki sekiz hafra-
lik siireye ili hafra eklenir. Bu siireler, memurun saglik durumuna gére tabip raporunda

belirlenecek miktarda uzatlabilir.

DMK daki bu diizenleme, ILO ve AB diizenlemeleriyle paraleldir. Ancak, kadin
memurlar dogurm izni siiresince aylikly izinli saytldiklars icin bichir gelir kaybina ugramaz-
ken, kadn isilere kazanclarinm tamami odenmemekte, giinliik kazancin en fazla iicte ikisi
kadar gegici isgiremezlik idencgi ddenmesi ngoriilmektedir. Dolayisiyla kadmn isciler gelir
kaybina ugramaktadular. Kadm isilerle ilgili diizenleme 183 Sayir ILO Sézlesmesi ne aykirt
oldugn gibi, AY i esitlik ilkesine de aykividrr.

Babalik izni

BM, ILO veya AB belgelerinde babalik izni 8ngériilmiis degildir. 2000 tarihli Kadin
ve Erkeklerin Aile ve Is Yasamina Dengeli Bir Bicimde Katilimi Hakkinda AB Tav-

siye Karar ile babalik izni hakki taniytp tanimamak tiye devledere birakilmigu.®

4 Ancak yukandali dipnot 3'te agiklandigy fizere 20 Ekim 2010'da Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul
edilen tavsiye karart ile babalik izninin iiye devledlerce en az 2 hafta tam ficredli olarak taninmas: dngoriil-

mekredir (derleyenin notu).
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isKda kadinin dogum yapmast halinde ege babalik izni hakki &ngoriilmemistir.

DMK m. 104/ B uyarinca, erkek memura, karisinin dogum yapmas sebebiyle istefi
lizerine fi¢ glin ticredi izin verilir.
Kadimin dogum yapmas: halinde, IsK da da babalik iznine iliskin diizenlemelere yer veril-

meli, bu siive hem isci hem memurlar igin iic giinden daba uzun tutulmals ve bu siirede baba-

nin gelir kaybina ugramamast igin babalik ddenegi odenmelidir.

Emzirme izni
2000 tarihli 183 Sayili Analigin Korunmas: Haklanda ILO Sézlesmesi’nde,

giinde bir ya da iki kere emzirme izni ya da calisma saatlerinin ona gére azalulmast 6ngé-

riilmelctedir. Bu siireler, calisilmug siire olarak ticretli olacakuir.

IsK m.74/son uyarinca, kadin iscilere bir yasindan kiiciik cocuklarini emzirmeleri
icin giinde toplam bir buguk saat siit izni verilir. Bir y1l boyunca verilen bu iznin hangi
saatler arasinda ve kaca bélinerek kullanilacagini isci kendisi belitler. Bu siire giinliik

calisma siiresinden sayilir, dolayisiyla bu izin ticretlidir (Bakirci, 2006a).

DMK m. 104/ A uyarinca, memurlara, bir yasindan kiiciik cocullarini emzirmeleri
icin giinde toplam bir bucuk saat ticretli siit izni verilir. Bir yil siiren siit izninin kullani-

minda annenin saat secimi hakli vardir.

Asagida daha ayninuli olarak tizerinde durulacak olan Devlet Memurlari Kanunu ile
Is Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris’nda emzirme izin siiresi
artirilmugtir. Tasartya gore, isci ve memur kadinlara, teredi analik izin siiresinden sonraki

dére ayda giinde ticer saat, daha sonraki alt ayda giinde bir buguk saat emzirme izni verilir.

Il A. 2. Cocuk, Hasta Yasli, Engelli Bakimi izinleri

Tiirkiyede resmi verilere gire aileler cocuk bakimi hizmetlerinden asgari diizeyde fayda-
lanmaktadiriar. Bu hem siibvanse edilen cocuk bakim: hizmetlerinin eksikligini, hem de ev

distnda calisan annelere yonelik geleneksel toplumsal tutumlar: yansitmatktadsy.

Opysa, basta cocuk bakimi olmak iizere aile sorumluluklars, yalnizca kadini degil, baba-
nin da dahil oldugu aileyi ve daha 6nemlisi tiim toplumu ilgilendiren bir konu oldugu
icin, ILO, BM ve AB belgelerinde eslerin kendi gocuklari veya evlat edindikleri cocuk-
lar icin bakim izinleri ve hasta, yash ve engelli bakimi izinleri ebeveyn izni kapsaminda

diizenlenmis ve bakim yiikiimliiliigii yalnizca kadina birakilmamustir.

Tiirle hutkuteunda yiiriirliikte ebeveyn iznine iliskin bir diizenleme meveut degildir. Mev-
zuatta cocuk bakimi izni yalnizea kadimlarin kendi cocuklar: icin dngoriilmiis, hasta, yagl,
engelli bakomz izinleri yalnizca memurlar agisimdan hem kadinlar bem erkekler icin aym
bigimde diizenlemeye baglanmistiv. Bu hak iscilere tanmmamustir. Evlar edinenler icin izne

ise mevcut mevzudtia yer verilmemistir.
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Ebeveyn Izni
1981 tarihli 156 Sayili Aile Sorumluluklart Olan Calisanlar Haklunda ILO Séz-

lesmesi, analik izninden hemen sonra haklarinda bir kayip olmaksizin ebeveynlerden
isteyene ebeveyn izninin verilmesini, aile sorumluluklari olan kadin veya erkeklere goculk-

larinin hastalifinda izin verilmesini éngdrmektedir.

1995 tarihli BM Pekin Eylem Platformu’nda, iiye devletlere, yasalar ve tegviklerle
kadin ve erkekler icin ebeveyn iznini ve ebeveyn yardimlarint arurma yiikiimliliigi geti-

rilmistir.

Gézden Gegirilmis AB Ebeveyn Izni Cergeve Sézlegmesini Uygulama ve 96/34/
EC Sayili Yonergeyi Yiiriirliikten Kaldirma Hakkinda 2010 tarihli 2010/18/EU
Sayili AB Yénergesi’yle, kadin ve erkek calisanlara, dogum ya da evlat edinme nedeniyle
cocuga bakabilmeleri igin, ocuk sekiz yasina gelene kadar, her ebeveyn icin en az dor-
der ay ebeveyn iznini iiye devletler ve/veya sosyal taraflarla belirlenecek bir zamanda kul-
lanma hakk: taninmakradir. Ebeveyn izninin en az dérc aylik kismunin devredilmesi soz

konusu degildir.

2000 tarihli AB Temel Haklar Sart: *min 33. maddesi uyarinca, aileler, yasal, eko-
nomik ve toplumsal korumalardan yararlanmalidirlar. Is ve aile yasaminin uzlagarilmast
bakimindan, herkes, dogumdan veya evlat edinmeden sonra ficretli ebeveyn izni hakkina

sahip olacakur.

“Ebeveyn izni”, en genel anlatimla, belirli bir yasa gelinceye dek gocuklarin bakimi
icin her iki ebeveyne de belirli bir siire i¢in izin verilmesidir (Koray, 2000; Isigicok, 2005).
Ebeveyn izni, 6zellildle calisan kadinlarin ig ve aile sorumluluklan arasinda denge kurabil-
melerine yardimer olmak, istihdamda kadin-erkek esitligini saglamak, galisan kadinlarin
cocuk sahibi oldulklari icin uzun siire is yasamindan ayri kalmalarini énlemek ve bunlarin
da 6tesinde babalarin da ailevi sorumluluklari paylasmalarina olanak tanimak igin bagvu-

rulan yeni ve 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmekredir,

Ulkemizde, halihazirda, mevcur yasal diizenlemelerde ebeveyn izni yer almamakeadir.
Bu konuda cesirli yasa tasarilari hazirlanmig olmasina ragmen, higbiri hayata gegirileme-
mistir. Bu calismalardan sonuncusu, 27 Araltk 2004 tarihli Devlet Memurlart Kanunu ile
[s Kanununda Degisillik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist'dir. Tasart en son, 24 Ocal

2008 tarihinde TBMM ye sevk edilmis olmasina ragmen, bugiine kadar yasalasamamusuir.

Tasar’'nin amaci, BM, TLO ve AB belgelerine uyum gergevesinde igci ve memur
kadinlarin iicretli analik izni siirelerini esiclemelk, bunun yani sira, analik izninden sonraki
iicretsiz cocuk bakim izninin, ebeveyn izni seklinde diizenlenerels, gocuk bakimi sorum-
lulugunun anne ile baba arasinda ortak paylagilmasina olanak saglamak ve evlat edinen-

lere de analik ve ebeveyn iznini saglamakur.
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Nitekim, farkli statiide (isgi ve memur) ¢alisan kadinlarin analik izin haklar: sekizer
hafta olarak esitlenmistir. Tasari'da ayrica analik izin siiresinin bitiminden itibaren, calisan
her iki ebeveynin kullanabilecegi toplam alt ay siireli ticretsiz ebeveyn izin hakki tanin-
masl, talep halinde, alu aylik ebeveyn izin siiresinin on iki aya kadar uzaulabilmesi 6ngp-
rilmektedir. Ebeveyn izninin son derece énemli bir bagka 6zelligi, bu iznin, evlat edinen-
ler tarafindan da kullanilabilmesidir. Tasari'da, analik ve ebeveyn izninden evlat edinen-
lerin de yararlanabilmesine olanak saglanmistir. Tasari uyarinca, en fazla iki yagina kadar
olan bir ¢ocugun evlat edinilmesi amaciyla gegici bakim sézlesmesi yapan kadin veya
erkek isci veya memur, veya iscinin memur olan esi, veya memurun isci olan esi, gegici
bakim sézlesmesinin yapildigt tarihten itibaren tcretli analik izni ve {icretsiz ebeveyn
izni haklarint kullanabileceklerdir. Analik izni hakkinin evlac edinenlere de taninmasi-

nin amact, evlat edinenlerin 0-2 yag arasi ¢ocukla aralarinda bagin olugmasini saglamakur,

Ancak, Tasarida eheveyn izninin toplamda en az alts ay olarak diizenlenmis olmast
2010/18/EU Sayili AB Yonergesi ne aykiridir. Bu Yonerge'yle ebeveyn izni her ebeveyn igin en
az dorder aya cikarilmis oldugundan, Tasarida da ebeveyn izninin toplamda en az sekiz ay

olarak diizenlenmesi gerelomektedir.

Ote yandan, Tasarida, ebeveyn izninin belli bir biliimiiniin erkek tarafindan kulla-
nilmast gerektidine ve bu boliimiin devredilemeyecegine dair bir sorunluluk sngiriilmemis
olmasi, Tasart yasalagsa bile ebeveyn izninin erkekler tarafindan kullamimasing saglayamaya-
caktrr. Bu eksiklile 2010/18/EU Sayili AB Yonergesi nin iblali anlamma gelmektedir. Ciinkii

Yonerge uyarinca en az dert aylik ebeveyn izni devredilemes.

Tasarida elestiri konusu edilebilecek bir diger husus, ebeveyn izninin iicretsiz olmasidir.
Lznin dicretsiz olmass, dicreti diigiik olan esin ebeveyn iznini kullanmas: sonucunu dogura-
cak, bu durumda yine iicretleri daha diisitk oldugu icin kadinlar cocuk bakimini distlenmek
zorunda kalacaklardrr. Bu durum kadinlarm kariyeri ve gelir elde etme potansiyelleri iizerinde

elumsuz etkide bulunacags gibi, ailedeki esitsiz isbéliimiiniin de devamina sebep olacaktrr.

Anneler Icin Cocuk Bakimi izni ve Dogum Borglanmasi Hakki

IsK m.74/5 uyarinca, istegi halinde kadin isgiye, on alti haftalik siirenin tamamlan-
masindan veya cogul gebelik halinde on sekiz haftalik siireden (bir bagka deyisle dogum
izninden) sonra alti aya kadar ticretsiz izin verilir. IsK m.104 uyarinca 74. maddedeki
hitkme aykurt olarak {icretsiz izin vermeyen isveren veya isveren vekiline 500 TL para

cezast verilir,

DMK m.108/3 uyarinca, dogum yapan memurlara istekleri halinde 104, maddenin
(A) bendinde belirtilen analik izni siirelerinin bitiminden itibaren 12 aya kadar ayliksiz

izin verilir.




68 B Fmek Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dodru: Is ve Aile Yasamm Uzlastirma Politikalar

Ote yandan DMK m.108/2 uyarinca devlet memurlarina 10 hizmet yilini tamamla-
mis olmalari ve istekleri halinde memuriyet siireleri boyunca ve bir defada kullanilmak

iizere alu aya kadar ayliksiz izin verilebilir.

Kanun'un tanidigs bu olanak, cocuk bakimi amactyla 10 hizmet yilins tamamlamis olan

hen kadim hem erkek memurlar tarafindan kullanilabilir.

DMK m.108/1 uyarinca, devlet memurunun bakmaya mecbur oldugu veya memur
refakat etmedigi takdirde yasami tehlikeye girecek ana, baba, es ve coculdar ile kardes-
lerinden birinin agir bir kaza gecirmesi veya 6nemli bir hastaliga tuculmus olmast halle-
rinde, bu hallerin raporla belgelendirilmesi sartiyla, devlet memurlarina istekleri tizerine
en cok alu aya kadar ayliksiz izin verilebilir. Ayn1 sartlarla bu siire bir katna kadar uza-
ulabilir. DMK m.108/2 uyarinca ise, devlet memurlarina 10 hizmet yilint tamamlamig
olmalari ve istekleri halinde memuriyet siireleri boyunca ve bir defada kullanilmal tizere

alt ava kadar ayliksiz izin verilebilir,

Bu diizenlemeler uyarinca, devlet memurunun bakmaya mecbur oldugu veya memur refa-
kat etmedigi takdirde yasamu teblikeye girecek ana, baba, es ve cocuklar ile kardeslerinden
agir bir kaza gegirmesi veya dnemli bir hastaliga tutulmus olmast hallerinde hem kadin hem
erkek memurlara ayliksiz izin verilebilir. Ayrica 10 hizmet yilins tamamlams bem kadin

hem erkek memurlar hasta, yasl, engelli bakim amaciyla ayliksiz izin kullanabilir.

Goriildigii gibi hem kadin iggiler hem de kadin memurlar icin gocuk bakimi izni
ticretsizdir. Ancak, bu siire kadin isciler icin alt ayken, kadin memurlar igin bir yila kadar

uzatdabilir.

SSGSSK’nin getirmis oldugu énemli yeniliklerden birisi, analik borglanmasidir.
Amac, kadimnlara, erkekler igin saglanan askerlik borclanmasi kogullarina bagl dogum
borglanmasi saglamakur. Ancak Kanun'un 41/a maddesiyle kadn iscilere analik borelan-
mast olanagi taninmis olmasina ragmen, kadin memurlarin ve bagimsiz calganlarin bu

siiveyi borglanmalar: miimbkiin degildir.

Orte yandan, yasa ve ilgili yonermeliklerdeki esitsizliklerin yani sira, Teblig'le 5ngd-
rilen kisitlamalarla dogum borglanmasi hakk isci kadinlar igin de ulagilmasi zor bir
duruma sokulmustur. Isci kadinlar ancak galismaya bagladikean sonraki dogum siirelerini
borclanabilmektedirler. Borclanma siiresi, her bir dogumda en fazla adlarina prim 6den-
memis olan iki yilla sinirlidir. Isci kadinin en fazla iki dogum nedeniyle calisamadig: iki
yillik siireleri borglanabilmesi icin aranan kosullardan biri de, dogumun, galisug: isin-
den aynildikran sonra 300 giin (10 ay) icinde gerceklesmesidir. Dolayusiyla, erkeklere asker-
lik borclanmast icin saglanan olanaklar kadinlara tanimmamsgirr. Bu, ayrimer ve cinsiyetqi
bir tutumdur. Erkeklerin sigortali olmadan ince dabi borclanma imkin: bulunmasina ve bu

yolla emeklilit yags diisiiriilmesine ragmen, kadimlar ilk sigortalilik taribinden onceki dogum-
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lar icin borclanamamalktadr. Askerlik borclanmasi igin sigortaly isten ayrildiktan sonva belli
bir siive gart: yokken, dogum borclanmas: iin sigortalt isten ayrildikeian sonva dogumun en
ge¢ 300 giin iginde gerceklesmis olmas: sarti aranmaktadur. Askerlik yapmis memur, bagim-
51z galigan veya banka sandikly tiim evkek sigortalilar borglanabilivken, yalnizea isgi kadmlar
borclanabilmektedir. Bu nedenlerle ilk sigortaliliktan once dogum yapmis kadmlara da yap-
tiklar: dogumiara istinaden borglanma hakk: tanimmaly, 300 giin engeli ovtadan kaldirilarak
sigortalilik siireleri arasindaki dogumlar borclamlabilmelidir. Zira her iki durumda da asker-
lik hizmeti, dogas: geregi calismaya gee baglama veya ara vermeye neden oldugu varsayimayla
borelanilabilirken, kadinlar igin de dogumun ayni engellere neden olabilecegi gercegi teslim
edilerek bu ayrimeilik ortadan kaldirilmalidir (Bakarey, 2009).

Memurlara Hasta, Yash ve Engelli Bakimi izni

DMK m.108/1 uyarinca, devlet memurunun bakmaya mecbur oldugu veya memur
refalcac etmedigi takdirde yasami tehlikeye girecek ana, baba, es ve cocuklar ile kardes-
lerinden birinin agir bir kaza gecirmesi veya 6nemli bir hastaliga tutulmus olmasi halle-
rinde, bu hallerin raporla belgelendirilmesi sartiyla, devlet memurlarina istekleri tizerine
en ¢ok alti aya kadar ayliksiz izin verilebilir. Ayni sardarla bu siire bir katina kadar uza-

ulabilir.

IsK’da iscilere bu hak taninmamistir. Oysa ayni hakkin iscilere de taninmast gerekir.

II. B. Gocuk Bakimi ve Okul Oncesi Egitim Hizmetleri
Milli Egitim Bakanligr’nin (MEB) 2004 tarihli Okul Oncesi Egitim Kurumlar

Yonetmeligi m.4 uyarinca, okul 6ncesi egitim 37-72 aylik cocuklarin egitimini icermelk-
tedir. Dolayisiyla cocuk balum hizmetleri 0-3 yas grubundaki cocullart kapsarken, okul
dncesi egitim 3-6 yas grubu gocuklar: kapsamaktadir,

II. B. 1. Cocuk Bakimi Hizmetleri (3 yas alt1)
156 Sayil: Aile Sorumluluklars Olan Calisanlar Hakkinda ILO Sézlesmesi, aile

sorumluluklari olan calisanlarin is ve aile yasaminin uzlagurilmasina yardim amaciyla
cocule balimi ve aile hizmetleri ve olanaklarmin saglanmas: icin ¢aligan veya is arayan
aile sorumluluklart olanlarin sayisinin ve bakim isteyen ¢ocuklarin yasi ve sayisi ve diger
bagimlilarin sayisina dair istatistiklerin tutulmasini, sistematik aragtirmalarla yerel olarak
ne gibi ihtiyag ve éncelikler bulundugunun saptanmasini, bunlar dogrultusunda farlds
yaslardaki cocullarin ve bakim isteyen diger bagimblarin ihtiyaclarina uyacalk esnelc ve
calisanin 6deme giiciine uygun ticretsiz veya makil bir ticret kargiliginda cocuk bakimi ve
aile hizmetleri ve olanaklar: saglanmasini, bu hizmetlerin mevzuata uygun standartlarda

olmasini ve denetlenmesini éngérmektedir.
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1992 tarihli Cocuk Balumi Haldunda Avrupa Topluluklart Konseyi Tavsiye
Karary, tiye devletlere, calismakea olan ya da is bulmak i¢in egicim alan ebeveynlere ola-
bildigince ¢ok sayida yerel cocuk bakumi hizmetine bagvuru igin olanak saglayici dnlem-
leri almasin, cocuk balimi hizmetinin karsilanabilir nitelikee olmasiny, tek ebeveynli aile-

lerin dikkare alinmasini, hizmete erisimin kolay olmasini tavsiye etmektedir.

2002 tarihli Barcelona Zirvesi’nde 2010 yilinda 0-3 yas arast cocuk bakim1 hizme-
tinin %33’e, 3-6 yas arast cocuk balami hizmetinin ise %90°a ¢ikarilmasi hedeflenmistir.
Boylece AB diizeyinde gocuk bakimi konusunda net hedefler belirlenmistir. Bu hedefle
birlikte, 2010 yilina kadar dzellikle ticrette ve igsizlikee var olan toplumsal cinsiyet araligi-
nin (gender gap) azalulmas: da hedeflenmekeedir.

Ulkemizde ¢alisan veya is arayan aile sorumluluklars olanlurin sayisina, bakim isteyen
cocuklarn yast ve sayisima ve diger bagimblarin sayisina daiv istatistikler ne yazik ki mev-
cut dedildir.

Mevzuanmizda cocuk bakimina iliskin kurumsal hizmetler:

B Igverenler ve kamu kurum ve kuruluslarinin kendi personeli icin aguklar: kregler

ve giindiiz balumevleri/oda ve yurtlar,

B Diger kurum ve kuruluslara (Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu

[SHCEK] ve belediyelere) ait kres ve giindiiz bakimevleri,
B Ozel kres ve ve giindiiz bakimevleri
aracihgiyla yerine getirilmektedir.

Geleneksel bir yéntem olarak, cocuk bakimi hizmetlerinin ev hizmetlerinde galisan-

lar araciligiyla yerine getirilmesi, dérdiincii bir grup olarak bu saydiklarimiza eklenebilir.

Isverenler ve Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kendi Personeli Icin Actiklar

Kresler ve Giindiiz Bakimevleri/Oda ve Yurtlar

Oncelikle belirtmek gerekir ki, SHCEK mevzuat “kres ve giindiiz bakimevi” sozciiklerini
benimsemisken, Gebe ve Emziven Kadinlar Yonetmeligi “oda ve yurt” sozciiklerini, DMK ve
Kamu Kurum ve Kuruluslarmea Agilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yonetmelik “cocuk
bakimevi” sozciiklering kullanmaktadr. Mevzuatta bu konuda bir kavram birligi saglanmas:

geredi ortadadsr,

«  Isverenlerin Oda ve Yurt Acma Yikiamliiliigu

IsK m. 88 uyarinca diizenlenmis olan GebeEKY m.15, isverenlere, emzirme odast
ve yurt agma yiikiimliiligii getirmekeedir. Ancak bu yiikiimliiliik, yalnizea kadin isci
sayisi esas alinarak diizenlenmistir. Ayrimeilik olusturan bu madde uyarinca, “Yaglar ve
medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin isci calisurilan isyerlerinde, bir yasindan

kiiciik cocuklarin birakilmasi ve bakilmast ve emziren iscilerin gocuklarint emzirmeleri
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icin isveren tarafindan, calisma yerlerinden ayri ve isyerine en ok 250 metre uzaklikta bir

emzirme odasinin kurulmast zorunludur.”

Eger igverlerinde, yaslari ve medeni halleri ne olursa olsun, 150'den gok kadin isci
calistiriliyorsa, 0-6 yasindaki cocuklarin birakilmasi ve bakilmasi, emziren iscilerin ¢ocuk-
larini emzirmeleri icin isveren rarafindan, caligma yerlerinden ayri ve isyerine yakin bir

vurdun kurulmasi zorunludur.

Gebe EKY ‘nde, isverenin emzirme odast ve bakim yurdu acmast igin yalnizea kadm isgi-
lerin sayisimin esas alinmast, isverenlerin bu yiikiimliiliikten kagrnmak icin kadin isei sayisin
éngoriilen rakamlarm altinda tuimasina yol agabilmeletedir. Dolayisiyla kadinlarm caligma
olanaklar: kisitlanmaktadir. Bu nedenle isverenin emzirme odast ve yurt agma yitkiimliiliigii,
kadin ve erkek isci sayistmn toplami dikkate alinarak belivlenmelidir (Stiral, 2002; Bakirc,
20006a; 2007b, d).

Toplam (ladin ve erkek) isgi sayist esas alinarak emzirme odasi ve yurt agma yiikiimliiliigii

getirilen isverenlere vergi muafiyeti saglanmalidir.

«  [sverenlerin Ortaklasa Oda ve Yurt A;malar

26 Nisan 2008 tarihli 5763 Sayili Kanun ile IsK m.88'de yapilan degisiklikle isveren-

lere disardan hizmet alma olanagi saglanmustur.

GebeEKY m.15 .3 uyarinca, “Isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi,
oda ve yurt agma yiikiimliliigiinii, bu Yonetmelik'te Sngériilen nitelikleri tagtyan yurt-

larla yapacaklari anlasmalarla da yerine getirebilirler”.

Oda ve Yurtlardan Yararlanabilenler

GebeEKY m.16 uyarinca, “oda ve yurtlardan, kadin iscilerin cocuklar: ile erkek isci-
lerin annesi 6lmiis veya velayeti babaya verilmis cocuklan faydalanilar. Odalara 0-1,

yurtlara 0-6 yasindaki cocuklar alinir”.

Bu hiikiim elestiriye agiktir. Bu hak, erkek ve kadina esit olarak saglanmalidir. Anne ve
babanin ayr: isyerlerinde ¢alismalar: halinde cocugun hangi isyerindeki olanaklardan (hangi
emzirme odas) veya yurtian) yararlanacagina karar verme yetkisi eglere brrakimalidir. Bu
ditzenleme bicimi, cocuk bakma yiikiimliginiin kadina ait oldugu anlayigine pekistirmekte
ve kadinlarm fiili esitlik hakk: oniinde engel olusturmaktadsr (Bakirci, 2006a; 2007b, d).

- Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kendi Personeli icin Actiklari Kresler ve Giindiiz
Bakimevleri

DMK m.191’de diizenlenmis olan 1987 tarihli Kamu Kurum ve Kuruluglarinca

Agilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yonetmelile m.20 uyarinca, il ve ilge merkez-

lerinde bu Yonermelik kapsamindaki memurlarin 0-6 yag grubuna giren en az 50 gocu-

gunun bulunmast halinde, giderlerin ilgili kurumlarca bakimevinden yararlanacak gocuk
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sayisiyla oranli olarak miistereken karsilanmasi sartiyla, milki idare amirinin denetim ve

gozetiminde cocuk bakimevi acilabilir.

Yonermelikte, izel sektive drnek olmast gereken kamu kurum ve kuruluglaring, kendi per-
soneli igin gocuk bakimevi agma zorunlilugn getivilmemis olmas: ve cocuk bakimevi agilabil-
mesi icin en az 50 cocuk kosulunun aranmast elegtiriye agiktrr. Siz konusu diizenleme, kadimn
istihdamina verdigi zarar nedeniyle AY nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykirs oldugu
gibi, sosyal devlet ilkesini diizenleyen 2. maddesine de aykiridir.

Balamevine kabulii diizenleyen 11. madde uyarinca, bakimevine, yazili miiraca-
atr bulunan kurum memurlarinin cocuklart kabul edilir. Ancak, ayni kurumda calisan
anne ve babanin cocuguna éncelik taninir. Anne ve babanin ayri kurumlarda caligmalar
halinde ise, cocuk annenin calistgt kuruma bagli bakimevine kabul edilir. Annenin calis-

g1 kurumda bakimevi acillamamussa, ¢ocuk babanin cahstigi kuruma kabul edilir.

Bu diizenleme de elestiviye agiftir. Bu hak, erkek ve kadina esit olarak saglanmalid:
Anne ve babanin ayri kurumlarda caliymalart halinde cocugun bangi bakimevine gidecegi
hususu evkel ve kadinm tercibine birakilmalidi. Cocuk yiikiimliliigiiniin yalnizea anneye
burakilmast fiili esitlike ilkesi dniinde engel olusturmaktadir (Bakurcy, 2006a, 2007b, d).

Diger Kurum ve Kuruluslara Ait Kres ve ve Glindlz Bakimevleri

Diger kurum ve kuruluslara ait kres ve giindiiz bakimevleri, SHCER e bagli kres ve
aiindiiz balumevleri ile belediyelere bagli kres ve giindiiz bakimevleri olarak iki grupra

yer alir.

«  SHCEK'e Bagli Kres ve Glnd(iz Bakimevleri
1983 tarihli 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

m.3/f (3) “Kres ve Giindiiz Balamevleri’ni diizenlemekrtedir. Bu hitkiim uyarinca “Kres ve
Giindiiz Bakimevleri”, 0-6 yas grubundaki cocuklarin bakimlarini gergeldestirmek, beden-
sel ve ruhsal sagliklarini korumak ve gelistirmek, bu gocuklara temel deger ve aligkanlik-

lart kazandirmak amaciyla kurulan ve yauli olmayan sosyal hizmet kuruluglarini ifade eder.

SHCEK Genel Miidiirliigiine bagh kres ve giindiiz bakimevleri, 1983 tarihli Kres ve
Giindiiz Bakimevleri Yonetmeligi'yle diizenlemeye baglanmigur. SHCEK, kres ve giin-
diiz bakimevlerine bir grup cocugu sirasiz kabul ederken bir grup ¢ocugu da sirali (konten-
jan sinirlart icerisinde) kabul etmektedir. Yonetmelik m. 25 uyarinca kreg ve giindiiz baki-
mevlerine, anne ve babasi 6lmiis olup bir yakini tarafindan bakilan ¢ocuklar, anne ve baba-
sindan biri 8lmiis olup diger ebeveyni calisan cocuklar, anne ve babasindan biri agir zihin-
sel, ruhsal ve fiziksel bir hastaliga maruz kalmig kisilerin cocuklar:, bosanmig calisan eslerin
coculdar, SHCEK Merkez ve Tasra Teskilat'nda calisan personelin cocuklar siraya bakal-

malksizin kabul edilir. Sira dahilinde kabul edilecek cocuklarin ailelerine, ailenin ikametga-
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hinin kendine air olup olmadig1, lojmanda oturup oturmadigi, 6zel otosunun olup olma-
digy, aile bireylerinin net gelirleri kistaslarina gére puanlama yapilir. En diisiik puani alan

velilerin gocuklari en diisiik puandan baglamak suretiyle kuruluglara kabul edilir.

«  Belediyelere Bagli Kresler
2004 tarihli 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu m.7(v) uyarinca, “ilge ve ilk

kademe belediyelerinin gérev ve sorumluluklari arasinda [...] yetiskinler, yaglilar, engelliler,
kadinlar, gengler ve cocuklara yinelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelis-

tirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmalk” da yer almakradir.

2005 carihli 5393 Sayili Belediye Kanunu m.14/2 uyannca, belediyenin gdrev-
leri arasinda sosyal hizmet ve yardim hizmetlerini yapmak veya yapurmak da yer al.
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000’i gegen belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin

koruma evleri agar.

Ne Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda ne de Belediye Kanunuw'nda ozel olarak kres ve
giindiiz bakimevlerinden siz edilmemektedir. Belediye Kanununun 14. maddesinde yer ver-
ilen, belediyelerin “okul dncesi egitim kurumlar:” agabilecegine iliskin diizenleme ise Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

Ozel Kres ve ve Giindiiz Bakimevleri

SHCEK Kanunu'nun 9, 34 ve 35. maddelerine dayanilarak diizenlenmis olan 1996
carihli Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve Isleyis
Esaslart Halkkinda Yonetmelil, kamu kurum ve kuruluglari disinda gercek kisiler ile zel
hukuk tiizel kisilerine ait kres ve giindiiz bakumevleri ile gocuk kultiplerini diizenlemekte-
dir. Yonetmelik m.4/c uyarinca, “Kurulus®, gercek kisilere veya dzel hukuk tiizel kisilerine
ait, 0-6 yas grubu cocuklarin gelisim, bakim, korunma ve beslenmelerini saglayan kres ve
giindiiz bakimevlerini, 7-14 yas grubu ¢ocuklarin bog zamanlarini uygun program diizen-
leyerek degerlendiren ve bu suretle bakim ve korunmalarint saglayan ¢ocuk kuliiplerini
ifade eder. Yonetmelik m. 28 uyarinca Kuruluglar, Il Miidiirliiklerince yilda en az bir kere
denetlenir. Gerektiginde SHCEK Genel Miidiirltigii Miifertis ve yetkili elemanlarinca da

denetlenir ve teftise tabi turulur.

Ozetlenecek olursa, yukarda sizii edilen GebeEKY ve Kamu Kurum ve Kurulugla-
rinca Agilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yonetmelilcteki aksaklidar diginda,
yasal diizenlemelerde kres ve giindiiz bakimevlerine iliskin diizenlemeler ksitldir. Bu kisitly
diizenlemeler paralelinde dahi wygulamada agilan bakim merkezlerinin sayisi, ibtiyact kar-
stlayip karstlamadigy, dicretleri, bu dicretlerin karsilanabilir diizeyde olup olmadigy, standart-
larinin ne oldugu, nasil ve ne siklikla denetlendiklerine iliskin sikintilar bulunmaktadr. Bir

baska stkintt da, bu konularda verilerin cok stnsrly olmasidar.
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Ev Hizmetlerinde Calisanlar Araciligiyla Cocuk Bakimi

Tiirkiye'de gocuk bakiminin ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlara gérdiiriilmesi, orta
ve yiiksel gelirli ailelerde olduke¢a yaygindir. Ev hizmedlerinde ¢alisan kadinlarin hemen
hemen hepsi kayitdisi calismakra ve evde cocuga bakmanin yaninda, temizlik, titii, yemek
pisirme gibi diger hizmetleri de yerine getirmekeeditler.

Ev hizmetleri, 6zellikle goemen, diisiik egitimli ve is deneyimi olmayan kadinlarin
veya cesitli nedenlerle baska islerde calisma olanagi olmayan kadinlarin yogun olarak
calistiklart bir alandir (Bakirct, 2006c).

Ev hizmetlerinde calisanlar, Borglar Kanunu'nun “hizmet akdi’ne iliskin hikiim-
lerine baghdirlar. Dolayistyla IsK’ya bagli olarak calisan iscilerin yararlandiklari haklarin
tiimiine sahip degildirler.

Ev hizmetlerinde ticredi ve siirekli olarak tam veya lkismi zamanl calisanlar
SSGSSK'nin 6ngordiigii sigortalilar kapsamindadir (m.6, m.50). Bu kapsamda olmayan-
lara, istege bagl sigortalt olma olanag: tanmnmisar (m.50-51).

Fv hizmetlerinde calisanlar kayitdist calistrklars icin, bu gruptakilere iligkin istatis-
tiki veriler meveut degildiv. Ayrica kayitdisi calisan bu grupiaki kadinlayin calisma ve sos-
yal giivenlik mevzuatindan yararlanmalar: da miimkiin degildiv. Bu gruptakilerin giivenceye
kavugturudmas igin ev hizmetlerinde calismaya dzgii dzel hukuksal ditzenlemelere ibtiyac var-
dir. Ozellikle ev hizmetlerinde gegici caliganlarim giivence altrna almabilmesi igin, ev hizmet-

levinde caligmaya iliskin 6zel istibdam biirolarinin kurulmase gerekmektedin.

II. B. 2. Erken Cocukluk Egitimi Hizmetleri (3-6 yas)

Tirk hukukunda erken ¢ocukluk egitimi hizmetleri:

® sverenler ve kamu kurum ve kuruluslarinin kendi personeli igin agtiklar giindiiz
bakimevleri/yurtlar,

B Diger kurum ve kuruluglara (MEB ve SHCEICe) ait giindiiz bakimevleri,

B Ozel giindiiz bakimevleri

aracthigiyla yiiriictilir.

isverenler ve Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Kendi Personeli igin Actiklari

Gundiz Bakimevlerinde/Yurtlarda Erken Cocukluk Egitimi

Isverenlerin Kendi Personeli Igin Agtiklart Yurtlarda Erken Coculkluk EgitimiGe-
beEKY m.15, isverenlere, isyerlerinde yaslari ve medeni halleri ne olursa olsun 150°den
cok kadin isci ¢alisuriliyorsa, 0-6 yagindaki gocuklarin birakilmast ve bakilmasi ve emzi-
ren iscilerin cocuklarini emzirmeleri igin calisma yerlerinden ayri ve isyerine yakin bir

yurt kurma zorunlulugu getirmektedir. Yurt agma yiikiimliiliigiinde olan isverenler, yurt
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icinde anaokulu da agmak zorundadirlar. Yurt, isyerine 250 metreden uzaksa, isveren tagit

saglamakla yiikiimlidiir.

GebeEKY m. 26 uyarinca, isverenler, IsK'ya tabi isyerlerinde aguklari oda ve yurtlarla
ilgili bilgi ve belgeleri, agilma tarihinden itibaren en geg 30 giin iginde bir rapor halinde
MEB ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na (CSGB) génderirler.

GebeEKYde isverenlerin kendi personelinin gocuklarina verdikleri bakim hizmetle-
rinin kim tarafindan denetlenecegine iliskin acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
dnemli ve sorun olusturan bir eksikliktir. Yonetmelik m.23 uyarinca ise, oda, yurt ve anao-
kullarinda, ¢oculdlara psikososyal gelisimlerini ve okul 6ncesi egitimlerini saglamak tizere
1997 tarihli 1475 Sayili Is Kanununa Tabi Isyerlerinde Isverenlerin Kuracaklari Okul
Oncesi Egitim Kurumlarinin Egitim ve Isleyis Esaslart Hakkinda Tiiziikte belirtilen esas-
lara gore egitim verilir. Tiiziik m.7 uyarinca, Tiizitk hitkiimlerine gdre isverenlerin kura-

caklari okul 6ncesi egitim kurumlarinin egitim faaliyetleri, MEB tarafindan denetlenir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kendi Personeli icin Actiklar Glind(iz Bakimev-
lerinde Erken Cocukluk Egitimi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yonet-
melik, kamu kurum ve kuruluslarina, kendi memurlarinin 0-6 yas grubuna giren en az
50 cocugu isin erken cocukluk hizmeti verme yiikiimliiligii getirmektedir. Yonetmelik
m.2 uyarinca, bakimevleri kurumun bagli veya ilgili oldugu bakanin onayi alinmak sure-
tiyle kurumun idari ve mali iglerle ilgili birimine bagli olarak agilabilir. Yonetmelik ek m.1
uyarinca, kamu kurum ve kuruluglarinca agilacak ¢ocuk bakimevlerinin Yonetmelik
esaslarina uygunlugu, SHCEK Genel Miidiirliigii, egitim faaliyetleri ise MEB tara-
findan denetlenir.

Yonetmelildin 13. maddesi uyarinca, cocuk bakimevi hizmetleri iicretlidir. Her
cocuk igin alinacak aylik iicret, SHCEK Genel Miidiirliigii goriigii de alinmalk sure-
tiyle, her mali yil baginda Maliye Bakanligr’'nca belirlenir. Belirlenen iicreti gerelkti-
ginde yil icinde degistirmeye Maliye Bakanlig: yetkilidir. Ucretin tespitinde cocukla-
rin beslenme ve egitim giderleri géz éniinde bulundurulur. Toplu ulastirma giderleri veli-
ler tarafindan ayrica karsilamir. Veliden aylik ticret disinda kira, 1sitma, aydinlatma, perso-

nel ve demirbas giderleri i¢in ayrica Gicret alinmaz.

Diger Kurum ve Kuruluslara Ait Giindiiz Bakimevlerinde Erken Cocukluk Egitimi

Diger kurum ve kuruluglara ait giindiz bakimevlerinde erken cocukluk egitimi,
MEB’e baglt okul éncesi egitim kurumlarinda ve SHCEK’e bagh giindiiz bakimevle-

rinde erken cocukluk egitimi olarak diizenlemeye baglanmustir.

MEP’in 2004 tarihli Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yonetmeligi’nin amaci,

MEB’e bagl resmi ve zel okul dncesi egitim kurumlarinin, yonetim, egitim, kurulus,
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gorev ve isleyisivle ilgili esas ve usulleri diizenlemektir. Yonetmelik m.4 uyarinca, okul
oncesi egitim 37-72 aylik cocuklarin egitimini icermektedir. Okul dncesi egitim veren
kurumlar, okul éncesi cagi cocuklarina egitim veren resmi ve 6zel okul éncesi egitim

leurumlaring kapsamakeadir,

Yonetmelil‘in 35-37. maddeleri, egitime destek saglanmasi amaciyla ¢ocuklarin
beslenme, temizlik ve saglik giderleri ile kurumun ana sinifi ve uygulama smifinin
genel temizlik ve diger hizmetleri icin velilerden aylik iicret alinacagim diizenlemek-
tedir. Velilerden alinacak aylik iicretin taban/tavam tespit edilirken; egitimin tam
veya yarum giin/ikili egitim olmasi, cevrenin ekonomik durumu ve okulun sagla-
dig1 imkénlar goz éniinde bulundurulur. Tespit edilecek aylik iicretin tavani hig-
bir sekilde okul dncesi egitimin yayginlagtirilmasini ve gelistirilmesini engelleyecek,
velilerin ekonomilk durumlarini zorlayacak sekilde yiiksek tutulamaz. S6z konusu
iicret, Ucrer Tespit Komisyonu tarafindan belirlenir. Ucrer Tespit Komisyonu, okulun
bulundugu il/ilge milli egitim miidiiriiniin bagkanliginda; okul 6ncesi egitimden sorumlu
milli egitim miidiir yardimeist veya sube miidiri, anaokulu ve biinyesinde ana sinifi
bulunan her derece ve tiirden birer okul miidiirii ve béliim sefi ile anaokulu, ana sinifi
ve uygulama sinifi dgretmenleri arasindan segilecek birer temsilci varsa bu iste gorevli
memur veya doner sermaye saymani ile velilerin kendi aralarindan sececekleri iki temsil-
ciden olugur. Komisyon'un karari, valiligin onayindan sonra yiiriirlige girer. Karar, olul
midiirliiklerince velilere duyurulur. Belirlenen taban ve tavan ticreder, il milli egitim
miidiirliillerince MEB'e bildirilir.

Yukarda cle alinan Kreg ve Giindiiz Bakimevleri Yonetmeligi, SHCEK e bagh giin-

diiz bakimevlerinde erken ¢ocuklul egitimini de diizenlemektedir.

Yonetmelik m.29 uyarinca, kurulus bakimi ticredidir. Ancak ekonomik giicii yeterli
olmayan ailelerin cocuklari ticretsiz bakilir. Ucretsiz cocuk bakimi, sosyal inceleme sonuc-
lart ve kurulus miidiirliigiiniin teklifi ve genel midiirligiin kabul ve onayina baghdir.
30. madde uyarinca, ¢ocuk bagina alinacak aylik ticret, yil icindeki maliyet aruglarr goz
éniinde tutularak, mali yil basinda, genel miidiirlitkge tespit edilir. Bu tespitee ilin niifusu,
sosyal ve ckonomik yapisi, kres ve giindiiz bakimevlerinin bina, yakit, sehre uzaklik, kira,
personel ve kapasite 6zelliklerine dikkart edilerek, aylik ticret her il igin ayr1 ayri belirlenir.
Kurum personelinin ¢ocuklarindan alinacak aylik bakim ticreti, her yil Maliye ve Giim-

ritk Bakanligi'nin diger kamu kurum ve kuruluslart icin tespit ettigi ticretle ayni olacakar.

Ozel Giindiiz Bakimevlerinde Erken Cocukluk Egitimi

Yukarda ele alinan Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri
Kurulus ve Isleyis Esaslar1 Haldanda Yénetmelik ise, 6zel giindiiz bakimevlerinde

erken cocukluk egitimini diizenlemektedir.
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Tiirkiyede erken cocukluk egitim hizmetlerine iligkin istatistikler kisitlidir ve bu hizmetle-
rin sinrle olarak verildigi bilinen bir gercektir. Dolayisiyla bu hizmetlerin artirilmas: ve yay-
ginlagtiriimast geregi ortadadyr.

II. C. Bakim Yardimlari ve Vergi indirimi

1952 tarihli 102 Sayil: Sosyal Giivenligin Asgari Normlars Hakkinda ILO
Sozlesmesi'nin VII. Béliimi'nde aile yardimlart (m.39-45), VIIL. Boliimir'nde (m.46-
52) analik yardimlart diizenlenmistir. Tiirkiye, 1974 yilinda Sézlesme’nin analik yardim-
lartyla ilgili diizenlemelerini kabul etmesine ragmen, gocuklarin gecimini saglama ama-

cina yonelik aile yardimlariyla ilgili diizenlemelere ¢ekince koymugtur.

1981 tarihli 156 Sayili Aile Sorumluluklars Olan Calsanlar Hakkinda TLO Séz-
lesmesi, gerekli hallerde sosyal giivenlik yardimlar, vergi indirimi veya muafiyetleri veya

diger uygun dnlemlerin aile sorumluluklar olanlara saglanmasini 6ngdrmektedir.

Tiirkiye'de aylik (periyodik) aile yardimlarindan toplumun geneli yararlanamamakea-
dir. Calisan ebeveynlerden yalnizca memurlar, farkli kosullar ve siirelerle ¢ocuk icin yapi-
lan aile yardimlarindan yararlanmakeadirlar (Bakirei, 2005; 2006b).

DMK (m.202-206) uyarinca, aylik (periyodik) cocuk yardimi &denegi, devlet
memurlarina her ay ayliklariyla birlikte 6denir. Eglerden ikisi de memursa, bu 6denek
yalnizea “kocaya” 6denir. Giriildiigii gibi bu maddede, Medeni Kanun'dean cikarilmag olma-
sina ragmen “koca” sozciigii varlgini korumakta ve erkegin “aile reisi” oldugu anlayis: ege-
menligini siivdiirmektedir. Bu idenek eslere doniisiimlii olarak édenmelidir. Devlet memur-
larina yalnizca iki gocuk icin aile yardimi yapilir, ikiden fazla ¢ocuk igin aile yardimi de-
negi verilmez. Bu 6denek kural olarak, ¢ocuk 25 yagini dolduruncaya kadar 6denir. Ancak
25 yagint bicirdigi halde evlenmemis kiz ¢ocuklari ve 25 yasini bicirdigi halde calisama-
yacak derecede mal(illiikleri resmi saglik kurulu raporuyla tespit edilenler icin 6denegin
verilmesine siiresiz olarak devam olunur. Memurlar ayrica bir kerelik yapilan dogum veya
emzirme yardimlarindan da yararlanmakeadirlar (m.207) (Bakirci, 2005; 2006b).

Belirtmek gerekir ki, Tiirkiyedeki parasal yardimlarin miktars, dogum oran ve kadimla-
rin istibdams dizerinde etkisi olamayacak kadar diisiiktiin. Ancak, uzun siireli parasal yardim-
lar da, dogum oranini, harta erken dogumlarin sayisini arfirabilinekredir (Gauthier, 2005).
Ayrica parasal yardim yapiimas: durumunda, diigik dicretli islerde ¢alisan kadinlar para-
sal yardim yapildsgs siivece is yasamma dinmek istemeyebilir. Uzun siive is yagamindan uzak
kalan kadiniar da tekrar calisma yasamina dinme istegi duymayabilir (OECD, 2007). Bu
nedenle para yardimmdan ok, calsan cifilere vergi indirvimi uygulanmas: daha dogru bir

secenek olarak giriinmekredir.
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Nitekim 2008 yilinda 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan degisiklikle
calisanin medeni hali ve aile durumu dikkate alinarak, caliganlarin elde ettikleri iicret
gelirlerine uygulanmak tizere asgari gecim indirimi uygulamasi getirilmistir. Bu uygula-
maya gére, fis toplamaya gerek olmaksizin, calisanlarin aile durumuna gore belirlenecek
belli bir meblag gelir vergisinden indirilecek, béylece, calisanlardan daha az vergi kesilmelk

suretiyle asgari gecim indirimi 6denmis olacakuir.

Mevzuatmizda ayrica engelli bakimi hizmetini (dolayisiyla engelli cocuklann bakimi
hizmerini) {istlenen akrabalara (iiveyler dahil olmak iizere bakima muhtag engellinin
esi, ¢ocuklart ile cocuklarinin esleri, ana ve babas: ile bunlarin ana ve babasi, torunlar
ile torunlarinin esleri, kardesleri ile kardeslerinin esleri, kardeslerinin ¢ocuklar ile kar-
des cocuklarinin egleri, esinin ana ve babasi, esinin kardesleri, esinin kardeslerinin esleri
ile cocuklart, amcalari ve amcalarinin egleri, amca cocuklart ile bunlarin egleri, halalar:
ile halalarinin esleri, hala cocuklar: ile bunlarin esleri, dayilar: ve dayilarinin esleri, day:
coculdari ile bunlarin esleri, teyzeleri ve teyzelerinin esleri, teyze cocuklari ile bunlarin
eslerinden her birine) veya vasiye (bakima muhrag engellinin veya vasisinin resmi veya
tzel balam merkezinden bakim hizmeti almay: istememesi ve bakimini iistlenecek akra-
basi da bulunamamasi halinde, vasi bu Yonermelilteki esaslar dahilinde akraba kabul edi-
lir ve vasinin bakim hizmetini vermeyi talep etmesi ve balkim hizmetleri degerlendirme

heyetinin uygun gérmesi sartiyla vasiye) de bakim ticreti 6denmesi dngérillmistiir.

2006 tarihli Bakima Muhtag Oziirliilerin Tespiti ve Bakum Hizmeti Esaslarinin
Belirlenmesine Iligkin Yonetmelik m.12 uyarinca, bakima muhtag engellinin veya yasal
temsilcisinin talep etmesi halinde, bakim hizmeti, genel miidiirliigiin denetim ve rehber-
liginde, bakima muhtac engellinin akrabasi tarafindan bakima muhtag engellinin veya
alerabasinin ikametgihinda verilebilir. Bu durumda bakima muhrtag engellilere sunulan
bakim hizmeti karsihginda, bakim ticreti, bakima muhrag engellinin akrabasina il miidiir-
liigli tarafindan aylik olarak 6denir. Madde 13 uyarinca, bir akraba, bakima muhtag bir

engelliye veya ayni evde yasayan bakima muhrag iki engelliye bakum hizmeti verebilir.

Yonetmelil’in 13. maddesi uyarinca, akrabalart (veya vasisi) tarafindan yirmi dért
saat bakilan bakima muhtac engelliler icin bir aylik net asgari iicret tutarinda 6deme yapi-

lir. Bu hizmetlerin, tatil giinleri dahil hafranin yedi giinii verilmesi esastir,

5 Asgari gecim indirimi; ficrerin elde edildigi rakvim yili geregi 8lcii alinan yillik briit asgari ticret coplaminin
iicretlinin kendisi igin %50i, calismayan ve herhangi bir geliri bulunmayan esi icin %10, cocuklarin her
biri icin ayriayri, ilk 2 cocuk icin %7,5’i, digerleri igin %5'i esas ahinarak uygulanacakur. Bu oran ve tutarlar
kullanilarak elde edilen wrarin, ilgili takvim yilinda gelirlerin vergilendirilmesi konusunda belirlenen 1. gelir
vergisi diliminin oranryla garpilmasi sonucunda, édenecck gelir vergisinden indirilecek turara ulagilacakur.
Yararlanilacak asgari gecim indirimi tueari, her ficredi igin gecerli olan asgari iicret esas alinarak hesaplanan
gelir vergisi tutarini gecemeyecektir. Pesin ddemelerde, Sdemenin yapildig: rarih esas alinarak asgari gegim
indirimi ger¢eklestirilecektir.
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Madde 11 uyarinca bakima muhtag engelliye akrabanin bakim hizmeti vermesi
halinde, bakima muhtag engelli ile akrabanin ayni adreste ikamet etmesi esastr. Ancak,
bakima muhtag engelliye bakacak baska kisinin bulunamamasi ve bakima muhta¢ engel-
linin veya yasal temsilcisinin 6zel veya resmi merkezlerde bakim hizmeti almayt isteme-
mesi halinde; bakim hizmetleri degerlendirme heyetinin de balum hizmetinin verilme-
sinde sorun veya yetersizlik olmayacagina kanaat getirmesi sartiyla, bakim hizmeti her
giin rahatlikla gelinip gidilebilecek yakinlikeaki farklt adresteki akraba tarafindan da veri-
lebilir. Bu durumda, bakima muhtag engellinin yirmi dért saat icindeki tiim balkim ihi-
yacinin giderilmesi ve fiilen en az sekiz saat bakima muhtag engelliyle birlikte olunmasi
ve bakim raporunda sekiz saatten az olmamak tizere kag saat birlikte olunacaginin belir-

tilmesi gereklidir.

Yonetmelik, mevcut diizenlemeleriyle, bakim hizmetini iistlenen kadimlarim aynm zamanda
bagka bir iste calismasi engellemek istemistir. Ancak, siz konusu diizenlemeler, bakim hiz-
meti vermesi istenen kadimlar: eve bapsedici sonuglar dogurabilmekedin. Bu nedenle kurumsal
bakim hizmetleri, veya kurumlarda degil de kendi ikamergihlarinda bakim isteyen engellilere
bakem merkezleri tarafindan girevlendirilecek bakicr personel tarafindan engellinin ikamer-

gihinda bakim hizmetinin verilmesi wygulamalar: yayginlagtirilmalidr

Il. D. Aile Sorumluluklari Olan Calisanlar icin Esnek Calisma Bigimleri

Yukarda da belirtildigi gibi, is ve aile sorumluluklarinin uzlastirilmas: gergevesinde
onerilen ¢ézim yollarindan biri de, ebeveynler icin esnek calisma diizenlemelerinin 6ngé-
rillmesi ve esnek caligmalarinin kolaylagtirilmasidir. Ancak, Tiirk hukuk mevzuatinda is
ve aile sorumluluklarini uzlagurmada uygulama alani bulabilecek esnek caligmaya iliskin
diizenlemeler, is ve aile sorumluluklarint uzlagurma amacini ya da hedefini tagimadigy
igin, bu konuda devlete veya isverene dogrudan yiikiimlilikler yiiklememektedir. Dola-
yistyla, uzlagtirmayt saglama yiikiimlilagii ebeveynlerin kendilerine birakilmig durumda-

dir (Bakare1, 2006c¢).

Esnek Calisma Stireleri

- Kayan s Stiresi

Bu calisma diizeninde iscilerin giinliik calisma siireleri toplami ayni kalmakla birlikte
ise baglama ve bitirme zamanini iscilerin kendisi belirlemekredir. Iscinin caligmaya erken
ya da ge¢ baslamasi ya da erken ya da gec paydos etmesi kendi insiyarifindedir. Fakat gin-
liik, haftalik ya da aylik calismasi gerelen siire sabittir. Cekirdek zaman, biitiin iscilerin
isyerinde bulunmak zorunda olduklar zaman dilimidir. Esnek zaman ise, calisip calisma-

manin iscilere ait bir tercih oldugu zaman dilimidir.
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Giinliik calismanin baglama ve bitis saatlerini diizenleyen IsK m.67 uyarinca, giinliik
calismanin baglama ve bitis saatleri ile dinlenme saatleri isyerlerinde isilere duyurulur.

Isin niteligine gore isin baslama ve bitis saatleri isciler igin farkli sekilde diizenlenebilir.

Giinliik ¢alisma siiresinin baslangie ve bitis saatlerinin degistirilmesi olanaklarmin ve
bunun sinirlarinm gercevesi, genellikle toplu is sozlesmesi veya isverenin yazilt talimatiyla
cizilmektedir. K, aile yikiimliilikleri olan iscilere bu konuda bir talep hakk: rantmamastir
(Bakurct, 2006¢).

. Yodgunlastinlnus (Sikistirilmis) Is Haftasi
Calisanin, dnceden belirlenmis haftalik caligma siiresini, hafranin caligilmast gereken
biiciin giinleri yerine {ic-dort giine sikistrarak tamamlamasini saglayan alisma bigimidir.

Bu durumda galisanin serbest zamani artmakeadir.

Yogunlastirilmis is hafrasi, IsK m.63 ve 2004 tarihli Iy Kanununa fligkin Calisma

Siireleri Yonetmeligi'yle diizenlenmistir.

Is ve aile yasammn uzlagtivilmasinda énem kazanabilecek olan bu uygulama igin, ne
yazik ki aile sorumlulugu olan iscilere talep hakk: taninmamigtir. Siz konusu uygulama isve-

renlerin tercibine brrakilnigtir (Bakirer, 2006¢).

«  Telafi Calsmasi

IsK m. 64 uyarinca, iscinin talebiyle kendisine izin verilmesi hallerinde, isveren iki
ay icinde calisilmayan siireler igin telafi caligmasi yaptirabilir. Bunlar, fazla calisma veya
fazla siirelerle calisma sayilmaz. Telafi calismalary, giinliik en cok galigma siiresini asma-
mak kosuluyla giinde ii¢ saatten fazla olamaz. Tatil giinlerinde telafi alismas: yapurila-
maz (Bakirci, 2006c¢).

- Vardiyali Calisma

IsK’nin 73. maddesine dayanilarak diizenlenmis olan 2004 carihli Kadmn Iscilerin
Gece Postalarinda Caligtirilma Kogullar1 Hakkinda Yénetmelik uyarinca, kadin igciler
her ne sekilde olursa olsun gece postasinda yedi buguk saatten fazla calisurilamaz. Madde
8 uyarinca, kadin is¢inin esi de isin postalar halinde yiiriiciildiigii aynt veya ayri bir igye-
rinde calisiyor ise, kadin iscinin istegi iizerine, gece galistirilmasi, kocasinin ¢alistigs gece
postasina rastlamayacak sekilde diizenlenir. Ayni igyerinde galigan eslerin ayni gece posta-

sinda calisma istelcleri, isverence, olanak oraninda kargilanir.

Béylece Yonetmelik'te, gece veya vardiyale calismalarda aile sorumluluklart olanlarm dzel

ibtivaglaring gozeten bir ditzenleme yapilmistrr (Bakurcer, 2006c).
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Atipik Calisma Bigimleri
< KismiZamanh Calisma
1981 tarihli 156 Sayili Aile Sorumlululdar: Olan Calisanlar Hakkinda TLO Séz-

lesmesi, kismi zamanl ve gegici ¢alisanlarin sosyal giivenlik haldarinin miimkiin oldugu
kadar tam zamanli ve belirsiz siireli calisanlarla esit bicimde diizenlenmesini, kismi zamanl
caliganlara uygun bir pozisyon oldugunda ve kismi zamanli calismay: gerektiren kosullar

ortadan kalkoginda tam zamanliya gegme olanaginin saglanmasini éngérmekeedir.

1994 tarihli 175 Sayili Kismi Calisma Haklkinda ILO Sézlegmesi, hakli bir neden
olmaksizin kismi zamanli ve tam zamanli caliganlar arasinda ayrimi yasaklamakea; kismi
zamanlt ¢calisanlarin analik izni, ticredi yillik izin, hafra tacili izni, ulusal ve milli bayram-
larda izin olanaklarini giivence altuna almakea; kismi zamanli caligmaya iliskin istihdam
politikalarinda aile sorumluluklart olan caliganlar gibi belirli gruplarin ihtivaglarina ve rer-

cihlerine 6zel 6nem verilmesini éng6rmekredir.

1997 tarihli Kismi Zamanli Calisma Cerceve Sozlesmesi’ni de Igeren Kismi
Zamanli Caligma Hakkinda Konsey Yénergesi, kismi zamanli calisan tiim calisan-
lara yonelik ayrimeiligt yasaklamakeadir. Kismi zamanli galisanlarin ¢ogunlugu kadinlar
oldugu icin, Yénerge'nin kadinlari korudugu soylenebilir (Balkirei, 2006¢).

IsK m.13 lasmi zamanli caligmay: diizenlemekredir. Bu maddede, kismi zamanli gali-
sanlara yonelik ayrimetlik yasaklanmugtir, Bu diizenleme uyarinca, isyerinde caligan isci-
lerin, niteliklerine uygun agik yer bulundugunda kismi zamanldan tam zamanliya veya
tam zamanlidan kismi zamanliya gecme istekleri isverence dikkate alinir ve bog yerler

zamaninda duyurulur.

. Cadni Uzerine Calisma

Cagri tizerine calismada, taraflar, belirli bir siire i¢inde (hafta, ay, yil) iscinin top-
lam olarak ne kadar siire calisacagini énceden belirlerler. Fakat isinin is gérme borcunu
bu siire icinde ne kadar siireyle ve ne zaman yerine getirecegine isveren karar verecektir
(Bakirci, 2006c¢). i

Gagn {izerine caligma IsK m.14°de diizenlenmistir.

«  Evde Calisma

1996 tarihli 177 Sayili Evde Calisma Hakkinda ILO Sézlesmesi, is ve aile sorum-
luluklarinin uzlastunlmast amaci ve/veya hedefi giitmemekle birlikee, biiyitk cogunlugu
kadin olan evde calisanlarin korunmalari yoniinde nemli diizenlemeler icermekredir. Bu

Sézlesme, Tiirkiye tarafindan onaylanmamugtr.

Evde calisma, IsK kapsaminda olmasina ragmen, bu gruprakilere ézgii 6zel diizenle-
meler yer almamakeadir (Eyrenci ve Bakirci, 2000; Balkarci, 2002). Evde caligma, Borglar

Kanunu Tasarisi’'nda dzel diizenlemelere baglanmugoir.
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Belirtmek gerekir ki, atipik (esnek) calisma denilen caligma (szellikle kismi zamank
calisima) bigimleri, is ve aile sorumluluklar nedeniyle diinyanin her tarafinda daha ok kadin-
lara dzgii ¢aligma bicimleridir. Bu tiir caligma bigimlerinin kadinlarin ikincil isgiicii olma ve
kadinlara yénelik ayrimeiligr pekistirme gibi olumsuz sonuglart da vardir. Bu nedenle, olum-
suz sonuglardan kagnabilmek icin, atipik calisma bigimlerini tercib edenlere giivenceli esnek-

lik modelinde ingiriilen giivencelerin saglanmast gerelmekredir (Balarcy, 2006c, 2007¢).

[sK daki esnek cabgmaya iliskin diizenlemeler is ve aile yasamint uzlastirma hedefiyle
yapilmanugstr. Ornegin, cocuk, engelli, hasta ve yash bakimi yiikiimliiligii olanlara ¢alys-
tthlart saatlerde degisiklik yapma, yogunlastirilmis is haftasi veya evden caligmayr talep etme
hakki, isverene b tiir talepleri karsilama zorunlulugu ve bu tiir taleplerin redei durvmunda
isciye is mahkemesine basvuru olanagr tanmmamigter. 5K daki esnek calismaya iliskin diizen-
lemelerde amag, artan kiivesel rekabet kosullarinda ekonominin modernize edilmesi ve giinii-
miiz piyasa kosullarinin ihtiyaglarinin karsilanmastdir. Dolayisiyla giivenceli esneklige iliskin

diizenlemelere de yer verilmemistir (Bakirai, 2006¢, 2007¢).

SSGSSK’yla ilk defr getivilen uygulamayla, [sKya dayanarak kismi zamanlt veya cagri
iizerine calisanlar da sigortalilik kapsamina almmig ve giivenceli esneklik modeline uyulmaya

calistlmistir.

Kanunda kisini zamanls calisanlar ile tam zamanly calisaniar avasmda sigovtals olma
yoniinden bir ayrima gidilmemistir. Bu baglamda, kogullarins saglamalar: halinde kismi
zamanly calisanlar da Fkisa vadeli ve uzun vadeli sigorta kollarndan yararlanacaklar-
dir. Ancak, sosyal giivenlik edimlerine ulagmada genellikle kismi zamanls caliganlar mag-
dur olmabtadirlar. Tom zamanls calisan bir sigortalimn, fiilen caligmadigs halde bazi hal ve
durumlarda iicret hak etmesi nedeniyle, sigorta primi idenecek giin sayist daha fazlad. Kismi

zamanls caliganlarda ise, fiilen caligma giindi sayilar: sigortals giinii sayisindan daha fazladr.

Kisini zamanly calisanlar, yashlik sigortasindan yararlanmada da tam zamanls caligan-
larla ayni kosullara sahiptirler. Ancak, yashlik ayligr baglanabilmesi icin en az 7200 giin
prim ddemesi ozl getirilmistir (m.28). Kismi zamanly calisanin 7200 prim édeme giinii
sayisina ulagmas, tam zamanly ¢alisana gire cok daba uzun yillarini alacagindan, kismi
zamanly ¢aliganlara istege bagl sigortalr olma olanag: tanmmugtir (m.50-52). Ancak, aile
sorumluluklare nedeniyle birden fazla isverene bagl olarak calismayacak olan kismi zamant
calisan kadinin alacagr iicret diisiik olacagimdan, istege bagle sigorta primini ddemeyebilir. Bu
durumda 7200 prim ddeme giinii sayisina ulagmasi cok zor olan ve emekli olabilme umudunu
yitirecek olan kadinlar ya kayitdigt calismay: veya hig calismamays tercip edecektir. Oysa aile
sorumtuluklars nedeniyle kismi zamanly ¢alisanlarm zorunly sigortaliliga iliskin prim ideme
giinii sayist, devlet kathistyla édenen prim ideme giinii sayisinin eklenmesiyle tamamlanmak

suretiyle bir giivence saglanabilir (Bakirai, 2008).
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IL.E. Geleneksel Rollerde Degisim ihtiyac

I5 ve aile sorumluluklarinin uzlastrilmast icin gerekli olan kogullardan biri de, gele-

neksel kadin-erkek rollerinde ve evdeki isboliimiinde degisim ihtiyacidir.

1979 tarihli BM Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlegmesi uyarinca Tiirkiye, kadinlara kargi ayrimeilik olugturan meveut yasa, yonet-
melik, adet ve uygulamalar degistirmek veya ortadan kaldirmak icin yasal diizenleme-
ler de dahil gerekli biitiin uygun 6nlemleri almak (m.2/f); her iki cinsten birinin agagi-
lig1 veya iistiinliigii fikrine veya kadin ile erkegin kaliplagnug rollerine dayalt dnyargilarin,
geleneksel ve diger biitiin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla kadin
ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarint degistirmelk (m.5/a); anneligin sosyal
bir gérev olarak anlagilmasini ve gocuklarin yetigtirilmesi ve gelisiminde kadin ve erke-
gin ortalk sorum]ulugunun taninmasint dngoren ve her durumda cocuklarin cikarlaring
her seyden 6nce gézeten anlayisa dayanan bir aile egitimini saglamak (m.5/b) yiikiimlii-

ligii alundadir.

BM Dérdiincii Diinya Kadinlar Konferans: (Pekin 1995) Eylem Platformu uyarinca
Tiirkiye, evdeki islerde, 6zellikle yaghilarin ve ¢ocuklarin bakimryla ilgili islerde aile sorum-
luluklarinin paylagilmas: anlayisin yerlestirmek igin, cinsiyete dayali isbdliimiinii pekisti-

ren cutumlar degistirmeye yénelik egitim politikalan gelistirmek yiikiimliiliigii alnndadir.

ll. KARSILASTIRMALI BiR DEGERLENDIRME

Is ve aile sorumluluklarinin uzlastirilmas: politikasinda asil hedef, kadin isthdamunin
arurilmast ve toplumsal cinsiyet esidiginin saglanmasidir. Kadinlarin is yasgamina lkatli-
munt engelleyen fakedrlerin basinda cocuk bakimu gésterilmekreedir. Is ve aile sorumluluk-
larinin uzlasunlmasina yonelik politikalarla kadinlarn istihdam oranlan artirilmaya cal.
silmakea ve uygulamada dort politika araci kullanilmakeadir. Bunlar, yukarda da belir-
tildigi gibi, izinler, cocuk bakinmu hizmetleri, aile yardimlar ve esnek calismaya iliskin

diizenlemelerdir.

Tiirk hukuk mevzuan, bu politika araclari agisindan uluslararast hukuk ve AB huku-

kuyla kargilagtirildiginda, asagidaki eksikliklerin bulundugu gériilmekeedir:

B 156 Sayili Aile Sorumluluklart Hakkinda ILO Sézlesmesi, 175 Sayih Kismi
Caligma Hakkinda Sézlesme, 177 Sayili Evde Calisma Sézlesmesi ve 183 Sayih
Analigin Korunmasi Hakkinda ILO Sozlesmesi, Turkiye rarafindan onaylanmalr,
102 Sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar: Halkkinda I1.O Sézlesmesi'nin aile
yardimlart bélimiine konan cekinceler kaldirlmalidir,

B Tirk hukukundaki diizenlemeler, is ve aile sorumluluklarini uzlastirma hedefini

giitmemekredir. Devlete ve igverenlere, is ve aile yasamini uzlagtirmaya yonelik
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yiitkiimliiliik getiren diizenlemeler meveut degildir. Bu nedenle ¢alisma mevzuan
gozden gecirilmel, is ve aile sorumluluklarint uzlagtirma amacini/hedefini gergek-
lestirmeye yonelik degisiklikler yapilmalidir.

m s ve aile yasaminin uzlagtirilmasi konusunda memurlar ve iggiler arasinda esitlik
saglanmalidur.

B Sozlesmeli personele iliskin diizenlemeler meveut degildir (Bakirci, 1992). Sozles-
meli personele iliskin diizenlemeler yapilmali, s6zlesmeli personele is¢i ve memur-

larla ayni haklar taninmalidir.

B Analik izni siiresince veya analik izni nedeniyle szlesmesi feshedilenlere mutlal ig

giivencesi saglanmali, mutlak ise iade Gngoriilmelidir.

B Gebe ve Emziren Kadinlar Yonetmeligi ve Kamu Kurum ve Kuruluglarinca Agilacak
Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yonermelik'teki ayrimar diizenlemeler kaldinlmalidir.

B Isciler ve sozlesmeli personel igin babalik izni 6ngoriilmelidir. Bu siire, hem isci,
hem memur hem de szlesmeli personel icin iki haftadan az olmamalidir.

B Ebeveyn izniyle ilgili yasal diizenlemeler yapiimalidir. Ebeveyn izni devredilemez ve
iicrecli olmalidir. Ebeveyn izni siiresince veya ebeveyn izni nedeniyle is sozlesmesine

son verilenlere mutlak is giivencesi saglanmali ve mutlak ise iade dngoriilmelidir.

B Kadin iscilere, dogum nedeniyle is gdremezlik halinde gelir kaybina ugramamalar:

icin giinliik kazancin tamami 6denmelidir.

B Dogum borglanmasi hakki, ebeveyn izni kullanan biitiin calisanlara taninmals,

primlerini 6deyemeyenlerin primleri devlet tarafindan 6denmelidir,

B Esnek calisma bicimleri gitvenceli esneklik modeline uygun bir yapiya kavusrurul-
malidir. Ornegin, eslere, esnek galigma siiresi veya atipik alisma bigimleri talep
etme hakki ve taleplerinin reddi halinde dava hakki caninmalidir. Kugkusuz ferni-
nist bakis agisindan ideal olan, giinliik ve bafialik calisma siirelerinin biitiin calisan-
lar icin kusaltslmasidir. Bu tiir bir wygulama, hem is ve aile sorumfbulullarinn uzlas-

terilmasinda, hem de issizligin azaltilmasinda coziim olusturacakty.

B Eslere yillik izin haklarini gocuklarinin tatil dénemlerinde kullanma hakki tanin-

malidir.

B Aile sorumluluklar nedeniyle isten ayrilanlara, calisma yasamina dénmeleri icin

yeniden egitim olanaklari saglanmalidir.

B Kadinlarin istihdama, sosyal ve politik yasama katliminin ve kadin-erkek esicligi-
nin saglanmast igin, kres ve giindiiz bakimevlerine iligkin mevzuat gdzden geciril-
meli; kres ve giindiiz bakimevlerinin sayst artirilmali; bu hizmetler herkesin erise-

bilmesi icin kaliteli, ticretsiz ya da diisiik ticretli olmali ve denetlenmelidir.

B Sendikalar bagitladiklar toplu i sdzlesmelerinde is ve aile sorumluluklarinin

uzlasurilmasina yonelik diizenlemelere yer vermelidir.
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B Sendikalar ve meslek odalari da kendi galiganlan ve tiyeleri icin kres ve giindiiz

bakim hizmetleri vermelidir.

B Aile sorumluklarinin egler tarafindan esit paylagilmasi, devletin ve isverenlerin aile
dostu politikalar izlemeleri icin, bu konuda eylem programlari hazirlanmali, far-

kindaligr araricr caligmalar ytricilmelidir,

B Aile sorumluluklari olan calisanlara cocuk bakimi ve aile hizmetlerini/olanaklarin:
saglamalk, calisan veya is arayan aile sorumluluklar olanlarin sayisina ve bakim
isteyen cocuklarin yagi/sayisina ve diger bagimlilarin sayisina dair istaciscikler tur-
mak, sistematik aragtirmalarla yerel olarak ne gibi ihtiyac ve éncelikler bulundu-
gunu saptamak, is ve aile sorumluluklarini uzlagtirmaya yénelik dogru politika-
lar tirermek icin gereken istatistiksel veritabani Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

tarafindan olusturulmalidir.

B Cocuk bakimi hizmetleri sigorta kolu, yaghlara yénelik bakim sigortas: kolu
ve aile yardimlar: sigorta kolu sosyal giivenlik sistemine kazandirilmalidir.

B Aile sorumluluklart olanlarin taninacak haklardan yararlanmalarini saglamak icin,
kayitdist calisma ortadan kaldirilmalidir.
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Bu galismada kullanilan bi]gilerin [Dplandlgl aragtirma siireci,
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Oncesi Genel Miidiirii Remzi Inanliya ve Miidiir Yardimais:
Mehmer Bilgir'e; Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) Genel Miidiirii Sn. Ismail Bans ve Cocuk Hizmetleri
Daire Bagkan: Osman Bilgin'e; Devlet Planlama Teskilat (DPT)
Egitim Sekidrii uzmani Alper Yatmaz'a; Anne Cocuk Egitim
Vakfi'ndan (ACEV) giincel istatistikleri saglamama yardim eden
Ceren Lordoglu Tuza; Egitim-Senden Handan Caglayan’a,
Kadin Emegini Degfr[endirmc Vakfi'ndan (KEDV) Sengiil
Akcar'a, Kadin Merkezi'nden (KAMER) Nebahat Akkoc’a;
Kadinlarla Dayamisma Vakfindan (KADAV) Serap Giire ve
Nihal Sirin'e ve ODTU Sosyoloji Boliimii doktora ogrencisi
Yagmur Ozkan'a tesekkiir ederim. Bu calismada bana yasal mev-
zuatla ilgili bilgileri cksiksiz saglayan, bu mevzuaun titiz bir huku-
keu goziiyle irdeleyen ve benimle birlikte yorumlayan Sn. Bediz
Demiray’a da 6zel bir tesekkiir borcluyum.
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. GIRIS
gitim? hizmetle-
5

rinin kurumsallasmasinin ge¢ kalmis oldugu ve bu hizmetlerin hald esas olarak ev mer-

Bu calisman:n remel iddiasy, Tiirkiye'de erken cocullul balam ve e

kezli, aile odakli hizmetler olarak sunulmakea oldugudur. Cocuk bakiminin ve egitimi-
nin bu niteligi, Tiirkiyede kadinlarin istihdami éniindeki engellerden biri olarak 6nem

tasimakeadir.

Erken cocukluk bakimi ve egitimi, sosyal bilimcilerin Tiirkiye'de uzun yillardan beri
tizerinde calsuklar bir alandir. Ancak konu, basta egitimbilimeiler ve gocule gelisim
psikologlart olmak f{izere cesitli disiplinlerin mensuplari tarafindan incelenirken, erken
cocukluk déneminde verilen hizmerlerin tiirii ve kalitesi ile cocugun gelisimi arasinda
ne tiir bir iliski oldugu sorusu, bu calismalarin odag: olmugtur. Uzmanlar, erken cocuk-
luk dénemini cocugun gelismesinin ok hizli ve 6grenme kapasitesinin en yiiksek oldugu
dénemlerden biri olarak tanimlayarak bu dénemde cocuklarin okul 6ncesi egirim gérme-

lerinin yararlarina isaret etmislerdir.

Okul dncesi egitim, ¢ocugun algilama giiciint artirarak akil yiiriitme siirecine yar-
dimet olur, bagimsizlik kazanmasina olanak saglar (Ipekei-Cerin, Kuruiiziim, Cetin 2007
483). Okul oncesi egitim veren kurumlar énemlidir, ¢iinkii uzmanlara gére bu egitim
biligsel, sosyal ve duygusal, estetik, fiziksel gelisimi destekler; evden okula gegisi saglar
(Zembat 2005: 25-26). Okul 6ncesi kurumlari cocuklart hayata hazirlamakea, bu kurum-
larca verilen kaliteli egitim, gocukta dgrenme istegini artirmakea ve tiim yasaminda baga-
rili olmasini saglamakeadir (ACEV 2007: 2-4). Okul 6ncesi egitimin bu ozellikleri, son
yillarda daha da artarak vurgulanmakradir. Orgiin egitim yaginin ¢ocugun dgrenme ihti-
yaclarina cevap vermek agisindan geg bir yas oldugu, erken ocukluk egitiminin olabildigi
kadar erken, hatta dogumla baglamasinin dogru olacag: vurgusu yapilarak erken ¢ocule-
luk bakimi ve gelisimi programlarina aguirlik verilmesi tavsiye edilmektedir (Karral 2007:
519). Hatra bu nedenle “okul 6ncesi egitim” yerine “erken ¢ocukluk egitimi” kavramr®

kullanilarak gocuklugun biitiin yaslar: kapsanmaya caligilmisor, Goriildiigii gibi erken

2 Tiirkiye'de cocuklarin okula baslamadan 6nceki donemlerinde aldiklari egitimi anlarmal icin uzun yillardir
okl Gncesi egitim kavrami kullaniimakeadir. Bunun nedeni, kabul géren ve Tiirkiye'de uygulanan sistemin
okul éncesi egitim sistemi olmasidir. Son yillarda okul dncesi egitim yerine erken cocuklutk egitimi kayram
tercih edilmektedir. Bu tercihre rol oynayan faktdr, okul 6ncesi egitimin 3-5 yag arasi dénemi kapsamasi,
erken coculdul egitiminin ise cocugun dogumuyla baglayan bir siireci anlatmasidir. Erken cocukluk egirimi,
yasama, biiyiime, gelisme ve bakimla ilgili olarak yapilacaklarin timiini anlatan bir kavramdir, Yani erlcen
cocukluk egitimi, bakim hizmetlerini de barindirmakeadir. Kapsami bu olmakla birlikee kavramin “egitim”
faaliyetlerini daha gok gagristirmasi, bakim faaliyetlerinin ise arka planda kalmasi nedeniyle kavram bu ca-
ligmanin amacina uygun olarak biraz degistirilmis, erken cocukink bakin: ve egitimi ifadesi tercih edilmitir,
Ciinkii bu ¢alismanin temel savi, bir yeniden iiretim faaliyeti olarak balim hizmetlerinin goriinmez ve aile
merkezli oldugu, kadinlar tarafindan iisclenildigi ve bu durumun kadinlarim ev digt ticretli galigma hayalarin:
dogrudan eckiledigidir.

3 Bu kavram icin bkz, ACEV 1999; Kaytaz, 2005; Bekman ve Giirlesel 2005; ACEVY 2007.
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cocukluk egitimiyle ilgili yapilan vurgularin neredeyse timii, cocuga saglayacags faydalart

{izerindedir.

Tiirkiye'de sosyal bilimcilerin erken ¢ocukluk egitimine iligkin galiymalari bu egiri-
min gocugun gelisimine saglayacag: yararlar Gizerine odaklaninca, erken goculduk bakim1
ve egitimine yonelik hizmetlerin varligi veya yoklugunun kadinlarin ev disinda galismala-
rint nasil eckiledigi sorusu geri planda kalmus, bu konuya pek az galismada yer verilmigtir.
Bu caligmalarda erken gocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin kurumlasamadigi (Ecevit,
Giindiiz Hosgor, Tokluoglu 2002), ihtiyaca cevap veremedigi ve bu durumun ticretli bir
iste caligmal isteyen kadinlarin bu ydndeki kararlari 6niinde ciddi bir engel olusturdugu
(Eyiiboglu, Ozar, Tanriéver 2000: 67 ve 99) iddia edilmistir.”

Kadinlarin ev disinda cahisabilmeleri ile evdeki isbéliimii ve dzellikle bakim hizmetleri-
nin kimler tarafindan gériildiigii arasinda dogrudan ve giiglii bir iligki vardir. Ciinkii cocule
bakimi ve yetigtirilmesi, esas olarak kadinlar tarafindan tistlenilmesi beklenen gorevlerden-
dir. Bu beklenti, ev disinda caligsin galigmasin, tiim kadinlari ¢ocuklara iliskin hizmetlerin
tamamindan sorumlu tutmakeadir. Erken cocuk bakimi ve egitimi kurumsallasmamussa ve
ladina destek olacak aile merkezli modeller de saglanamiyorsa, kadinlarin calisma yasamina
girme yoniinde alacaklan kararlarda bu bakimi kime devredecekleri sorusu dnemli bir yer
tutar. Kadinlar ne zaman, nerede, hangi calisma kosullar: dahilinde galisacaldarina iligkin
kararlart, cocuklarinin (harra ailelerindeki hasta ve yaghlarin) balumi ve gdzetimine iligkin
yapabilecekleri diizenlemelerle iliskilendirerek verirler. Pek cok kadin, cocuklarini uygun

kosullarda emanet edebilecekleri kurumlar bulunmadigy igin, galismaktan vazgeger.®

4 T.C. MEB Yayimlar Dairesi Baskanlig1 rarafindan yaywumlanan Milli Egitim Dergisi'nde yapilan bir tamim,
bu faydalarn neredeyse tiimiine vurgu yapug ve Bakanlikea yayimlanan bir dergide yer aldig icin buraya
uygun bir drnektir: “Okul éncesi egitim kurumlari gocuklarin bedensel, psilkomoror, sosyal, duygusal, zihin-
sel ve dil gelisimlerine yardimer olan, onlan ilkokula ve gelecekreki toplumsal yagama hazirlayan, bunu da
anne-babalarin destegiyle ve gerckriginde onlari da egiterek yapan egitim lkurumlart olaral islevlerini yerine
getirmekredirler” (Kandir: 2001; gevrimici dokiiman, sayfa sayis: belirtilmiyor).

5 Kurumlarin yoldugunda kadinlarin hangi diizenlemelere gittigi ve is yasamu ile ev ici sorumluluklari nasil bag-
dastrmaya galigtiklart hakkinda 8n calismalar igin bkz: Ecevir 2000: 156-158; Ecevit 2002: 5/15-5/18; Bekman
ve Gitrlesel 2005: 29; Ecevit 2007:43-56; Kakici, Emeg, Ugdogruk 2007: 25-33; Ecevit 2008:157-164.

6 Kadinin Insan Haklar Yeni Coziimler Dernegi rarafindan 1997'de Istanbul'da yapilan bir aragnirmada, daha
énce caligmig olup islerini terk eden kadinlarin yarnsindan fazlasinin islerini ailevi nedenlerle terk ettikle-
ri sapranmustir. Aragtirmacilar, ailevi nedenleri fi¢ grupta toplamuglardir: Bu nedenler nem sirasina gore
“cvlenmek ya da dogum”, “eslerinin ya da ailelerinin istelderi” ve “eve, cocuklara ya da ailenin hastalanan
bireylerine bakmak”ar (Ilkkaracan: 1998: 291). Eyiiboglu, Ozar ve Tanngver (2000), calisan kadinlarin i
yasamina latilim sorunlari hakkinda 1996 yilinda yapuldar arastirmada, gocugu olduktan sonra galismayt
birakan kadinlarin %77’sinin ¢ocuklarini birakacak yer olmadigy igin galigmakran vazgecriklerini ve o tarih-
ten sonra da calismadiklarini saptamuglardir (2000: 42). Saglik alaninda yapilan bir arasnrmada da, kadin
ve erkek yénericiler, hemgirelerin isten ayrilmalaninda en sik rastlanan neden olarak gocule sahibi olmalarina
isaret etmislerdir (Mardin 2000: 91). Demirel ve arkadaglarinin kentli kadinlarin galigma egilimleriyle ilgili
olarak yapuklari aragtirmada, ¢alismak istemeyen ve marjinal isler yapan ya da @imidi kirk isci olarak de-
gerlendirilebilecek igsiz kadinlara neden caligmak istemedikleri soruldugunda, en temel gerekgenin (%25,8)
cocuklarin bakimi ve gozetilmesi oldugu orraya gkmistir. Bu cevapran yola gikan arastirmacilar “kadinlary
caligma hayatina girmekeen alikoyan nedenlerin esasen evlilik ve gocul oldugu da belirginlesmekredir” so-
nucuna ulasmakeadirlar (Demirel, vd. 1999:135).
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Erken cocukluk bakimi ve egitimine yonelik kurumsallasmanin zayifligs, kadinlars
sadece calisma hayatina girislerinde degil, bu hayau siirdiirmelerinde de olumsuz etkile-
meketedir. Isle birlikee evi ve cocuklar diisiinmek, mecbur kalindiginda cocuk bakimi ve
evle ilgili sorumluluklar: isle ilgili gereklerin éniine gecirmek, bu sorumlululdar: yerine
getirmemekrten kaynakli aile ve yalun cevre elestirisine maruz kalmamal icin caba harca-
mak, yani isi ve aileyi uzlagtirmaya ¢alismale Tiirkiye'de her toplumsal karmandan kadi-

nin kargilasugi bir durumdur,

Tirkiyede ev disinda bir iste calisan kadinlar, is ve aile yasamlarint uzlastirmaya cali-
sirken erken gocukluk bakimi ve egitimiyle ilgili olarak hangi diizenlemeleri yapmakta,
hangi kurumlardan destek alabilmektedirler? En yaygin erken gocukluk bakim ve egi-
tim kurumlart hangileridir? Bu kurumlar kimler tarafindan agilmakra ve yénetilmekee-
dir? Calisan kadinlar cocuklarin: teslim edebilecekleri kurumlann yolklugunda boslugu
hangi sekillerde doldurmakta, ne tiir ¢oziimler gelistirmekte, hangi yollara bagvurmakta-
durlar? Asagidaki béliimlerde, erken cocukluk bakim ve egitim hizmeti sunan kurumlar ve

kurum disi diizenlemeler ele alinarak bu sorular yanitlanmaya caligilacakur.

Il. TURKIYE’'DE ERKEN COCUKLUK BAKIM VE EGIiTiM HiZMETLERI

Tiirkiye'de erken cocukluk bakim ve egitim hizmetlerine ait diizenlemelerle ilgili bir
calismanin, bu hizmetlere gereksinimi olan cocuklarin yas gruplar” esas alinarak yapil-
mast, yani hangi yastaki cocuklara ne tiir bakim ve egitim olanaklarinin saglandigi soru-
suna cevap vermesi gerekir. Hizmetlere yas gruplarin: dikkare alan bir yaklagimla bakmalk,
uluslararast karsilagtirmalara olanak verecegi icin de 6nemlidir. Ancak, Tiirkiye'de erken
cocuklukla ilgili tim hizmetlere ait istatistiksel bilgilerin Milli Egitim Bakanhgi (MEB)
tarafindan derlenmesi ve Bakanligin bu bilgileri yas gruplari yerine kurum cesitlerini esas

alarak siniflandirmasi, bu calismanin yapildigi baglami da belirlemistir.

MEB, uzun yillardir, okul 6ncesi bakim ve egitim veren kurumlarin, bu kurumlardaki
cocuklarin ve 8gretmenlerin sayilarindaki degismeleri kurumlar bazinda derledigi ve kul-
lanima sundugu icin, her yas grubundaki ¢ag niifusunun ne kadarinin okullulasug: bilgi-
sine ulagilamamanustr, Bakanlik, 1981'den beri 48-72 ay cocuk niifusunun okullulasma
oranini hesaplamakra ve kullanmaktadir ancak G¢ ayri yas olarak, yani 36-48, 48-60
ve 60-72 ay cag niifuslarina gore okullulagma hesaplamasi yapilamamisur. Okul dncesi
cocuklarinin kurum balkimi alma ve okullulasma egilimlerini gorebilmek ve hangi gruplar
lehine gelismeler oldugunu anlayabilmek icin 2007-2008 gretim yilini beklemek gerek-
mistir, 2007 yilinda Adrese Kayith Niifus Sistemi’nin kullanilmaya baglanmasiyla bir-

7 Literatiirde siklikla kullanilan yag gruplamasi goyledir: 3 yas ( 36-48 ay); 4 yas ( 48-60 ay) ve 5 yas ( 60-72
ay).
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likte, her yagraki cag niifusu saptanabildigi icin, kurum bakimi saglanan gocuk sayisi-
nin bu gag niifusuna béliinmesiyle elde edilen okullulagma oranlari da bu tarihten itiba-
ren sagliklt olarak hesaplanabilmistir. Gecikerek yapilan bu hesaplama, son ii¢ yila aittir.
Okullulagmaya dair hesaplamalarin bu kadar gecikerek yapilmasi nedeniyle, bu calismada
erken cocukluk bakim ve egitim hizmederiyle ilgili gelismeler MEB verileri kullanilarak
aciklanacak, yani kurum gesitlerine gore degerlendirme yapilacakur. 2007'den sonraki tig

yil icinse, bu hizmetlerin gelisimine yas gruplarina gore bakabilmek miimkiin olacakur.

1. A. Kamu Kurumlari

MEB’e Bagli Kurumlar: Anaokullari ve Ana Siniflari®

Tiirkiyede cok liiciik yaslardaki, daha somur olarak sylersek 0-3 yas grubundaki
cocuklara kamunun sunmakea oldugu hizmetler yok denecek kadar azdir. Okul &ncesi
egitimin en erken bagladigi okullar anaokullaridir ve bu okullarda 3-5 yas (36-72 ay) arasi
cocuklar egitim goriir. Tiirkiye'de hem resmi, hem de 6zel anaokullari bulunmakeadir. Bu
kapsamdaki anaokullari grubuna, 3-5 yas arasi gocuklarin egitimi amaciyla okul ncesi
egitimle ilgili program uygulayan egitim-6gretim kurumlarinin biinyesinde agilmis uygu-
lama anackullari, maddi imldinlar yetersiz ailelerin yasadigi bélgelerde bulunan gocuk-
lara yonelik acilan mobil anaokullari ve okul 6ncesi egitimden yararlanamayan gocuklar
icin acilan yaz okullart da dahildir. Tablo 1, 2004-2005 ve 2008-2009 egitim yillar: ara-
sinda anaokullarinin sayisindaki artigt gostermekeedir. 2004-2005'te 865 olan anackulu
sayisi, 2008-2009'da %96,3’liik bir artigla 1698’ ulagmustir. [zlenen seneler itibariyle
resmi anaokullar: artist %90, &zel anaokullart artigt %107'dir. Toplam anackullar icinde
resmi anaokullarinin orant %60’tr. Yani, 6zel anaokullarindaki aruga ragmen, 2009 iti-
bariyle bu okullar diizeyindeki kurumlagmanin esas olarak resmi anackullar: tarafindan

saglandigi goriilmekeedir.

Ana siniflari, resmi ve dzel ilkégretim okullarinin biinyesinde acilmus, 5 yas (60-72 ay)
cocuklarinin okul 6ncesi egitim gordiigi siuflardir. Uygulama ana siniflar da uygulama
anaokullarinin bulundugu okullarda agilabilir. Tablo 1'de, bu siniflarda 2004-2005 egi-
tim yilindan 2008-2009 ytlina gelene kadar %48,5 oraninda arus saglandigi goriilmekre-
dir. Toplam ana siniflart iginde resmi okullarda agilmug ana siniflarinin orani %97 oldugu
icin, ana sinifi diizeyinde kurumlasmanin resmi okullan akla getirmesi kagimilmazdir,
Ozel ana siniflarinin 2004-2005 yilinda 241 olan sayis: 2008-2009 yilinda 583’e yiiksel-

mistir, ama toplam iginde heniiz sadece %3’lik bir paylari vardur.

8 MEB okul 6ncesi hizmetlerini ii¢ farkli genel miidiiliikle sunar: Okul Oncesi Egitim Genel Midiirliigii,
Kiz Teknik Egitim Genel Miidiirliigii ve Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Midiirligi.
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Tablo 1: Tiiriine Gére Kurum Sayilarindaki Degisim (2004-2009)

. Dedisi
KURUM TURU 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 - o5
Orani (%)
Resmi anaokulu 539 674 786 916 1024 89,9
Ozel anaokulu 326 421 583 755 674 106,7
Anaokulu Toplam 865 1095 1369 1671 1698 96,3
Resmi ana sinifi 13.305 15.198 16.792 18.222 19.545 46,9
Ozel ana sinifi 241 529 661 684 583 1419
Ana Sinifi Toplam 13.546 15.718 17.453 18.906 20.128 48,6
K kuruliylasinca sqlan a19 410 481 497 322° -23,1
kres ve giindiiz bakimevleri
Ozel kreg . 1186 1321 1372 1432 1505 26,9
ve giindiiz bakimevleri
TOPLAM 16.016 18.544 20.675 22.506 23.653 47,7

Kaynale: MEB Milli Egitim {statistikleri kullamlarak dzel olarak diizenlenmistir.

Kamu Kuruluslarinin Biinyesinde Sunulan Hizmetler

657 Sayili Devler Memurlart Kanunu'nun 191. maddesi, 1984 yilinda 243 Sayili
Kanun Hiitkmiinde Kararname'yle degistirilerek, devlet memurlar igin liizum ve ihti-
yag goriilen yerlerde gocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilecegi, bunlarin kuru-
lug ve islecme esaslari ve usullerinin Devler Personel Baskanhig ile Maliye ve Gimriik
Bakanligi'nca birlikee hazirlanacak genel yénetmelikle belirlenecegi seklinde bir diizen-

leme getirilmiscir."

Tirkiye'de kamu kuruluslarinin bu iheiyari hitkme dayanarak acmis olduklar kres
ve giindiiz bakimevleriyle ilgili bilgiler cok yetersizdir. Bunlarin bulundugu iller ve sayist
halckinda Milli Egitim [l Miidiirliiklerinden MEB’e gonderilen ve bir ilde kag kurum ve
bu kurumlarda ka¢ cocuk bulundugunu gosteren bilgilerin Gresinde, hangi kamu kuru-
luslart tarafindan agildiklars, hangi yas gurubundaki ocuklara hizmet verdikleri gibi daha

ayrinul bilgiler bulunmamakeadir."

9 MEB Okul Oncesi Genel Miidiirliigiinden saglanan ek bilgiye gire 2009-2010 8gretim yilinda bu say:
148'e gerilemistir.

10 Madde 191- (Milga: 31.7.1970-1327/68 md.; yeniden diizenleme: 29.11.1984- KHK 243/29 md.) Dev-
lec memurlan igin lizum ve ihtiyag goriilen yerlerde en az 50 gocuk icin cocuk bakimevi ve sosyal resisler
kurulabilir. Bu tesisler kurumun bagh veya ilgili oldugu bakanin onayi ahinmal suretiyle, kurumca istih-
dam edilen memurlarin 0- 6 yas grubuna giren cocuklar igin kurumun idari ve mali islerle ilgili birimine
bagl olarak agilabilir. Bunlarin kurulug ve islerme esas ve usulleri Devler Personel Bagkanligr ile Maliye
Bakanligi'nea birlikte hazirlanacak genel yénermelikle belirlenir.

11 MEB'’in Stratejik Plan Dairesi calisanlanyla iliski kurularak, illere ait toplam kurum sayilarinin resine
gitmenin miimkiin olup olmadigr arastnilmis ve olumsuz cevap alinmusur. fgililer, bu bilgilere kendilerinin
de ihtiyac duyduklarini, ancak halihazirdaki bilgi toplama sistemlerinin buna imkin tanimadiginy, sistemin



Tiirkiye'de Erken Cocukluk Bakin ve Egitimi W 93

Kamu kuruluglarinca agilan kres ve giindiiz bakimevlerinin sayisindaki artiglar ve geri-
lemeler Tablo 1’den izlenebilir. Bu kurumlarin sayisinda son bes senede ciddi bir gelisme
olmadigs gibi, aksine %23,1 oraninda 8nemli bir azalma gériilmekeedir. Ayrica 2007-
2008 egitim-ogretim yilinda kurum sayisinin 497 iken 2008-2009 yilinda 322ye diigmiis
olmasi da dikkat cekicidir. Bu diisiisiin gelecek yillarda da devam edip etmeyecegi izlen-
melidir.'”? Kamu kurumlarinda ¢alisan personelin okul 8ncesi yastaki cocuklarina yonelik
hizmetlerin yetersizligi, devletin okul éncesi ¢ocuk bakimi ve egitimini bityiik 6lgiide aile-

lere birakmis oldugunun somut bir gostergesidir.

Kamu kurumlarinda calisan personelin gocuklarina bakim ve egitim hizmeti saglan-
masina yonelik karar, 6zel sektdrde calisan isciler hakkinda yapilan diizenlemeyle kiyas-
landiginda, 31 sene gibi bir farkla ve ok ge¢ alinmug bir karardir. Ciinkii igverenler rara-
findan cocuk bakimevleri kurulmasi zorunlulugunu getiren ilk tiziik'’, 8 Haziran 1938
tarihli Is Kanunu'na dayali olarak, 4/1272 sayih Bakanlar Kurulu oluruyla 5 Agustos
1953’e yiiriirliige girmistir. Bu nedenle, memurlar icin 657 Sayilt Kanun'a 1984 yilinda
getirilen bu hitkmiin, hukuki diizenleme ve isverene yonlendirilen zorunluluk olarak s
Kanunu'nun gerisinde kaldigini séylemek miimkiindiir. Memurlar ile isciler arasinda,
iicretler ve sosyal haklar agisindan gok uzun yillar boyunca isciler aleyhine devam ermis
olan farklilik, cocuk bakimiyla ilgili kurumlarin olusmasinda tersine dénmiis ve kamu
kuruluglarinda calisan memurlara ¢ocuklarini giivenle emanet edebilecekleri bakim yerleri
saglanmast konusu ihmal edilmistir. Ayrica Devlet Memurlart Kanunu’'nun 191. madde-
sindeki “devlet memurlart icin litzum ve ibtiyag giviilen yerlerde cocuk bakimevi kurulabi-
lir” ibaresi, kamu kuruluslarina bu yénde bir zorunluluk yiiklememektedir. Bu durumda
cocuk bakimevlerinin kurulmasi, kurum biitgesinin yeterli olup olmamasi, ybneticinin
konuya olumlu ya da olumsuz yaklasmas: gibi faktorlere baglt olarak, kurumdan kuruma
farklilik gostermekeedir. Kamu kuruluglarina ait kres ve giindiiz bakimevlerinin sayisin-

daki azalmay1 bu cercevede yorumlamak gerekir.

degismesi gerekrigini soylemislerdir. Hangi kamu kurumlarinin kendi caliganlar igin cocuk yuvast acuginin
bilgisi sistematik olarak toplanmadigindan, bu konuda ancak resadiift olarak bilgi saglamak miimkiindiir.
Ornegin, 1986 yilinda, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirliigi Aile ve Cocuk
Hizmetleri Daire Baskani Tiinay Okrem, tam say1 verememekle birlikte 50 civarinda kamu kurulusunda
kres ve giindiiz bakimevinin hizmete agilmis oldugunu ve bunlardan 30 tanesinin PTT ye ait oldugu bilgi-
sini vermektedir (Oktem, 1986: 22).

12 Bu calismanin yer alacag kitap yayina hazirlanirken MEB'den kamu kuruluglarinca agilan kres ve giindiiz
bakimevlerine iligkin giincel bilgi saglanabilmistir. Bu bilgiye gore, 2009-2010 yil: igin bu say1 148'dir. Son
iic senede kamu kuruluslarinca agilan kreglerin sayisinin 497'den 148’e gerilemesiyle ilgili olarak Bakanhl
yetkililerinden tatmin edici bir yorum elde edilememistir.

13 Gebe veya Emuzildi Kadilarin Calisurilma Kogullariyla Emzirme Odalan ve Cocuk Bakim Yurdan (Krey )
Hakkinda Tiizitk (Nizamname).
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Diger Kurum ve Kuruluslara Bagli Olarak Acilan Okul Oncesi Egitim

Kurumlari

Universiteler ve benzeri kuruluglar kendi ic yonetmeliklerine dayanarak erken cocuk-
luk bakimi ve egitimi icin kres, yuva ve benzer sekilde adlandirilabilen kurumlar agabilir-
ler. Bu kurumlarda rehberlik ve denetimin ilkégretim miifeceisleri tarafindan yapilmasi,
2006 yilt icibariyle karara baglanmisur (Ural ve Ramazan 2007: 31). Bazu belediyeler,
5393 Sayili Belediyeler Kanunu'nun 14. maddesini temel alarak, basta kendi personel-
leri olmak tizere hizmet verdikleri bélge halkina yonelik iicretsiz veya diisiik ticretli gocuk
bakimi merkezleri agmaktadirlar. Bu kuruluslarin sundugu erken gocukluk bakim ve eji-
tim hizmederi hakkinda, en kapsamh bilgiyi biriktirecegini varsaydigimiz MEB Okul
Oncesi Genel Miidiirligiiniin ve Stratejik Plan Dairesi'nin elinde bilgi yokeur. Dolayi-

styla bu kuruluslara dair bilgi, bu calismaya dahil edilememiscir.

I. B. Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri

Ozel kres ve giindiiz bakimevleri, 0-6 yas grubu icin olusturulan kurumlardir. Genel-
lille kresler 0-3 yas aras1 cocuklara, giindiiz bakimevleri de 3-6 yas grubuna hizmer sunar.
Bunlann diginda, cocuk kulubii, cocuk evi, cocuk yuvasi gibi isimleri secenler de var-
dir. Bu kurumlarin baznlarinda, 12 yasina kadar cocuklar “etiit” gruplarina dahil edilerek
okul sonras: saatlerde bu kurumlarin gézetiminde olabilmekredirler. 2009 yilinda toplam
sayist 1505 olan dzel kres ve giindiiz bakimevlerinden 171 tanesinde'® 12 yasa kadar hiz-

met sunulmaktadir.

Kres ve giindiiz bakimevlerinin sayisi 2004-2005'te 1186 iken, 2008-2009 déne-
minde 927 arcarak 1505’¢ yiikselmistir (Tablo 1). Bu kurumlardaki ¢ocuk sayisindaki
artis da 2004 ten bugiine %48'dir. Bu kurumlar, sayilart dikkate alinarak yapilan bir sira-
lamada anaokullan ile ana siniflarindan sonra tiiincii gelseler de (bkz. Tablo 1), barindir-
dildari cocuk sayisi agisindan bakildiginda erken cocukluk bakimi ve egitiminden yarar-

lanan gocuklarin sadece %4’ii bu kurumlardadir (bkz. Tablo 2).

14 Kaynak: Yazar tarafindan SHCEK Genel Miidiirligii nden dzel olarak temin edilen istacistilder.



Tiirkiye'de Erken Cocukluk Bakimi ve Egitimi T 95

Tablo 2: Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda Ogrenci Sayilar ve Yillara Gére
Degisim

2008-2009
FI 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 L
KURUM TURU i . i . - " i _ - . Ogrenci
Ogrenci Ogrenci Ogrenci Ogrenci Ogrenci o
b
Resmi anaokulu 49.110 65.879 80.767 100.687 110.753
Ozel anaokulu 11.371 14.633 19.401 24.740 24.239
Anaokulu Toplam 60.481 80.512 100.168 125.427 141.392 17,5
Resmi ana sinifi 325524 411.872 482.212 513.407 601.416
Ozel ana sinifi 6598 14.067 16.999 17.071 17.110
Ana Simifi Toplam 339.692 434,717 499.211 530.478 618.526 76,8

Kamu kuruluslarinca
acilan kres ve 14.509 14.511 17.357 20.900 15.206" 1.8
glindiiz bakimevleri

Ozel kres ve giindiiz

: 20.089 20.402 24113 24.957 29.641 3,6
bakimevleri

TOPLAM 434,771 550.142 640.849 701.762 804.765 100

Kaynalk: MEB Milli Egitim [scaistikleri kullanilarak 6zcl olarak diizenlenmistir.

Tiirkiye'de erken cocuk bakimi ve egitimi sunan tiim resmi ve 6zel kurumlarin icinde
0-3 yas arast cocuklarin bakilabildigi yerler, 6zel giindiiz bakimevleri ve isverenlerin
acmakla yiikiimlii olduklari emzirme odalari ve yuvalardir. Ikinci tiir bakim sunan yerle-
rin say1si ve cocuk kapasitesi haklkinda bilgi sahibi olamayigimiz, 0-3 yas grubu cocukla-
riyla ilgili olarak kurum bakimindan séz ederken bizi sadece 6zel kregler iizerinden yorum
yapmak zorunda birakmaktadir. SHCEK Genel Miidiirliigii verilerine gore, 2008 yilu idi-
bariyle &zel kreglerde bakilan 0-3 yas arast cocuklarin orani, bu kurumlarda bakilan 0-6
yag arast cocuklarin %6,6’sid1r. Yine ayni kurumun verileri, bu oranin 2004 yilinda %15
oldugunu gostermekeedir.'® Ozel kres ve giindiiz bakimevlerinden 0-3 yas arast gocuklara
hizmet verenlerin bazilarinin kapandigint ya da bu kurumlarin bu yas grubuna hizmet
verme politikalarinda degisiklige gittiklerini hatirlatmast bakimindan 6nemlidir. Dolay-
styla, Tiirkiye'de 0-3 yas arast cocuklar icin kurum bakiminin neredeyse hic sunulmadi-

gin1 iddia etmek yanlis olmaz.

15 MEB Okul Oncesi Genel Midiirliigi'nden saglanan ek bilgiye gdre 2009-2010'da 6grenci sayisi 8696'ya
gerilemigrir.
16 Kaynak: Yazar tarafindan SHCK'dan 6zel olarak temin edilen istatistikler.
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I1.C. is Kanunu'na Tabi Isyerleri

Sanayi ve hizmer selérlerinde Ts Kanunw'na rabi isyerlerinde calisan kadinlar icin
isverenler tarafindan cocuk bakim ve egitim hizmeterinin saglanmasina yonelik diizen-
lemelerin tarihi cok eskidir. Bu yénde ilk diizenleme, 1953 yilinda yapilmuguir.!” Tiizii-
giin ylriirliige girdigi yildan itibaren kag isletmenin ¢alisan kadinlar icin emzirme odalar
ve cocuk balam yurtlart agtngina dair herhangi bir bilgi bulunmamakla birlikee, isyerleri-
nin maliyeti arriran unsurlar olarak degerlendirdikleri bu kurumlart agmakean kagindik-

lar1 ve yasalarin gerekliliklerini yerine getirmedikleri uzun zamandan beri bilinmektedir.

UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu temsilcisi Rauf Inan 1978 yilinda yapug: bir
konusmada, Kanun'un 81. maddesi geregi cikartilan tiiziigiin 4. maddesinin b ve ¢ fikra-
larindali gerekliliklerin “yalniz ikdisadi devlet tesekkiillerine bagl isyerlerinde yerine geti-
rildigini, ézel girisimin isyerlerinde bunlarin ne él¢iide uygulanmalkra oldugunun sapra-
namadigint” belirterek séyle devam etmekeedir: “Bugiin de o tiiziigiin kapsamu igine giren
169 isyerinden sadece 70’inin emzirme odasi veya kres acugl, 99 unun tiiziigiin bu kesin
ve agik yargilarina ciimden aldirigsiz kaldiklan anlagilmisur” (UNESCO Tiirkiye Milli
Komisyonu 1978: 40).

2003 tarihinde yiiriirliige giren Is Kanunu'na dayal olarak hazirlanan yonetmelik'®
de bu Kanura tabi kadin iscilerin bulunduldarr isyerlerinde emzirme odalari ve cocuk
yuvalart agma konusunu diizenlemis, ancak ¢ocuk sayilariyla ilgili farkli bir kosul gerir-
mistir. Bu yénetmelige gore, 100-150 kadin isci calisturan isyerlerinde igverenin bir yagin-
dan kiiciik cocuklar icin emzirme odasi agma sorumlulugu vardir. Is¢i sayisi 150’yi gegti-
ginde ise isveren 0-6 yas arast cocuklar icin bir yurt agmak zorundadir. Yurdun iginde 3-6

yas grubu icin anaokulu bulunmas: da gerekmekredir."

17 1953 rarihli bu tiziige gore bir isyerinde 100-300 kadin igci cahsunldigr rkdirde kiigiik cocuklarin
emzirilmesi, birakilmasi ve balalmasi icin bir emzirme odast agilmalidir. Bir isyerinde 300'den fazla kadin
isci cahisiyorsa bu durumda isveren bu iscilerin 0-6 yaslarindaki ocuklarinin birakilmasi, balalmasi ve 1
yagindan kiiciiklerin emzirilmesi icin bir kres agmak zorundadir. Bu tiizitkten sonra 1973, 1987 ve 1997
tarihlerinde de ayni konuda diizenlemeler yapilmstir. En son yapilan diizenleme 2004 tarihli yénermelilerir.

18 2003 tarihli ve 4857 Sayih Is Kanunu'nun 88. maddesine dayamilarak hazirlanmis olan 2004 tarihli Gebe
Veya Emziren Kadinlann Calistinlma Sartlaryla Emzirme Odalar ve Cocuk Balam Yurtlarnna Dair
Yénermelik, emzirme odalarinin veya gocuk bakim yurtlarinin (kres) nasil kurulacagini ve hangi sarclar
casiyacagint belirlemelktedir. Yonermeligin 15. maddesine gore, 100-150 kadin iggi gahgunlan igyerlerinde, 1
yagindan kiiciik coculclarin birakilmasi ve bakilmasi ve emziren iscilerin cocuklarini emzirmeleri icin igveren
tarafindan, calisma yerlerinden ayr ve isyerine en cok 250 metre uzaklikra bir emzirme odasinin kurulmas:
zorunludur. 150'den cok kadin isci calisuurilan isyerlerinde, 0-6 yagindaki cocuklarin biralalmasi ve bakilmasi,
emziren isgilerin gocuklarini emzirmeleri igin isveren tarafindan, galisma yerlerinden ayn ve igyerine yakin
bir yurdun kurulmast zorunludur. Yurt, igyerine 250 metreden daha uzaksa isveren ragit saglamalda yiikiim-
liidiir. [gverenler, ortaklasa oda ve yurr kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma yitkiimliliigiini, yonermelikre
dngéritlen nitelikleri tagtyan yurdlarla yapacaldar anlagmalarla da yerine getirebilirler.

19 4857 Sayih Is Kanunu'na Tabi Isyerlerinde Isverenlerin Kuracaklan Okul Oncesi Egitim Kurumlarinin
Egitim ve [leyis Esaslan Hakkinda Tiiziik, 150'den fazla kadin iggi caligtiran igyerlerinde, 0-72 ay arasindaki
cocuklar icin cocuk bakim yurdu-kres, 36-72 ay arasindaki ocuklar igin anackulu agilmasini diizenler.
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Isverenlerin Is Kanunu'nun kendilerine yiikledigi yitkiimliiliikleri yerine getirmeyis-
leri yeni bir durum degildir." Bununla birlikte, bu gerelleri yerine getiren isyerlerinin de
olabilecegi varsayimiyla yapilan bir aragtrmada, olasi kurumlarin isimleri, sayilari, bulun-
duldari kentler ve kac cocuga hizmet sunduklar: haklanda herhangi bir bilgiye ulagilama-
mistir.?! Bu bilgileri elde etmek icin bagvurulan biitiin kaynaklardan olumsuz yanit alin-
mugstir. Yonetmelikte tanimlanan biiyiik isyerlerini atisi alunda toplayan Tiirkiye Isveren

Sendilalari Konfederasyonu (TISK) dahi béyle bir bilgiyi veremeyecegini bildirmistir.*

Kadin iscilerin galisma yasaminda kargilastiklari sorunlarin énemli bir bélimiiniin
cocuk bakimi sorumlulugunu paylasabilecekleri kisi ve kurumlarin bulunmamasindan
kaynaklandigs bu kadar agikken, gérevleri onlarin sosyal haklarini korumak ve savun-
mak olan sendikalar da konuya ilgisizdirler. Bu calisma icin kendilerine resmi olarak bag-
vurulan konfederasyon ve sendikalara, bulundular: igyerlerinde ¢ocuk bakimi hizmetle-
rinin olup olmadig konusunda sorular sorulmus, cocuk bakim ve egitim hizmetleri icin
yaptiklar: galismalar hakkinda bilgi talebinde bulunulmustur. Sendikalar, birkagi harig,*
resmi bagvurulara ya hi¢ yanit vermemis, ya da bu konuda herhangi bir calisma iginde

olmadildarini beyan etmislerdir. **

20 Ozellikle sanayi sekedriinde kadim iggilerle ilgili yapilan arastirmalarda ve sendikalann galismalarinda, kadin
isciler cocuklarint birakabilecekleri tesislerin bulunmadigina dilckar gekmektedirler. Tokstz ve Erdogdu’nun
aragtirmasina gore, sendikal kadinlar, toplu is sézlesmelerinde ele alinmasi gereken en énemli konularin
basinda isyerlerinde kres bulunmamasini saymuglardir (Toksoz ve Erdogdu 1998: 26).

(3]

Cocuk bakimi igin emzirme odasi ve yuva agmig isyerlerinin sayisini 6grenmek igin Caligma Bakanhgr'nin
birkac birimine bagvurduysak da, bu girisimlerimiz sonugsuz kalmisur. Yegane bilgi kaynagy, {5 Teftis Kurulu
Baskanligi'nin 2005 ve 2006 yili raporlandir. Bu raporlarda emzirme odasi ve kres agan ve agmayan az sayida
isletme hakkinda bilgi bulunmakla birlikee, sunulan verilerden hareketle genel hakkinda degerlendirme ve
yoruma gidilmesi yanls olacakar. Ciinkii adi gecen igletmeler ya silcyer tizerine ya da rutin teftigler sirasinda
ziyaret edilen igletmelerdir.

22 Kendileriyle yapugim gdriismede Konfederasyon’a tiye olan isyerleriyle ditzenli iletisimde olduklarini ve on-
lara cesitli konularda bilgi almak ve fikir olusturmak amaciyla sik sik soru kigidlar gonderdiklerini séyleyen
iist diizey bir TISK yoneticisi, bu isyerlerine kadin calisanlar igin aguklari yuvalar olup olmadigini sormak
lizere kisa birkag soru iceren bir soru kigidi gondermeleri yoniindeki talebimizi reddetmis ve resmi olarak
yaptigimiz bagvuruya “Konfederasyonumuzda bu konuda veri bulunmamakea ve yakin gelecekee Konfede-
rasyonumuzun faaliyer programindaki yogunluk, amilan tiirde bir ankert calismas: yapilmasina elvermemek-
redir” ifadesiyle olumsuz yanit vermistir.

23 Sendikalardan alinan en bilgilendirici cevaplardan biri, Oz Iplik-Ig'e aitrir. Bu sendika, 2006-2007 yillarinda
yiiriicriigii bir AB projesi kapsaminda Kayseri'de Organize Sanayi Bélgesi'nde dore fabrikada caligan kadin-
lara yénelik bir pilot kres uygulamas: gergeklestirmisrir. Yapugi hemen her toplanty, seminer ve kampanyada
kadin égretmenlerin kres sorunlarina yonelik talepler dile getiren Egitim Sen'in de bu cahgmadan sonra
kadin égreemenlere uygulanmak tizere subelere bir soru kigidi gondererek isgi coculdarinin bakimuyla ilgili
diizenlemelerin neler oldugunu arasurmaya baslamis olmas sevindiricidir.

24 Bu ilgisizlik yeni bir durum degildir. 30 yil dnce de, UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu'nun diizenledig;

Okul Oncesi Egitimi Semineri’ne sendikalarin katlmadig anlagihiyor. Bu seminerden sonra hazirlanan

kitabin takdim béliimiinde “Tiirk-Is, DISK, Isverenler Sendikasi, Sanayi Odalarn Baskanliklarinin

cagrildiklar halde toplantya katlmadiklan”, “calisan kadinin, isci kadinin en biiyiik sorunu olan cocuk
sorununun ¢oziimlenmesi olanagina en ok sahip olan ve 6nlem alinmasi gereken bu sendikalarin” konuya

gereken 8nemi vermedikleri anlanliyor (UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu 1978: 12)
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Is yasalarina ve bu yasalarla iliskili olarak hazirlanan tiiziik ve yonetmeliklere ragmen
isyerlerinin kendilerine diisen sorumluluklari yerine petirmemelerinin arkasinda yatan
baslica neden, éngoriilen hizmetlerin maliyetinin yiiksek oldugu iddialaridir. Isverenler,
calisan kadinlarin cocuk bakimi sorumluluklarinin devler tarafindan tistlenilmeyip tama-
men kendilerine birakilmasinin dogru olmadigini sik¢a dile getirmekredirler.> Konuya
isverenlerin yiikiinii hafifletmek acisindan bakan hiikiimet, 2008 yilinda hazirladigy istih-
dam paketinde, isyerlerinin kres agma zorunlulugu konusunda disardan hizmer alinabil-
mesine olanak taniyan, esneklik getirici bir diizenlemeye yer vermistir. Bu diizenleme-
den sonra birgok isverenin, sahip olduklar isyerlerinde ¢alisan kadin isgilerin ¢ocuklari
icin sorumluluk alma konusunda eskisine gére daha da ilgisiz bir yaklasim sergileyecek-
leri beklenebilir. Sorumlululdarini yerine getirerek ozel bir kres veya giindiiz bakimevin-
den hizmert satin alsalar bile, kadin iscilerin ¢ocuklarini calistiklar isyerinden farkli bir
melkéina birakip birakamayacaklar: ve sunulacak hizmetin kalitesinin ne olacag gibi soru-

lar cevap bekleyecektir.

Bu bélimde, kamu kurumlarinda, ézel kres ve giindiiz bakimevlerinde ve Is
Kanunu'na tabi isyerlerinde sunulan erken gocukluk balumi ve egitimi incelenirken, yil-
lar itibariyle leurum ve 8grenci sayilarindaki degisimlere bakilmigtr. Tablo 1'den izlenebi-
lecegi gibi, kamu kuruluslar tarafindan agilan kregler harig, anaokullarindaki, ana sinif-
larindaki ve 6zel kres ve giindiiz bakimevlerindeki sayisal aruglar, Tiirkiye'de okul éncesi
bakim ve egitiminde énemli adimlar acldigy izlenimini yaratmakeadir. Aruglara kurum-
lar bazinda bakmaktansa hangi yas gruplart icin okullulasmanin arumalkea olduguna bak-

mak, daha gercekei bir yaklagim olabilir.

Boyle bir yaklagimla, 1981'den 2010’a kadar 48-72 ay ¢ag niifusunun okullulagma-
sindalki gelismeler izlendiginde, bu ¢ag niifusunun okullulagmasinda hizli ve 6nemli bir
gelisme gorillmekeedir (bkz. Tablo 3). 1981 yili itibariyle 48-72 ay cag ntifusunun %1,9'u
bir kurumda bakilip yetistiriliyorken, bu oran 2009-2010 yilinda 939°a yiikselmistir.
Ne var ki, okullulagma hesaplamalar: ii¢ farkli yas grubuna gore yapildiginda, bu olumlu
goriintiiniin etkisi azalmaktadir. Okullulasma oranlannin bu gruplar igin hesaplanmas

2007-2008'den itibaren yapilmaya baslanmugtir.*®

Tablo 4ten anlagilabilecegi gibi, 2007-2008 yilinda 36-48 cag niifusunun okullu-
lasma arani sadece %2,7'dir. Bu oran 2008-2009 yilinda kiiciik bir arnisla %3,6’ya, 2009-
2010 yilinda da yine fazla 6nemli olmayan bir artsla %4,1’e ulagir. O halde, 36-48 aylik
coculdarin %961 aileleri tarafindan bakilmakradir.

25 TURKIYE Isverenler Sendikalart Konfederasyonu'nca 13-17 Kasim 2006 tarihlerinde 17. Milli Egitim
Surasi’'na sunulan gériis ve Sneriler. heep:/fwww. tisk.org.cr

26 Okullulasma oranlannin ii¢ farkli yag grubu igin ayri ayn hesaplanabilmesi, 2007 yilinda Adrese Dayals
Niifus Kayit Siscemi’ne gecildikeen sonra miimkiin olabilmigrir.
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Tablo 3: Yillara Gore 48-72 Ay (4-6 Yas) Cag Nitfusunun Okullulagma
Oranlari (%)

Yillar Okullulasma Oram Yillar Okullulagma Orani
1980-1981 1.9 1995-1996 7.6
1981-1982 2,2 1996-1997 8,9
1982-1983 2,2 1997-1998 9,3
1983-1984 3,1 1998-1999 10,0
1984-1985 3,2 1999-2000 10,2
1985-1986 4,1 2000-2001 10,3
1986-1987 4,2 2001-2002 11,0
1987-1988 4,1 2002-2003 n,7
1988-1989 43 2003-2004 13,2
1989-1990 4,6 2004-2005 16,1
1990-1991 49 2005-2006 : 20,0
1991-1992 51 2006-2007 25,0
1992-1993 52 2007-2008 28,5
1993-1994 6,1 2008-2009 33,0
1994-1995 7,3 2009-2010 39,07

Kaynak: MEB Okuléncesi Genel Miidiirliigii nden 6zel olarak saglanan bilgi.

48-60 ay arasi ¢cag niifusunun okullulagma oran1 2007-2008 yilinda %13 iken, 2008-
2009'da %14,2'ye, 2009-2010°da %16,1 e yitkselmistir; ancak bu da yeterli bir yiikselme
degildir. Bu ¢ag niifusunun %84t i¢in kurumsallagma hila saglanamamigur. Baska bir
deyisle, bu grupraki cocuklarin kendi yaglarindaki diger cocuklarla birlikte sosyallegmele-

rini saglayacak anaokullar: ¢ok sinirlidir ve evde bakimlari devam etmektedir.

Okullulasma acisindan en avantajli grup, 60-72 ay grubudur. Bu grubun okullulasma
orant 2007-2008'de % 43,7'den 2009-2010°da %61 e yitkselmistir. Bu yiikselisin nedeni,
MEB’in, ana siniflarinin sayilarinin artirilmas: dogrultusunda aldigs karar ve uygulama-

laridir.

27 Makalenin revizyonu sirasinda MEB, 2009-2010 6gretim yilinda 48-72 ¢ag niifusunun okullulasma oranint
yazara %39 olarak aciklamisur.
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Tablo 4 : Yillara ve Yas Gruplarina Gére Okullulagma Oranlar®

36-48 AY 48-60 AY 60-72 AY
Yillar Gad Ogrenci Okullasma  Gag Ogrenci Okullasma  Gag Ogrenci Okullasma
Niifusu  sayist  Orani(%) Niifusu  Sayisi  Orani (%) Niifusu  Sayisi  Orani (%)
2007-2008 1.117.092 32614 2,7 1.162.951 151.361 13,0 1.182.909 517.787 43,7
2008-2009 1.200.634 43415 3,6 1.194493 170.228 14,2 1.176.727 591.122 50,2
2009-2010 1.230.724 50.804 4,1 1.217.441  201.033 16,5 1.194415 728817 61,0

Kaynale: MEB Istaristik Sube Bagkanhig

Ozetle, Tiirkiye'de erken gocukluk bakim ve egitiminin kurumsallagmasi denildiginde
akla gelecek olan, esas olarak 60-72 ay ¢ag grubunun okullulasmasidir. Yukarda isaret edi-
len oranlar giz éniine alindiginda, 36-48 ve 48-G0 ay arasi coculklarin bakim ve egitimi-

nin kurumsallasmasindan séz edilemez.

IL.D. Sivil Toplum Kuruluslari Tarafindan Gelistirilen
Alternatif Modeller

Tiirkiye'de yakin senelere kadar, erken gocukluk bakim ve egitim kurumlari yukardali
boliimlerde anlanldigi gibi, esit agisindan sinurly, esas olarak MEB’e bagli okullar biinye-
sinde acildildar icin, bakmn'dan ziyade egitim amagli ve 3-5 yas arast ¢oculdarin agirlikta
oldugu kurumlardi. Erken cocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin bu 6zelligi, Tablo 1'de

acik olarak gériilmektedir ve bugiin de devam etmektedir.

Erken cocukluk bakim ve egitim kurumlarnim cesidiligindeld sinuhlik, farkli top-
lumsal kesimlerden aileleri alternarifsiz birakmakeadir. Cocullari resmi anaokullara ve
ana siniflarina gidemeyen aileler icin, 6zel anackullar: ve dzel kreg ve giindiiz balamevi
alternacifleri varsa da, bu kurumlarin maliyet yiikseltir® ve ancak bu maliyedi kargilaya-
bilen aileler tarafindan lkullanilabilirler. Geriye kalan iki hizmet tiirii, kamu kuruluglar
tarafindan ibtiyae duyuldugunda® agilan, bu nedenle de kamuda galisanlarin pek azinin
yararlanabildigi cocuk yuvalar: ile haklarinda herhangi bir bilgimizin olamadig, isveren-

lerce agilan (agildigi varsayilan) ¢ocuk yuvalaridir.,

Son yillarda bu yetersizligin farkinda olan sivil toplum kuruluglarinin meveut erken

cocukluk bakim ve egitim hizmetlerine alternadif hizmer modelleri gelisrirmekte oldugu

28 MEB Istaristik Sube Bagkanh@'nin verdigi bilgilere gére, 2007-2008 vilindan &énce dgrenci sayilari bilin-
mekee, ancak ¢ag niifusu bilinmemekredir. 2007 yilinda Adrese Dayali Niifus Kayie Sistemi'ne gecildikren
sonra gag nitfusu hakkinda bilgi sahibi olmak miimkiin olmus, bu da 8grenci sayisinin ¢ag niifusuna bolin-
mesiyle elde edilen okullulasma oranlarinin hesaplanabilmesini saglamigur.

29 Kaytaz 2005; Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu 2009: 21.

30 Devler Memurlar Kanunu 191, madde.
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goriilmektedir. Bu béliimde, cogunlukla kentlerin gecekondu bélgelerinde ya da sosyoe-
konomik diizeyi diisiik olan semtlerinde yasayan, dar gelirli veya yoksul kesimlerden aile-
lerin ¢ocuklarini hedefleyen, bu aileleri ve ¢ocuklari desteklemeye yonelik modellere yer

verileceltir.”!

Bu modellerin baslica ézellikleri, Tiirkiye'deki toplumsal ekonomilk ve kiiltiirel yapiy:
dikkate alan 8zgiinliikleri ve basta insan kaynagi olmak iizere yerel ve topluluk diize-
yindeki kaynaklarin kullanilmasina gésterdikleri ézendir. “Model uygulama” zellikleri
casidiklart igin; pek cogu siireleri dolunca bitecek projeler olarak baslacildiklari, dolayi-
styla zamanla sinirl olduklar i¢in; ayrica deneme ve gelistirme evresinde olduldari icin
bu uygulamalar heniiz “kurumsallagmig” hizmetler olarak nitelenemez. Bunlardan bazi-
lari, MEB ve SHCEK isbirligiyle gergeklestirilmekredir ve bu kurumlarin programlarina
dahildir, faleat hepsi bu zelligi tasimamakeadir.

Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV)

ACEV 1993 tarihinde kurulmus olmakla birlikte, vakfi olusturan akademik ekibin
calismalari 1980’lerin baginda baglamugtir. Tirkiyede erken cocukluk egitiminin col
yetersiz oldugu gerceginden yola gikilarak 1982-1986 yillari arasinda yiiriitiilen Erken
Destek Aragtirma Projesi,” ACEV’in sonraki yillarda yapug: neredeyse biiciin ¢alismala-

rin temelini olusturmustur.

Halen Tirkiyede erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi alaninda en eckin galigmalar
yapan bu vakfin baglica amaci, okul 6ncesi yaslardaki ¢ocuklara dogrudan kurum balami
saglamak degildir. Vakif tarafindan hazirlanan ¢ok sayida yayinda vurgulandigy gibi, erlen
cocukluk egitimi, sadece cocuklarin kurumlarda egitilmesi anlamina gelmemekredir.
Kald: ki Tiirkiye'de meveut kurumlar, sayilart ve yayginliklar: itibariyle, bu egitimi almast
arzu edilen yas grubuna erisebilecek kapsamda degildir. Hem Tiirkiyede erken cocuk-
luk egitiminin kisidarindan (Bekman ve Giirlesel 2005), hem de bu egitimin lkurum
diginda saglanabilecek yonlerinin bulunmasindan dolayi, ACEV, ailelere ve kurum disi
kalmis cocuklara yonelik modeller gelistirmeyi ve uygulamay: hedeflemistir. Erken Des-
tek Aragtirma Projesi sonrasinda gelistirilen egitim programlarinin ilki ve en uzun soluk-
lusu Anne Cocuk Egitim Programr'dir. Asagida bu program basta olmal iizere ACEV'in

erken cocukluk bakimi ve egitimi alaninda yapug calismalar degerlendirilmelcredir.

31 Bu bsliimde yer almayan diger modeller hakkinda 6zec bilgiler sunan bir calisma icin bkz: Ural ve Ramazan
2007: 32- 36.

32 Bu projenin yflri'ltiﬂmt:si, sonuglari ve yaratugy etkiler hakkinda aynn[llar icin bkz: Kartal 2007: 536- 539.

33 Bu caligma kapsamina ACEV’in erken gocukluk bakimi ve egitimiyle dogrudan ilgili olduklan icin dére
programu dahil edilmistir. ACEV'in ayrica “aile egitimleri” baghg alunda sundugu programlart (Anne Des-
tek Programi, Baba Destek Programi, “Anne-Baba Olmak” Semineri ve Aile Mekeuplari) da vardir. Bunlar
haldandaki bilgilere erismel icin bkz. www.acev.org.tr
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B Anne Cocuk Egitimi Programi: ACEV'in ilk baglatugi programlardan biridir.
Bu program, ev temelli egitimi éne ¢tkarmakea, anneler vasitasiyla daha 6nce okul
oncesi egitim almamis 5-6 yasindaki cocuklarin desteklenmesini hedeflemelere-
dir. ACEV'in, gocuklarin biligsel gelisiminin annelerin egitilmesiyle saglanabile-
cegi diisiincesini savunarak baglatug: bu program, halen MEB Ciraklik ve Yaygin
Egitim Genel Miidiuliigii ve SHCEK rarafindan benimsenmis ve birlikte yiirii-
tiilmeye baslanmisur. ACEV, hizmet ici egitimler kapsaminda, egitici egirimi ve
uygulamalar sirasinda danigmanlik destegi vermekeedir. Bu birliktelik, sivil top-
lum kuruluslan tarafindan gelistirilen modellerin, basarili oldulklart rakdirde,
kamu kurumlart tarafindan siirdiiriilebileceginin bir érnegini sunmasi bakimin-
dan énemlidir. Bu program kapsaminda, 2008 sonu itibariyle, MEB’le yapilan
isbirligi sonucunda 254.496 anne ve ¢ocuga ve SHCEK le yapilan isbirligi sonu-

cunda da 10.596 anne ve cocuga ulagilmgur.®

B Okul Oncesi Veli-Cocuk Egitim Programi: Okul ncesi egitimi almakta olan 6
yasindaki cocuklarin okula hazir olarak baglamalari amaciyla, okul-aile isbirligini
giiclendirerek okul dncesi cocuga verilen destegin siirekli olmasini saglayan bir
programdir. Bu program, MEB Okul Oncesi Egicim Genel Midiirligi'yle yapi-
lan isbirligi cercevesinde, ACEV tarafindan diizenlenen seminerlerde egitim almis
okul éncesi gretmenleri tarafindan, MEB’e bagl anasiniflari ve bagimsiz anao-
kullarinda uygulanmakradir. Program cercevesinde, hem gocuklar hem de veliler
desteklenmektedir. ACEV uygulamalar sirasinda gézlem ve danismanlik da yap-
maktadir. Okul Oncesi Veli-Cocuk Egitim Programi cercevesinde 2008 sonuna
kadar coplam 27 ilde 728 kurs araciligryla 31.972 anne ve cocuga ulagtlmigrir.®

® Olul Oncesi Egitim Programz: Bu program, MEB Okul Oncesi Egitimi Genel
Midiirliigi'yle isbirligi yapilarak okul éncesi egitime ihtiyacin yogun ama kati-
limin az oldugu Giineydogu Anadolu Bélgesi’'nde® uygulanmakradir. Olumsuz
sartlarda yasayan, daha énce egitim almamus 5-6 yas grubu cocuklari hedefleyen
bir okul &ncesi egitim programidir. Programda, MEB’e bagli Kiz Meslek Lisesi
Cocuk Gelisimi ve Egitimi Béliimleri mezunu kadrosuz usta égrericiler gorev yap-
makradirlar. Bu programda bir baska hedef, ézellikle kiz oculdarinin okula kay-
dedilmesidir. Yaz anaokullarina kaydedilen ¢ocuklarin annelerine verilen egitimle,
annelerin aile saghg ve cocuk yetistirilmesi konularinda bilgilendirilmeleri hedef-
lenmektedir (Bekman ve Giirlesel 2005: 92).

34 ACEV'den yazar rarafindan 6zel olarak saglanan bilgi.

35 ACEV'den yazar tarafindan &zel olarak saglanan bilgi.

36 ACEV'den 5zl olarak saglanan bilgilere gére 2008 yili sonu itibariyle GDA Olcul Oncesi Egitim Programu
ve Anne Destek Programy'ndan yaz aylarinda yararlanan anne ve cocuk sayst 5519, kis aylarinda yararlanan
anne ve cocuk sayist ise 863 tiir.
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B AGEV Yaz Anaokullari: Olkul Oncesi Egitim Programi'nin 10 haftalik versiyonu
2003 yilindan bu yana yaz aylarinda Diyarbakir ve Mardin illerinde MEB’e baglh
ilkgretim okullarinda, donanimi ACEV tarafindan saglanan ana simiflarinda
yapilmakeadir. Yaz Anaokullar’'nda ayrica bu egitimlere katilan ¢ocuklarin anne-
lerine yonelik olarak Anne Destek Programi uygulanmaktadir. Bu programda,
Alksam Kiz Sanat Okullarinin Cocuk Gelisimi Bolimii mezunlar ya da bélgede

caligan diger sivil toplum kuruluglarinin goniillilleri egitimei olmakradur.

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV*')
KEDV, “6zellildle yoksul kadinlarin yasam kalitelerini iyilestirme cabalarint ve top-

lumdaki liderliklerini desteklemek amaciyla” kurulmus bir sivil toplum kurulusudur.
KEDV, 1987 yilindan bu yana kadinlarin ekonomik yasama kaulimlart agisindan ¢ok
dnemli buldugu cocuk bakim ve egitim hizmetlerinin yayginlagtirilmas: ve kalitesinin
artrdmast igin galismakeadir. Valaf, “Erken ¢ocukluk egitimi ézellikle yoksul kadinlara
nasil yayginlastrabilir?” ve “Cocuklarimuzi nasil yedstirmek istiyoruz?” sorulariyla yola
cikarak, hem hizmet sunumu hem de egitim yaklagimu agisindan meveut duruma alterna-

tif bir model gelistirmistir: Kadin ve Cocuk Merkezleri.

Gelistirilen bu model, hem 3-6 yas arasi cocuklarin bakim ve egitim ihtiyacina, hem
de dar gelirli kadinlarin kendi aileleri ve gevrelerinin yasam kosullariny iyilestirme ve
kamusal alanda var olma ihtiyacina ¢éziim getiren énemli bir alternatif olugturmakra-
dir. Bu modelde KEDV, éncelikle bir mahallede erken gocukluk bakim ve egitim hiz-
metine ihtiyag duyan anneleri biraraya getirmekre, yasadildari mahalledeki 0-6 yas aras:
coculdarin durumlarini ve ihtiyaclarini analiz etmelerine yardimer olmaktadir. Buna gore
hangi hizmete ihtiyaclart oldugunu belirleyen kadinlarin, yerel kaynaklar seferber ede-
rek, Kadin ve Cocuk Merkezi agmalarina ve kooperatif kurmalarina destek vermekee ve

yardimet olmakeadir.

KEDV’in erken gocukluk bakimi ve egitimi i¢in gelistirdigi Kadin ve Cocuk Merkez-

leri modelinin bilesenleri sunlardir:

B Mabhalle yuvalars: Kurulduklari mahallelerdeki 3-6 yas arasi ¢ocuklara tam giin
bakim ve efitim hizmeti veren, alternatif egitim programlarinin uygulandig
bu yuvalar anneler tarafindan yonetilmektedir. Bu yuvalarda Kiz Meslek Lisesi

mezunu &gretmenler grup lideri olarak ¢alismakeadr.

37 Bu alt boliimiin hazirlanmasinda, basih olmayan, Vakif’tan elektronik ortamda saglanan su dokiimanlar
kullanilmusar: 1) KEDV Kadin Istihdami ve Girisimeilik Alanindaki Yaklagm ve Calismalari, KEDV'den
elekeronik ortamda saglanan dokiiman; 2) KEDV Erken Cocukluk Egitimi (ECE) alanindaki yaklasim: ve
deneyimi; 3) KEDV'in Mahalle Odalari ve Oyun Yuvalar hakkinda istatistik bilgi.
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B Oyun odalari: Egitilmis goniillii annelerin denetiminde ve profesyonel bir grup
lideri esliginde, yine 3-6 yas arast coculdarin anneleriyle birlikte yanim giin (ya da
istedilcleri saatlerde) oyun oynayarak égrenmelerini saglayan ve cocuklarn 6diing

oyuncak alabildikleri odalardir.

B Mahalle anneleri hizmeti: Mahalledeki deneyimli annelerin, egitim gorip ser-
tifika aldiktan sonra, 0-3 yas arast cocuk sahibi anneleri evlerinde ziyaret ederek

coculkla iletisim ve saglik konularinda onlari destekledilderi programdir.

Kadin ve cocuk merkezlerinin binalart ya yerel yonetimler tarafindan tahsis edilmelee
va da kiralanmakradir. Merkezler, annelerin kurdugu kooperatifler tarafindan isleril-
mektedir. Ucret, yararlanan ailelerin gelir durumlarina gore tespit edilmelte, biitge agig1

oldugu takdirde bu acik yerel kaynaklarla kapaulmakeadur,

KEDYV, bu model kapsaminda, “Her Mahalleye Bir Yuva” hedefiyle sitrdiirdiigii galis-
malariyla, 1988'den itbaren 10 sehirde 32 yuva agmistir.® Bunlardan Aydin, Istanbul,
[zmic, Sakarya ve Van'da bulunan 12’si kapanmisur; 2009 yili icibariyle 20 merkez faali-
yettedir. KEDV'den alinan bilgiye gére, bu merkezlerin kapanma nedenlerinin basinda
melidn sorunu gelmektedir. Cogunlukla belediye tarafindan saglanan mekénlar ya da
arsalar sayesinde kurulan merkezler, belediye bagkanlarinin degismesinden sonra yeni

vonerimlerin mekan tahsisini iptal kararlart nedeniyle kapaulnusur,

Kadin Merkezi (KAMER)

KAMER, 1997 yilinda Diyarbakirda kurulmugstur. Halen 23 subesi ve temsilcili-
giyle Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu bélgelerinin en yaygin kadin kurulusudur.
Erken gocullule bakim ve egitim hizmetleri KAMER in kurulus amaglarindan biri degil-
dir. KAMER esas olarak kadinin insan haklari savunuculugu yapmak ve kadinlara yéne-
lik aile ici sidder, tore ve namus gerekgesiyle islenen suglara kargi ¢ikmalk i¢in kurulmus-
tur. Amacini “kadina yénelik siddetin goriilmeyen kismu olan, aile ici siddeti fark ettir-
mek ve siddet yasayan kadinlara ilk ve acil destekler saglamak”™ olarak tanimlamakeadur.
Bu amacla agugr kadin merkezlerinde aile ici siddet yasayan kadinlara acil destek sagla-

makta, kadinlarin gliglenmesine yénelik egitimler vermekredir.

KAMER, kadin merkezlerini acrikea, bu merkezlerdeki faalivedere kaulan kadinlarin
cocuklarinin bakimini ve egitimini saglayaca% mekanlara ihtiya¢c duymusgtur. Cocuk oda-
lari ve cocuk evleri, bu gereksinimden dogmus bir erken gocukluk bakim ve egitim mode-
linin pargalaridir. Cocuk odalari, Antep, Tunceli, Bingél, Kilis, Siirt, Srnak, Urfa, Van
illerinin kadin merkezlerinde acilmustir. Bu odalar iicretsizdir, hizmetler goniillii kadinlar/

anneler tarafindan saglanmakeadur.

38 Bu schirler ve yeni ve eski merkez sayilan soyledir: Istanbul (13- 9); Izmit (5-2); Sakarya ( 2-1); Diizce (2-2);
Mardin (2-2); Diyarbakir (2-2); Van (3-0); Biga (1-1); Aydin (1-0); Gorlu (1-1).
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KAMER, SHCEK Genel Midiirliigii tarafindan giindiiz balumevi olarak adland:-
rilan ve 3-6 yas arasi gocuklara hitap eden kurumlara “ocuk evleri” demektedir. Cocuk
evleri, hem kadin merkezlerinde egitim alan, hem de bu merkezlerin faaliyetlerine kan-
lan kadinlarin coculklarr icin diisiiniilmiis kurumlardir. Kapasiteleri 25-30 ¢ocuk civarin-
dadir. Cocuk evleri ayni zamanda bu evlerdeki goculdara bakacak kadmnlar icin bir istih-
dam imkani yaratmas: diisiiniilerek kurulmusgtur. [lki 1999 yilinda Diyarbakir'da agilan
bu evlerin sayisi birkag sene sonra 20’ye yiikselmis, ancak bunlardan 15 tanesi, 6gretmen-
lerin ve bakicilarin iicretlerinin ailelerden alinan ticretlerle denmesi mimkiin olamadig:
icin ve bu lonuda bagka yerlerden de destek saglanamadig icin, maddi zorluklar nede-
niyle kapanmigtir. Bu durumun baska bir nedeni de, son iki yilda MEB'in agtigr ana sunif-
lart sayisindaki artistir. Yani bolgedeki okullulasma orani arctikga, KAMER’in gocuk mer-
kezlerindeki cocul sayisi diismektedir. Bélgedeki ekonomik kogullarin daha da olumsuz
hale gelmesi ve ailelerin bu evlere iicret 6deyememesi de nedenler arasindadir. 2009 yili
basinda acik olan gocuk evlerinin sayist 5’tir. Bu evlerin bulundugu schirler Diyarbalur,
Kiziltepe, Batman, Hakkari ve Nusaybindir. KAMER bu yuvalari da 2009 Haziran ay

itibariyle kapatmistir.

KAMER, 2009 yilinda MEB’le bitlikte galisma olanag yaratmak igin Ardahan'da bir
cocuk evi kurmay1 hedeflemis, ancak Bakanligin cocuk yuvalarinin kurulmasina izin ver-
mek icin aradig fiziki kosullart yerine getiremedigi icin bu ev agillamamistir. KAMER
halen erken cocukluk balim ve egitim hizmetlerine yénelik olarak bagka yontemler ara-

malkeadir.

lll. EVDE BAKIM

Orzel krey ve giindiiz bakimevlerinde bakim hizmeti alan son derece sinirli sayida
cocuk disinda, 0-3 yas arast cocuklarin hemen hemen hepsi, 3-6 yas arast cocuklarinsa
%65’i evlerde/hanelerde bakilmakeadir. Evde bakim denince akla esas olarak kadinlarin
balamla ilgili isler icin harcadiklart emek gelmektedir. Toplumun gdziinde goculk bala-
munin birinci sorumlusu anneler olmakla birlikee, ailedeki diger kadinlarin hem islerin
paylasilmast hem de sorumluluk alma agisindan 6nemli rolleri vardir. Biiyiik kiz ¢ocuk-
lar, anneanne ve babaanne, bebeklerin ve kiicitk cocuklarin bakiminda basta gelen yar-

dimctlardir.

0-3 yasindaki cocuklarina kurum bakimi temin edemeyen galisan kadinlarin ¢ocukla-
rnin evde balilmalarint saglamak iizere yapulklar diizenlemelerin baginda, ailenin kadin
fiyelerinden ve yakin kadin akrabalardan bakim isini tistlenmelerini istemelk gelir. Cocugu
yaln bir komsuya iicret karsiligi birakmak, yakin bir akrabayr digarda gegirilen saatlerde

eve cagirmak gibi ¢oziimler varsa da, bunlar nadirdir.
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Tiirkiye'de aile ici bakim hizmetleri, hakkinda col az veri ve bilgi olan bir konudur®
ve sosyal bilimcilerin yorumlan da bu veri eksikliginden énemli élgiide etkilenmekte-
dir. Dolayisiyla evde cocuklarin nasil ve hangi kosullarda, kimler tarafindan bakildigina
iliskin bilgiler birkag arasrmayla sinirhidir. Bu arasoirmalar da dogrudan dogruya evde
cocuk balumin: odaga alarak yapilmis calismalar olmayip, calisan kadinlarin sorunlarina
egilen, bu arada gocuk bakimi sorununa da dolayl olarak deginen aragtirmalardir (Eray-
din ve Erendil 1999: 132- 133; Eyiiboglu, Ozar, Tanriéver 2000: 37, 39, 42, 99). Anne-
leri ev diginda iicretli iglerde calismalcta olan cocuklarin evde bakim ériintiilerini, bakim
isini tistlenen kisilerin 6zelliklerini, bakimin kalitesini ve benzeri konular arastirarak ev

ici bakim hakkinda bilgimizi aruran arasurmalar cok nadirdir®

Calisan kadinlarin ¢ocuklarinin bakimi icin ne ciir diizenlemelere gittillerine iliskin
en kapsamli veriler, Hacettepe Universitesi Niifus Eriicleri Ensticiisiiniin diizenli aralik-
larla tekrarladig Niifus ve Saglik Aragstirmasi’ndan elde edilmekeedir. Asafida, Enstitii'niin
2008 tarihli arasurmasinin sonuclart merkeze alinarak ve bu sonuglar daha dar kapsamli

niteliksel aragtirmalarin sonuglariyla desteklenerek evde bakim konusu taragilacakur.

Tablo 5, Tiirkiye Nitfus ve Saglik Arasurmast (TNSA, 2003) sonuglarina gére calisan
kadinlarin cocuk bakimlarinin kimler tarafindan iistlenildigini gstermekeedir. Sonuglara
gire, 6 yas ve alu cocuk sahibi olan ve istihdam edilen toplam 1234%" kadinin %37,2%si
cocuklarina kendileri bakmakradir. Bu sonug ilk balusta sasirtict gelse de, evde ve tarlada
calisan iicretsiz kadinlarin da calisan kadin kategorisine dahil edilmis olmast bu durumu
aciklamalctadir. ilinci sirada, %21,2’lik bir oranla “kocanin annesi” gelmektedir, Arag-
ormaya gore, cocuk bakimint iistlenenler arasinda anne ile kocanin annesinden sonra
evdeki biiyitk kiz ¢ocugu liclinci sirada yer almakradir (%10,5). Kadinin annesi (%9)
ve diger akrabalar (%0,6) dordiincii ve besinci sirada gelen kisilerdir. Ev diginda kurum-
sal bakim (%4,7) ve eve cagrilan bakic (% 4,1) sayesinde ¢ocuk bakimi sorununa ¢oziim
arayan kadinlarin toplam: % 8,8'dir. Kadinin cocuk bakimiyla ilgili isleri kocasindan iste-
digi durumlar (%2,4) ¢ok nadirdir. Anlasilmaktadir ki, Tiirkiyede cocuk bakimindan

39 Cocuk ve yashlara bakmal ya da ev temizligi yapmal icin evlerde ticretli galisan kadinlarla ilgili birkag
Onemli t;a_hsma, Kalaycmglu ve ij:sbergcr Tihe (2001); Ozyegin (2005) ve Bora (2005) bu kadinlarin
cahisma kogullar ve icinde bulunduklart iliskiler hakkinda bizi aydinlatsa da bir hizmet olarak ¢ocuk bakimi
halckinda pek az bilgi sunmakeadr.

40 Bu tiir aragnrmalarin yapilmamas: durumunda evde gocuklarin bakiminin nasil gergeklestigine dair bilgimiz
kasith olmaya devam edecektir. Yiiksek ticretli kariyer kadinlarinin evde gocuklar igin hangi diizenlemelere
bagvurdugu konusunda bkz: Kaya 2008.

4

—

Bu aragtuirmada kendileriyle gériisme yapilan toplam evli kadin sayist 80757tir. Bunlarin arasindan araguirma
esnasinda bir iste galismakta olan ve 6 yagin alunda gocugu bulunan kadinlarin segimiyle 1234 sayisina
ulagimugnir. TNSA 2003 6rneklem tasarimi ulusal ve bolgesel (5 cografi bslge ve NUT1 diizeyinde 12
cografi bolge) diizeyde temsil edici niteliktedir. Araguirmanin érneklem rasarimu igin ayrinolh bilgi, arasurma
raporunun ilgili bélimlerinden edinilebilir (HUNEE, 2004: 13, 173-187).
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kimin sorumlu oldugu konusunda cinsiyetler arasinda biiytik bir ugurum bulunmakea-
dir. Cocuk bakimi ok biiyitk oranda basta ¢ocuklarin annesi olmak tizere ailenin/hane-
nin kadin iiyeleri tarafindan ve ocugun yasadigi evde gerceklestirilmekte, bu hizmete
ailenin erkek iiyelerinin kacilimi (koca %2,4 ve biiyitk erkek cocuk %1,1) ok marjinal
kalmaltadir.

Tablo 5: Calisan Kadinlarin Cocuklarima Kim Bakiyor?

w @ g = 3
] 2 w E a
c s - a = ca
s 5 £ g c ™ g 5 u
isteki durum - 5 xé c c E 5 32 g -E 3 g &
£ £ =0 c c o - = £ + o -
2 8EEY 3 § 23 & 0% 2 22 & %%
g &3 8z &€ £ 8% & &% & oa% & &8
10 ve daha fazla isci R : . - 333 667 R 3
calistiran isveren
]Odan azisci calistiran 143 R R . B . 286 286 286 B R 7
isveren
Ucretli isci (diizenli) 7.8 5 5 246 263 - 39 84 101 84 06 179
Maash memur (dizenli) 4,5 - 1,1 124 9,0 = 6,7 31,5 337 1.1 89
Gndelikei (mevsimlik/ 353 54 114 150 180 24 48 - 12 18 18 167

gecici)
Kendi hesabina (dtzenli) 59,3 22 143 22 6,6 22 55 22 33 11 1,1 91

Kendi hesabina (diizensiz) 75,5 33 46 46 53 13 46 - - 07 - 151
Ucretsiz aile isgisi 383 09 149 37 300 09 83 04 - 20 06 543
Diger - - - 500 - - 250 - 250 - - 4
Toplam 37,2 24 105 90 21,2 11 66 41 47 26 06 1234

Kaynak: Hacetrepe Universitesi Nitfus Edileri Ensticiisii, Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmas, 2003.

Bu sonuclarda dikkare deger bir baska nokra, kurumsal balumin ve evde ticretli goculk
bakicisi vasitasiyla saglanan gocuk bakim hizmeti oraninin distiklagiidiir. Ayrica, yine
ayni tablodan goriilecegi gibi, bu hizmetler daha gok isveren kadinlar, ticretli calisan isci
kadinlar ve memur kadinlar tarafindan satin alinabilmektedir. Evde ticretli bakim ile
kurumsal bakimdan yararlanma oranlarinin en disiik oldugu grup, ticresiz aile iscileri
grubudur. Kendi hesabina (diizenli) calisan kadinlarin neredeyse hicbiri cocuguna ticret
6deyerek bakturmamakea, tam tersi %59 gibi ok yiiksek bir oranla ¢ocuklarina kendi-
leri bakmakeadirlar, Mevsimlik/gecici iglerde ¢alisan kadinlardan kurumsal bakim hizmeti
kullananlarin orani da benzer sekilde cok diistiktiir; bu kadinlardan sadece %1’ kurumsal
bakimdan yararlanirken, hicbiri ¢ocuguna ticret karsihig evde bakuirmamakeadir. Kendi
hesabina diizensiz calisan kadinlar da %75 gibi ¢ok biiylik bir oranla ¢ocuklarina kendi-
leri bakmaktadir.




108 B rFmek Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dogru: fs ve Aile Yasamni Uzlastirma Politikalar

Evde tcretli bakim ile ev disinda kurumsal balam kargilasurmast yapildiginda, bu
arastirmadan ¢ikan en énemli sonug, kurumsal bakimin sadece %4,4 oraninda oldugu,
diger bakim bigimlerinin (evde teretli bakici, evde bir aile {iyesi veya yakuin akraba, evde
kadinin kendisi) tiimiiniin yine ev/hane ortaminda gerceldestgidir. Balalan ev, cocugun
kendi ailesinin evi veya yakin akrabalarinin evi olabilir; ancak bu farklilik, gocugun evin

stnurlart icinde kaldigr, orada bakilip bityiitiildiigii gercegini degistirmez.

Hacettepe Niifus Eciitleri Enstitiisii, 1998 yihinda yapug Nifus ve Saghk
Arastirmasi’'nda bes yas ve daha kiiciik coculk sahibi olan, evlenmis, bir iste calisan kadin-
lara ayni soruyu sormus ve ayni cevap kategorilerini kullanmisti. O arasurmada cevap-
layici kadinlardan %36%: cocuguna kendi bakmaktaydi. Cocugunu diger aile ferterine
bakuranlar %13, komsu ve akrabalarina bakuranlar %41 civarindayd:. Bir iste ¢alisan
kadinlarin 9%10,2%i de cocuklarina ticretli bakim (eve gelen ticretli cocuk bakicisi+ozel
kres ve anaokulu) sagladigr cevabini vermisti.*” 2003 arastirma sonuclarinda ¢ocuklarina
tcredi bakaran kadinlarin orani %8,8 olduguna gére, aradan gegen bes sene icinde gorii-
len bu azalma su sekillerde yorumlanabilir: 1) Eve cocuk bakmaya gelen bakicilarin ticret-
leri artarken kadinlarin icredleri veya maaglari ayni oranda aremamus, bu da ticretli baki-
cilardan vazgecme sonucunu dogurmustur; 2) Kadin memurlarin cocuklarin: génderebil-
dikleri kamu kuruluslarina air kreslerden bir kismu faalivetlerine son vermis olabilir;*' 3)
Cocuk bakimi hizmeti sunan 6zel kres ve giindiiz bakimevlerinin iicredleri yitkselmis ve

aileler bu ticredleri 6deyemez duruma diigmiis olabilirler.

Bazi bagka arasurmalar da, Hacettepe Niifus Etitleri’nin drneklemi kadar biiylik bir
orneklem kullanmasalar da, Tiirkiyede isithdam edilen annelerin, cocuklarinin bakimi
sorununa esas olarak aile icinde ve Gicretsiz ¢oziimler bulmaya calistiklart sonucunu des-
tekler nitelikredir. Eraydin ve Erendil (1999), tekstil seltdriinde galisan isci kadinlart konu
alan bir arasurmada, dogum yapuklar icin galismaya ancak kisa stireli ara verebilen isci
kadinlarin, cocuklarinin bakimi sorununu akrabalik siscemleri icinde ¢6zmeye calistkla-
rint saptamiglardir. Cocuklara agirlikli olarak kadinlarin anneleri (%21.6) veya kayinvali-
deleri (%13) bakmakradir. Ucretli cocuk bakicisi kullananlarin orani ise %7,6'da kalmal-
tadir. Goriisiilen kadinlar arasinda kiz kardes ve gériimceden yardim alanlar %1,6'dir.
Kadinlarin %32’si ¢ocuklar biiyiik oldugu icin birisinin bakmasina gerek duymadikla-
it s6ylemislerdir. Ucretli kadinlar arasinda, babanin cocuga bakmasi, komsular arasi

dayanisma, ¢ocuklann krese gitmesi gibi diger yollarla cocugunun bakimini saglayanla-

42 Hacetepe Niifus Edicleri Enstitiisii'niin 1998 Tiirkiye Niifus ve Saghk Aragurmasi (TNSA 1998)
sonuglarna  heep://www.measuredhs.com/pubs/pdf/FR108/02Chaprer02.pdf adresinden ulagilabilir. Bu
aragtirmanin anketinin ham verilerini kullanaral, Tirkiye genelinde, 5 yas ve alu coculk sahibi olan evlenmis
ve calisan kadimlarin cocuk bakimi tercihlerini etkileyen fakebrleri inceleyen bir calisma icin bkz. Kakicr,
Emeg, Ugdogruk (2007).

43 Ornegin SHCK Genel Midirligi 2000’1 yillarda kendi agngi kresleri kademeli olarale lapatmisar. Bugiin
bu kurumun faaliyer halinde hicbir kres veya giindiiz bakimevi bulunmamaltadir,
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rn orant %14’e ulasmakeadir (Eraydin ve Erendil 1999: 133). Kentlerde kadinlarin is
yasamina katilim sorunlarinin sosyoekonomik ve kiiltiirel boyutlarini araguran Eyiiboglu,
Ozar ve Tannéver'in (2000), dogum yaptikean sonra iglerine devam eden kadinlara cocuk
balimint kimlere yapurdiklariyla ilgili olarak sorduklari sorunun cevabinda da anneanne
ve babaanneler cogunluktadir. Aragtirmacilar, 6rnek kitle icinde 3 yagin altindaki cocuk-
larint krese gonderen kadinlara rastlamamiglardir. 4 yag ve Gizerindeki cocuklarini yuvaya

gbnderen annelerin orant sadece %8'dir (Eyiiboglu, Ozar ve Tanniéver 2000: 39-40).

Niifus ve saglik aragtirmalarinda, kadinlarin isteki statiileri ile cocuk bakimi icin gelis-
tirdikleri géziimler arasinda giiglii bir iliski oldugu gortilmiistiir. Saglik ve Sosyal Hizmet-
ler Calisanlart Sendikas’'nin 19 ilde 1073 kadin calisanla gerceklestirdigi bir araguirmada,
anlketi cevaplayan kadinlarin %359’u ¢ocuklarinin bakimi konusunda kres, bakict ve ben-
zeri problemler yasadiklarint sdylemiglerdir. Cevaplayic her ilki kadindan birinin 0-6 yas
arast ¢ocugu oldugu hatrlanacak olursa, bu problemin ¢ok 6nemli oldugu gériiliir. Bu
arastirmanin sonuclarina gore, cocuklarin aile iiyelerine ve ¢alismayan kadin akrabalara
biralkilmas: hala birinci sirada (%32) olsa da, calisan annelerin cocuklarini iicretli baki-
ciya birakma oranlart (%18) ve kreglere gotiirme oranlari (%16) yiikselmektedir. Cocuk-
larint komsuya veya akrabalarina birakanlarin orani, oldukea disiik bir seviyededir (Sag-
lik-Sen Dergisi 2009: 60).

Coculklara kimin bakugt sorusunun cevabi, kadinlarin is ve meslek durumuna gre
de degismektedir. Bu iliski, TNSA 2003 sonuglarinda da kurulmus olmakla birlikte, bu
arastirmada ticretli calisan kadinlar sadece memur ve isci olarak ayrilmakra, sinifsal farle-
liliklar1 ortaya cikaracak daha ayrintl bilgiler elde edilememekredir. Isveren kadinlarin
hemen hepsinin iicretli bakict tutmalari veya kurumsal bakim saglayabilmeleri oldukca

dikkat celici bir veridir.

Kadinlarmn sinifsal konumlari ve mesleki staciileri yiikseldikce cocuk balkimi soru-
nuna daha rahat céziim bulabildiklerini destekleyen baska aragoirmalar da bulunmalk-
tadir. Kabasakal'in (1998) Bogazici Universitesi' nde kadin yéneticiler hakkinda yapug:
bir arastirmada, Tiirkiye'de {ist sinifa mensup kadin yonedicilerin diisiik sosyoekonomik
siniflardaki kadinlarin emegini saun alma olanagina sahip olduklar, bu surete hem evli
ve gocuk sahibi olup hem de mesleklerine egilebildikleri gosterilmistir. Ecevit, Giindiiz
Hosgor ve Tokluoglu (2002) tarafindan yapilan karsilastirmali bir arastirmada, bilgisa-
var mithendisligi béliimlerinden mezun, sistem analizcisi ve bilgisayar programecist olarak
calisan ladinlarin aldiklar yiiksek iicretler sayesinde cocuklarini ya eve gelen bir bakiciya
bakurdiklar ya da bir krese verdikleri, cocuklarinin bu yolla bakilmas: icin gereken har-
camalari yapabildikleri, veri giriscisi olarak calisan ikinci grup kadinlarin ise bu olanag;
daha nadir bulabildikleri, bunun yerine esas olarak aile tiyeleri ve akrabalardan destck
aldiklar1 gozlenmistir. Daha yakin tarihli bir arasurmada, Kaya (2008), Istanbul'da yiik-

sek statiilii iglerde calisan kariyer kadinlarinin, evde cocuklarinin 6zel sirketlerden kiralan-
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mus balkucilar tarafindan bakilmalarinin ve ézel anaokullarina devam etmelerinin yol agug:
harcamalart kargilayabildiklerini géstermistir. Sayilart simrli da olsa bu birkag aragtirma
dahi, cocuklar icin evde iicretli bir bakict galignirmanin ya da onlar 6zel bir kreg veya
anaokuluna géndermenin, ¢alisan kadinin ve kocasinin kazanciyla ¢ok yakindan iligkili
oldugunu ortaya koymakradir. Tiirkiye'de kadinlarin %66%simin kayiedigt calistign, kayich
olanlarin da disiik kademeli islerde cahisuldar ve iicrederinin diistik oldugu haurlanacak
olursa, evde ve kurumlarda ticretli bakimin daha uzun bir siire kadinlar icin bir alternacif
olamayacagi ve bu durumun onlart ailenin bagka kadin Gyelerine bagimh kilmaya devam

edecegi sonucuna ulagilabilir.

IV. ERKEN COCUKLUK BAKIMI VE EGITiMi:
DEGERLENDIRME VE YORUM

Bu béliimde, nceki béliimlerde kurumsal bakim ve evde bakim olarak iki alc baslikra
ve ayrintili olarak incelenen erken goculluk bakimi ve egitimine dair genel bir degerlen-

dirme ve elestiri yapilacak, gelecege yonelik bazi 6neriler sunulacakur.

Tiirkiye'de erken gocukluk bakim ve egitim hizmetleri kurumsallasmamisar. Burada
kurumsallasmadan kasit, sadece bu hizmerlerin kamu ve 6zel kurumlar tarafindan sunu-
lup sunulmadigr anlamina gelmemekeedir. Sosyolojik agidan kurumsallagma, konuyla
ilgili yasal diizenlemeler yapilmast ve bu diizenlemelerin vaaz errigi ilgili kurumlarin
leurulmasidir. Ancalk, bunlar kurumsallasmanin sadece asgari kosullanidir. Diger kosul-
lar, kurumsallasmanin politik olarak benimsenmesi, kurulan kurumlarin devamlilik gos-
termesi, yayginlagmasi, bunun icin diizenli kaynak aynilmasi, toplum tarafindan kabul
goriip benimsenmesi ve bu kurumlarin yoklugu durumunda da coplum tarafindan talep
ediliyor olmasidir. Boyle bir tanimu izleyerek Tiirkiye'de erken gocukluk bakim ve egitim

hizmetlerine bakildiginda, kurumsallasgamamanin nedenleri netlik kazanabilir.

Tiirkiyede erken gocukluk bakim ve efitim hizmetlerinin kurumsallasmasimin ilk
adimi, okul 6ncesi cagdaki goculdar icin sunulan hizmetlerin olkul 6ncesi kurumlar tara-
findan saglanmasi, bu cagdaki ¢ocuklarin da okullulasmasidir. Yukarda gosterildigi iizere,
okullulasma oranlar gok uzun yillar fazla bir degisiklige ugramamss, son yillarda ise 6zel-
likle kamuya ait anaokullart ve ana sinuflarindaki 6grenci sayisinin arcmast nedeniyle yiik-
selmis ve 48-72 ay ¢oculklari icin %39°a ulasmusur. Bu gelismeye ragmen bu oran hila gok
disiiktiir ve artsin temel sebebinin 6zellikle AB kriterleri baglaminda agilan ana siniflars
oldugu haarlanirsa, daha kiiciik yas gruplarindaki ocuklar agisindan okullulasmanin arzu
edilen seviyenin gok altunda oldugu bir kere daha saptanmis olur. Tablo 4ten de izlenebile-
cegi gibi, 36-48 ay (3 yas) gocuklarin okullulasma oranlari ile 48-60 ay (4 yas) ve 60-72 ay
(4-5 yas) cocuklarinin okullulagma oranlar arasinda ok ciddi bir fark vardir; s6z konusu

oranlar, bu calismanin gesitli yerlerinde iddia edildigi gibi, 3 yas dncesi de dahil olmak
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iizere kiiciik cocuklarin bakimi ve egitiminin bugiin neredeyse tamamen bir ev igi/aile/6zel

alan sorunu oldugunu ve kadinlara ait bir mesele oldugunu gistermekeedir.

[llcegretimin zorunlu ve ticretsiz olmasi, okul 8ncesi egitimin ise “istege bagli olmast”,
bugiine kadar okullulasma oranlarinin diisiik kalmasinda énemli bir etmendir. Cok uzun
yillardan beri MEB’in hedefi, ilkégretim ¢agindaki cocuk nitfusun tamaminin okullula-
sabilmesidir. Boyle olunca MEB biitgesinden ilkégretime ayrilan kaynaklar daima cok
bityiik, okul dncesi egitime ayrilanlar da kiiiik olmustur. 2002 yilinda Bakanlik biicgesi-
nin sadece %0,3 iiniin okul 6ncesi egitim hizmederine ayrilmis olmasi (Kaytaz 2005: 28)

bu saptamaya iyi bir érnek olabilir.*

Erken ¢ocukluk bakimi ve egitimine aynlan kamu kaynaklar yetersiz olmakla kal-
mamakra, bu kaynaklarin kullanimi ve dagilimiyla ilgili kararlar da okullulagmada bél-
geler arast dengesizliklerin ve okul 6ncesi cagdaki cocuklar arasi esitsizliklerin iretilme-
sine neden olmaktadir. Tablo 6'dan gériilebilecegi gibi, okul éncesi egitim lkurumlarinm
bilgeler arast dagilimi acisindan bakildiginda en avantajli bélgeler Ege, Akdeniz, Giiney-
dogu Anadolu bélgeleri ve Istanbul'dur. Ogrenci sayilari agisindan bakildiginda da, bu
dort bdlge yine iist siralar isgal etmekee, sadece siralamadaki yerleri degismekeedir. Okul-
lulasma s6z konusu oldugunda ise, kurum ve 6grenci sayilar1 agisindan ilk dére sirada yer
alan bélgeler yerlerini bagka bélgelere birakmakreadir. Bu sonuglar, kurum ve égrenci sayi-
larinin yiiksek oldugu bélgelerde okullulagmanin da her zaman yiiksek olmadigini gdster-
mesi bakimindan ilgingtir. Kurum ve 6grenci sayilar itibariyle en avantajli dort bélge ara-
sinda yer alan Istanbul’un, 48-72 ay cocuklarinin okullulasmalarinda da ilk dérde gireme-

mis olmas, tizerinde ¢alisilmaya deger bir bulgudur.

Son yillarda okul éncesi egitimin zorunlu olmasi konusunda canli tarugmalar yapil-
maya baglanmis, bu dogrultuda diisiinenlerin sayisi artmusur. Giris béliimiinde de belir-
tildigi gibi, okul 8ncesi yaglardaki ¢ocuklarin okullulasmasi, hem onlarin bireysel gelis-
melerini olumlu etkileyecek, hem de istihdama kaulan kadinlarmn is yiikiinii hafiflete-
cekdir. Ancak, kaynaklardaki kisitlar dikkate alinarak okul 6ncesi egitimin cag niifusunu
kapsayacak gekilde yayginlasurilmasindan énce ciddi maliyet ve fayda analizlerine gerek-
sinim vardir. Okullulasma, sadece fizik altyapr ve teknik donamm anlamina gelmeyip,
insan kaynalklarinin temini olduguna gore, okul 6ncesi kurumlarda gorev yapacak dgret-
menlerin sayilarinin ve niteliklerinin arurlmast da gok dnemlidit. Okul 6ncesi egitimde
“kaliteli” bir arus icin mekdn, teknik olanaklar, kalabalik siniflarda cocuklarin kaybol-
mamasi igin (bkz. Tablo 7) yeterli sayida ve okul 6ncesi egitimde uzmanlagmis 6grecmen
gibi 6nemli kogullar saglanarak gerceklestirilecek bir “zorunlu hale getirme” ve “yaygin-

lastirma” hedefi giidiilmelidir.

44 Okul 6ncesi egitim hizmetlerinin maliyeti ve kaynaklarin kullanimiyla ilgili daha ayrintli bilgi ve analiz icin
bkz: Kayraz 2005.
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Tablo 6: 2008-2009 Ogretim Yilinda Bélgelere Gére Okul Oncesi Egitim
Kurumu, Ogrenci ve Okullulasma Oranlars

Bolgeler Kurum Ogrenci Okullulasma
Toplam . Toplam
Kurum Kurumlar Ogrenci Ogrenciler 36-48 ay 48-72 ay
Sayist  icindeki orani Sayist icindeki orami  igin (%) icin (%)
(%) (%)

istanbul (TR1) 2137 9,0 98.711 12,3 4.2 23.5
Bati Marmara (TR2) 1032 44 28,628 3,6 33 39,1
Ege (TR3) 3342 14,1 95.802 11,9 39 37,6
Dogu Marmara (TR4) 1963 83 83.354 10,4 50 42,8
Bati Anadolu (TRS) 1921 8,1 68.658 8,5 58 31,7
Akdeniz (TR6) 3028 12,8 105.274 131 2,7 335
Orta Anadolu (TR7) 1744 74 46.037 57 23 356
Bati Karadeniz (TR8) 2052 8,7 53.264 6,6 38 40,9
Dogu Karadeniz (TR9) 1086 4,6 38.700 4.8 8.2 51,3
Kuzeydogu Anadolu (TRA} 1010 43 26.302 33 28 26,0
Ortadogu Anadolu (TRB) 1677 7.1 54,366 6.8 33 na
Giineydogu Anadolu (TRC] 2661 1,3 105.669 13,1 28 27,0
Toplam 2363 100 804.765 100 3,8 32,5

Kaynak: MEB Milli Egicim Istatistikleri kullanilarak &zel olarak haziclanmusor.

Tablo 7: Kurum Tiiriine Gére Ogretmen Bagina Diigen Ogrenci Say1si

2 = c
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Ogrenci/
20042005 50 S 202 116 177 252 145 248 9,5 26 197
2008-2000 Sdrenci/ 257 278 260 376 210 368 12,2 50 274
Ogretmen

Kaynale MEB Milli Egitim Istatistikleri kallanilarak 6zel olarak hazidlanmiguir.

Bu calismanin cesitli ale boliimlerinde vurgulandigs gibi, ézel okullarin pahaliligy,

kamu kuruluslarinca acilan kreslerin sayisinin azligy, isverenlerin kreg agma sorumlu-

luklarini yerine getirmemeleri gibi nedenlerle, okula baglama yasina ok yaklagmis olan-

lar disinda erken coculluk cagindaki cocuklarin ¢ok biiyiik kismi hala bu hizmetlerden

yararlanamamaktadir. Bu nedenle, ocugun dogumundan itibaren ebeveyn izniyle bala-

yan ve basta kadinlar olmak iizere anne-babalari caligma hayatlarinda rahaclatacak yeni
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yasal diizenlemelerin yapilmast, biitiin kamu kuruluslarinin erken ¢ocukluk bakim ve egi-
tim hizmetlerini mutlaka sunmasi, evde bakim durumlarinda evdeki bakiciya 6denecek
ticretin bir lusminin devlet tarafindan karsilanmasi gibi tedbirlerle ailelerin ve 6zellikle bu
bakimdan halen en fazla sorumlu tutulan kadinlanin gocuk bakim yiikii hafifletilmelidir.
Bunlar yapilmazsa ve erken coculluk balimi ve egitimiyle ilgili 6zel politika redbirleri
alinmazsa, daha cok uzun bir siire, gocuk bakimi kadinlarin calisma yasamlarinin 6niin-

deki dnemli engellerden biri olmaya devam edecektir.
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I. GIRiS

1960 larda isvec’te, devietin okul tncesi cagdaki gocuklarin bakimina ybne elik nasi
bir kamu destegi saglayabilecegine iliskin tarugmalar yiirticiliiyordu. Onerilen iki temel
yol vardi: Ya ailelere bakim icin dogrudan nakic transferleri yapilacake ya da lamu tara-
findan finanse edilen cocuk bakimi merkezleri yayginlastirilacakoi. (Abukhanfusa 1987;
Hinnfors 1992; Bergquist and Nyberg 2000; Klinth 2002; Lundqvist 2007: Bélim 5).
O zamanlar, siyasi partilerin bu konudaki goriisleri arasindaki farkliliklar ok net degildi.
Hatta o donem iktdarda en biiyiik séz sahibi olan Sosyal Demokrat Parti icinde ve sosyal

demokrart kadinlar arasinda bile goriis ayriliklar vard.

Cocuk bakimt i¢in annelere yapilacak nakit transferlerini savunanlarim iki dnemli savi,
bu politikanin diisitk gelirli ailelerdeki kadinlara da segme hakki vermesi ve bu sayede
kadinlar arasinda esitik saglamasiydi. Cocugun evde bakimi igin nakit para desteginin
olmast, isci sinifindan kadinlarin da dilerlerse tam zamanli anne olmayt segmelerini ola-
nakli kilmakeayd. Béylece, dileyen gocugunu krese gonderecek, dileyen evde bakacaku.
Ayni zamanda ddenek bir ¢esit annelik ticreti gibi diistiniilebilir ve kocaya olan bagimli-

higt belli 6lgiide azaltan bir maddi destek saglayabilirdi.

Annelerin bir iste calismasini ve gifte kazananli aile modelini éne siirenler de, benzer
sekilde, astl bu modelin secme hakk: ve esitlik saglayacagini savunuyorlards. Onlara gore
nakit transfer politikalari gelencksel (disarida parayi kazananin erkek, ev ve balam isle-
rinden sorumlu olanin kadin oldugu) aile modelini koruyarak, kadinlarin ekonomik ola-
rak erkeklere bagimliliginin siirmesini destekliyordu. Kadinlarin aile ve toplum icinde
gii¢ sahibi olabilmeleri icin kendilerine air, yeterli gelirleri olmasi sarcti. Bu yiizden devle-
tin, cocuk bakimi merkezlerini finanse etmek;, yani kamu destekli, kaliteli cocuk bakimui
hizmetlerini sunmal suretiyle kadinlarin istihdamini destellemesi gerekrigi gortisii agir
basmakcaydi. Kamu destekli, kaliceli ocuk bakimt hizmetlerinin erisilebilir olmast duru-
munda, kadinlar tam zamanli anne olmak yerine, erkekler gibi hem ebeveyn hem de
“kazanan” olmay1 secme olanagina kavusacaklar, boylelikle kadin ile erkek arasinda daha

esit bir iliski kurulacaku.

1960’larin sonuna dogru figiincii bir alternatif olarak, cifte kazananli/cifte bakicil aile
modeli ortaya siirildii. Bu secenek, toplumsal cinsiyet esitligini aruk yalnizea bir kadin
sorunu degil, ayni zamanda bir erkek sorunu olarak tanimlayan (Lundqvist 2007: 212)
yeni bir yaklagimun ifadesiydi. Buna gore, devlet sadece annenin calismasini degil, babala-
rin cocuklarina kargt bakim gérevlerini gergeklestirmesini desteklemekle de yiikiimliydi.
Bunun gerceklesebilmesi icin, kamu destekli cocuk bakimi hizmetlerinin saglanmasinin
yani sira annelik izninin ebeveyn iznine déniigtiiriilmesi de gerekiyordu. Bir kez daha
“secme halcki” ve “esitlik” énemli kavramlar olarak karsimiza ¢ikmakeaydi. Anneler gibi

babalara da cocuk dogumunda izne ayrilma olanag: saglayan ebeveyn izni sayesinde ebe-
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veynlerin segenekleri gesitlenecekti. Ote yandan, kamu destekli cocuk bakimi ve ebeveyn
izni birlikte uygulandiklart takdirde, isgiicii piyasasinda caligma ve evde balkim islerini
paylasma agisindan toplumsal cinsiyer esitligi artacako (Klinth 2002). Toplumsal cinsiyet
esitligi sadece kadinlar igin degil erkekler icin de yeni normlar getirecek sekilde tanimlan-
maktayd:. Yani burada, toplumsal cinsiyer esicliginin amaci, kadinlarin emek piyasasinda
daha giiglii bir sekilde var olmalarinin tesinde, erkeklerin de ¢ocuk balami islerinde
daha ¢ok sorumluluk almasiydi: Sadece cifte kazananli degil, cifte bakicili bir aile modeli
hedefti. Bu boliimde, Isvecteki cifte kazananli/cifte balucil aile modelinin evrimi anlati-
lacak; degisimin nedenleri rarugilarak, ebeveyn iznive kamu destelli cocuk bakimu poliri-

kalarinin eckinligi, emele piyasasindaki gelismeler agisindan degerlendirilecekrir.,

Il. EMEK PiYASASINDA KADINLAR VE ERKEKLER

[sveg'te ilk iggiicii anketlerinin yapildigt 1960’larda kadinlarin (16-64 yas) istihdam
orani %50’ler civarindayken, bu rakam 1990°da %81 e yiikselmistir. Ayni dénem iginde
erlellerin istthdami ise %89dan %85’e diigmiistiir (bkz. Sekil 1). Bu degisimi aciklayan
fakcorlerden biri, emek piyasasinda gozlemlenen mesleki ve sektirel cinsiyet ayirimidir.”
Istihdam, cogunlukla erkeklerin calisug: tarim ve imalat sanayi gibi sektorlerde azalir-
ken, kadin istihdaminin yogunlasug hizmet sektériinde artmaya devam etmistir. Kadin-
lar, emeklerine talep olan bu sektérlerde ¢aligmayr hem tercih ediyorlardi, hem de emek-
lerini bu sektdrlerde arz etme olanagina sahiplerdi. Emek piyasasindaki cinsiyet ayirimer
yap1 bugiin de giilii bir sekilde varligint hissettirmekeedir. Erkekler daha ¢ok insaat iscisi,
makine operatérii ve tamirci, kaynakei, sac levha iscisi, sotér, elekerikei, teknisyen olarak
calisirken, kadinlarin cogunlugu daha ¢ok beyaz yakali igciler olarak; yani hemsire, anao-
kul 8gretmeni, bakici, muhasebe asistani, misteri hizmetleri calisany, fizyoterapist olarak
cahsmaktadirlar (Lofscrom 2004). Erkek calisanlarin %80’inden fazlasi 6zel sekedrde cali-

sirken, kadinlarin yariya yakini kamu sektoriinde istihdam edilmekeedir.

1990’larin baslarinda, Isve¢’in iginde bulundugu ekonomik kriz nedeniyle hem kadin
hem de erkek istihdam oranlart diigmiistii. 1990’larin ikinci yarisinda ekonomi toparlan-
maya baglayinca erkek ve kadin istihdami yeniden artmaya bagladi. 2008de, kadin istih-
dam oran1 %73,2, erkek istihdamu ise %78,1'di (LES, SCB'2008). 1960’larla karstlagti-
rildiginda bugiin hem erkekler, hem de 6zellikle kadinlar egitimlerine cok daha uzun siire
devam etmekee ve daha erken emekli olmakradir. Bugiin yasadigimiz kiiresel finansal ve

ekonomilk krizle birlilrte istihdam oraninin diismesi beklenebilir.

2 Mesleki ve sektorel cinsiyer ayinmi (occupational and industrial gender segregation), kadinlarla erkeklerin
toplumsal cinsiyet rollerine paralel olarak farkli mesleklerde ve sekerlerde yogunlasmasini ifade ermekeedir
(derleyenin notu).

3 LFS: Isgiicii Anketleri, SCB: Isveg Istatistikleri.
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Sekil 1: Istihdam Orani, Kadin ve Erkek 16-64 (%), 1960-2008
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Kaynale: LFS (Isgiicii Anketi), SCB

Ote yandan, kadinlarin kismi zamanli islerde erkeklere oranla daha cok caligmalart
nedeniyle, istihdam rakamlarinin kadin istthdamuni gergeke oldugundan daha fazla gés-
terdigi unutulmamalidir. Tam zamanli alisma, haftada 35 saat veya tizeri caligma ola-
rak tanimlanir. Kismi zamanli calisanlarin bityiik cogunlugu, 20-34 saat olarak tanim-
lanan uzun kismi zamanl calisanlardan olusur. Kismi zamanl calisan kadinlarin sayis:
1980’lerin bagina dek artmus, daha sonra ise diigme egilimine girmistir; 6te yandan, kismi
zamanli calisan erkeklerin sayisi 1970’lerden itibaren diigiik bir hizla da olsa artmaya bag-
lamustir (bkz. Sekil 2). 1990°da kadin galisanlarin (16-64 yas) %40'1, erkek calisanlarinsa
9%7’si kismi zamanli calismaktaydi. Bu oran 2008'de kadinlarda %35’e diiserken, erkek-
lerde %11’¢ yiikselmistir.* Eskiden kismi zamanli calisma, daha ziyade ¢ocuklu kadinlarla
ileri yagtaki kadinlar arasinda yayginken, bugiin egitimle galismayt birlikte siirdiiren geng
kadinlar (ve erkekler) arasinda yaygindir. Ancak, gocuklart anackuluna giden annnelerin
de kismi zamanli calismaya devam ermesine sik rastlanmakradir (Lofstrom 2004). Kismi
zamanli caligma ayni zamanda sinifsal bir sorundur. Daha cok, egitim seviyesi diisiik
kadinlar arasinda ve kasiyerlik, bakicilik, ascilik, garsonluk, temizlikgilik gibi kadinlarin
yogunlasugi mesleklerde yaygin oldugu goriilmektedir (Nyberg 2003).

4 Isgiicii verilerinde 2004 yilindaki bir lanlmadan dolay: veriler bir biitiin olaralk olarak kargilastirilabilir
degildir.
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Sekil 2: Kismi Zamanli Istihdam Orani, Kadin ve Erkek (%), 1970-2008*
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*1970-1975 16-74 yag araligy; 1976-2008 16-64 yag araligy
Kaynak: 1970-1975 AKU; 1976-1988 Arbetsmarknaden in siffror; 1989-2008 AKU.

1990’lara kadar cok diisiik diizeylerde seyreden igsizlik oranlari, 1990 kriziyle artis
trendine girdi. 1960-1980 arasinda erkek igsizlik oran1 %2 civarindayken, kadin issiz-
lik orani %2-3 araligindaydi. 1990'da, erkeklerde igsizlik oran1 %1,7, kadinlarda igsizlik
orant ise %1,6 idi. 1990 krizinin ardindan, erkelk igsizlik orani hizla arcarak 1993’te 99,7
oldu. Kadin igsizlik orant ise 1997'de %7,5’le en yiiksek seviyeye ulast (SCB 2005).3
Issizlik taniminin 2004’te degismesiyle olusan kirilma nedeniyle, rakamlar daha 6nceki-
lerle dogrudan karsilagtirilabilir olmasa da, 2008°de erkek (16-64 yas) issizligi %3,9 iken,
kadun igsizliginin %6,4 oldugu séylenebilir (LFS, SCB 2009); bu rakamlar bugiin yiikse-

len finansal ve ekonomik kriz nedeniyle hizla artmakradir.

Kadin-erkek istihdam farkinin azalmasina kargin, 1980’lerin basindan bu yana kadin-
erkek ticret farkindaki degisme cok kiigiiktiir (le Grand, Szulkin ve Tahlin, 2001). 2008
itibariyle, kadinlarin (tam zamanli caligma icin hesaplanan) aylik iicretleri, erkeklerinkin-
den %16 daha azdir (Medlingsinsticutet 2008: 148). Resmi iicret istatistiklerine dayali
bu oran, isgiicii piyasasinin tamaminda kadinlarla erkeklerin ticretleri arasindaki ortalama
icret farkini yansitmakradir. Ote yandan kadin-erkek iicret farklar sektorler arasinda

cesililik gostermekeedir. En biiyiik fark, kadinlarin ticretinin %28 daha diisiik oldugu il

5 Ancak eger kismi zamanl igsizlik, ya da sikca kullanildigs sekliyle goniilsiiz kismi zamanly issizlik de (eksik
istihdam da) igsizlige dahil edilirse, kadinlarin igsizligi erkeklerinkinden ok daha yiiksek olacakur (Nyberg
2003).
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ozel idare hizmetdlerinde (hastane vb.) goriilmekredir. En kiigiik fark ise (%8) belediye-
lerdedir. Merkezi hiikiimet ve ézel sektor istihdaminda bu fark sirasiyla %13 ve 14'ir.
Ancak iicretlerin belirlenmesinde rol oynayan yas, egitim, mezuniyet ve ise baslama yih
oibi diger fakidrler de gz niine alinarak hesaplandiginda, salt cinsiyete dayal ticret farki

%8’e ditsmekredir.

Eger sadece iicretli caligma saatlerine degil, ticretsiz caligma saatlerine de bakacak olur-
sak, Isvec Istatistik Kurumu'nun 1990-1991 ve 2000-2001'de yapug iki zaman kullanimi
calismast, kadinlarin ve erkeklerin toplam calisma zamanlarinin birbirine neredeyse esic
—haftada yaklasik 60 saat— oldugunu gostermekeedir (SCB 2003). Ancak, kadinlar daha
agirlikli olarak iicretsiz ev isi yaparken, erkekler daha ol saati emek pivasasinda iicret kar-

siligt islerde caligmaya ayirmakeadirlar (bkz. Tablo 1).

Tablo 1: Aktiviteler igin Harcanan Ortalama Giinliik Zaman. 2000-2001 ve
1990-1991’e Oranla Degisim, 20-64 yas, Eyliil-Mayis

KADIN ERKEK
saat: dakika E:Tii:; Saat: dakika Degisim (dakika)
Istihdam 3:49 -4 5:30 -24
Evisi 4:08 -39 2:46 -7
Kisisel Ihtiyaclar 10:25 14 9:59 12
Egitim 0:34 13 0:21 3
Serbest Zaman 4:57 16 5:18 16
Belirsiz 0:07 1 0.07 0
Toplam 24:00 0 24:00 0

Kaynal: SCB, 2003 Tablo 1

Zaman kullanim1 anketleri, ev iglerinin 2000-2001°de, 1990-1991"¢ oranla kadin-
erlek arasinda cok daha esit bir sekilde paylasilmaya baglandigini géscermekredir. Ancak,
bu degisiklik erkegin ev islerine daha fazla zaman ayirmasindan degil, kadmlarin iicrec-
siz ev islerine ayirdigr giinliik zamant 40 dakika kadar azaltmasindan kaynaklanmakra-
dir. Ote yandan, erkekler de giinliik iicretsiz galisma zamanlarini 24 dakilaa azalemiglardir.
Dolayisiyla, ortalama toplam is miktari azalmig ve kadinlarla erkeklerin zaman leullanim-
lart birbirine daha cok benzemistir. 2000-2001'de (20-64 yas arasindaki) kadinlar ticretli
caligma ve egitim igin giinde 4 saat 23 dakika harcarken, erkekler 5 saat 51 dakika harci-
yordu. Kadinlar ev isine 4 saat 8 dakika ayirirken, erkekler 2 saat 46 dakika ayirtyordu.
Bazi AB iilkeleriyle kargilagurildiginda, Isve¢te erkeklerin ev ilerine ayirdigi zaman diger

iilkelerdekine yakinken, kadinlarmn ayirdiklart zaman diger iilkelerdekiyle karsilagtinldi-
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ginda daha azdir (HETUS 2009). Ancak, kiigiik cocuk sahibi ebeveynler sz konusu
oldugunda durum degismekeedir. 1990-1991'le kargilagtirildiginda 2000-2001de baba-
larin zaman kullaniminin da annelerinkine benzer sckilde degistigi goriilmekredir (Dribe
ve Stanfors 2009). Sadece anneler degil, babalar da Gicretli emege daha az, rutin ev iglerine

daha gok zaman ayirmakradir.

IIl. 1970°LERIN UZUN KUYRUKLARINDAN BUGUNUN NEREDEYSE
TUM COCUKLARI KAPSAYAN KAMU DESTEKLI COCUK BAKIMINA

Yasal Cerceve®

1960’larda ve 1970’lerde Isvec'te cifte kazananli/cifte bakicili aile modelinin temelle-
rini olusturmak acisindan, kamu destekli ¢ocul balimi bu amaci ilerletecek sosyal altya-
pinin 6nemli bir parcasini olugturmakeaydi (Bergqvist and Nyberg 2001, 2002). 1974’te
merkezi yonetim, kapsamli bir kamu destekli gocuk bakimi programi uygulama karari
aldi. Ancak, cocuk bakimi hizmetini sunmak yerel yonetimlerin goreviydi ve uygulamay:
genis alanlara yaymak zaman aliyordu. Okul 6ncesi cagda gocuklart olan annelerin ¢ogu
zaten emel piyasasinda oldugundan, cocuk bakimina y6nelik talep, gocuk bakimi hizmet-
leri arzinin cok iistiindeydi. Bu nedenle Isveg Parlementosu 1985’te aldigs bir kararla, bir
iste galisan ya da egitimine devam eden ebeveynlerin 1,5-7 yas arasindaki gocuklarinin
ve gelisimleri igin dzel destefe ihtiyaci olan cocuklarin” 1991 yilina kadar devlet tarafin-
dan saglanan bir gocuk bakimi programina yerlestirileceklerini taahhiit ecti. Buna ragmen,
cocuk bakimi merkezlerinin yayginlagmast yeterince hizh olamamus, dolayisiyla sunulan
hizmetler kamu desteldi cocuk bakimi isteyen ebeveynlerin isteklerini kargilamanin ¢ok
gerisinde kalmisur. 1995%e yiiriirliige giren yeni bir kanunla, yerel yonetimler, caligan veya
okuyan ebeveynlerin ¢ocuklarina ya da gelisimleri icin 6zel destek gerektiren 1-12 yag ara-
ligindaki gocuklara makul bir zaman igerisinde gocul bakimi saglamakla yiikiimlii kilin-

dilar.
Yerel yonetimler (belediyeler) 1998'den bu yana tiim 6 yas grubu gocuklarina ebeveyn-

lerinin istihdam durumundan bagimsiz olarak en az 525 saat okul Gncesi egitim saglamalda
yitkiimlit lalinmugar. Kaolim konusunda, her yag grubundan ocuk igin goniillilik ilkesi
benimsenmistir. 1991'den beri coculdar 6 yasginda okula baslayabilmektedirler, ancak bunu
yapan cocuk sayist oldukea azdir; 2005’te 6 yas grubundaki gocuklarin sadece %3’ii okula
baslamistir (Skolverker 2006a: 6).° Zorunlu okula baglama yasi 7dir. Belediyeler ayrica ebe-

veynleri bir iste ¢alisan ya da gelisimi igin 6zel destege gereksinim duyan okul cagindaki

6 Bu baliimdeki tarnisma asil olarak 1990’lardan bu yana olan gelismeleri ele alacakur.
7 Fiziksel ya da zihinsel engelli veya dgrenme bozulduklart olan gocuklar.

8 Skolverket: Isve¢ Ulusal Egitim Kurumu.
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cocuklar igin de 12 yasina gelinceye kadar kamusal cocuk balami saglamalkla yiikiimliidiir.

Bakim hizmeti, okul 6ncesi ve sonrast saatlerde ve tatil dénemlerinde sunulur.

2000lerin bagindan itibaren cocuk bakimi hakk: yeni cocuk kategorilerini de kapsa-
yacak sekilde genisletildi. Ornegin, ebeveyn iznini kullananlar ve gocuk sahibi issiz ebe-
veynler de belli bir ticret karsiliginda hafrada 15 saat kamusal cocuk bakimi hizmetlerin-
den faydalanma hakkina sahip oldular. Aynt zamanda, 4 ve 5 yaslarindaki tiim gocuklar
da, 6 yag grubu gibi 525 saatlik iicretsiz anaokul egitimi alma hakk: kazandilar. Kisacasi,

kamu destekli cocuk bakimi gittikge daha kapsayict bir uygulama olmaktadir.”

Belediyelerin yeterli gocuk bakimi saglamak konusundaki yasal sorumluluklarinin
yant sira, ozel sirketler, kilise organizasyonlari, ebeveyn ve personel kooperarifleri vb. tara-
findan da cocuk bakimu saglanabilmektedir.'” Ancak, bu farkli isletmeler tarafindan yiirii-
tiilen gocuk bakimi merkezleri de, belediyelerle ayni kosullarda, vergi gelirleri ve ebeveyn-

lerin édedigi bakam harclarindan saglanan gelirlerlerle finanse edilmekeedir.

Cesitli Kurumsal Diizenlemeler

Egitim Yasasi, gerek okul oncesi yag grubundaki cocuklar gerekse okul cagindaki
cocuklar icin gesitli egitim ve bakim faaliyetlerini tanimlamakeadir (Skolverker 2006a:
16-17). Okul éncesi aktiviteler, okula gitmeyen coculdar: hedef alir ve anackulu," aile

bakimevi ve agtk anaokulie bagliklart altinda toplanabilecek iig hizmer sunar.

B Anaokulu, ebeveynleri bir iste calisan ya da okuyan cocuklara ve gelisimleri icin
ozel destek ihtiyaci olan ¢ocuklara pedagojik grup aktiviteleri sunar. Acilis saatleri
ailelerin ihtiyaglarina gére ayarlanir,

B Aile bakimevinde, bir iste calisan, okuyan, ebeveyn izninde olan veya issiz olan
ebeveynlerin ¢ocuklari ve gelisimleri icin 6zel destek ihtivaci olan ¢ocuklar, bir

bakicinin evine birakilir. Hizmet saatleri ailelerin taleplerine bagh olarak degisir.

9 4,5 ve 6 yas grubundaki gocuklar iicretsiz olarak 525 saat okul éncesi egitim hakkina sahiptir, bu hak okul
dénemleriyle iligkilidir. Ote yandan, ebeveynleri ebeveyn izninde veya igsiz olan cocuklarin belirli bir ticret
kargiliginda tiim yil boyunca haftada 195 saat bakim hizmetlerinden yararlanma hakla vardar.

10 Ozel gocuk bakim merkezlerine giden ocuk sayist 1990'lardan itibaren goreceli olaral arcmaya baglamistr.

2005 verilerine gére anaokuluna giden cocuklarin %17’si okul éncesi 6zel egitim kurumlarina devam et-

mektedir. Bu ¢ocuklanin 1/3’tinden biraz fazlasi 6zel anaokullarina, 1/3'tinden biraz az1 ise ebeveyn koo-

peratifleri tarafindan igletilen kurumlara gitmekedir. Serbest zaman merkezlerine (feisure centers) giden
cocuklarin %9u ézel merkezlere devam etmekeedir. Ozel cocule bakimi merkezleri biiytik schirlerde ve

banliydlerde daha yaygindir (Skolverket 2006a: 21-22).

Eski adiyla daghem (yuva) ve deltidsgrupp (yari zamanl grup) anaokulunun iki farkh seklidir. Yari zamanh

gruplar daha ziyade 6 yagindaki ¢ocuklardan olugmaktaydi. 1998'de 6 yagindakilerin kendilerine aic firskole-

klass (ana sinifi) ismi verilen simiflaninin olugturulmasiyla birlikte dagheni ve deltidsgrupp Egitim Yasasi'ndan
gikarilmig ve ortak bir kavram olarak forskola (okul 6ncesi efitim kurumu ya da anaokulu) kullaniimaya

devam edilmistir.
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B Actk anaokul, cocuklariyla evde kendileri ilgilenen ebeveynler igindir. Ebeveny-
lere gorevlilerle birlikte cocuklariyla pedagojik aktiviteler geligtirme sanst verilir.
Cocuklarin kaydolmas: gerekmez. Birgok aile bakimevi, ayn1 zamanda agik anao-

lkulu akeivitelerini de igerir.

Okul gagindaki ¢ocuk bakimu, 12 yas ve altinda olan ve okula giden gocuklara yone-
liktir. Serbest zaman merkezlerinden, aile bakimevlerinden ve agik serbest zaman faaliyetle-

rinden olusur.

B Serbest zaman merkezleri, okul sonrasi serbest zamanlarda ve okulun tatile girdigi
donemlerde, ebeveynleri calisan ya da okuyan ya da gelisimleri i¢in 6zel destek
ihtiyaci olan kayitli cocuklarla pedagojik grup akriviteleri diizenler. Serbest zaman

merkezleri genellikle okullarla entegredirler.
B Aile bakimevlerine okul cagindaki cocuklar da kabul edilirler (yukariya bakiniz).

B Ack serbest zaman faaliyetleri, serbest zaman merkezleri ile aile bakimevlerine
alternatiftir ve asil olarak 10-12 yag arast cocuklar i¢indir. Aile yaninda bakim hiz-
meti alan okul ¢ag1 cocuklari icin tamamlayict bir faaliyectir. Cocuklarin kaydol-

mast gerekmez.

Cocuklarin biiyiik cogunlugu anaokuluna ve serbest zaman merkezlerine giderler, aile

yaninda bakim ise daha nadir tercih edilmekredir.

Cocuk Bakimi ve Okul Oncesi Egitim Kurumlarina Katilim

Cocuk bakimi ve okul éncesi egitim hizmetlerine dair yasalarin kapsaminin giderek
genisletilmesinin yani sira, 1990’larin basinda Isvec'te yasanan kiiciik bir baby-boom,'
kamu destekli cocuk balimina yénelik talepte biiyiik bir artisa yol agu. Ekonomilk krize
ragmen, kamu destekli cocuk bakimina ayrilan merkezlerin sayisinda biiyiik bir arug
oldu. Sekil 3’te goriilebilecegi gibi, kamu destekli cocuk balkimindan faydalanan 2, 3, 4
ve 5 yasindaki cocuklarin orani 1990'da %55-65 iken, bu oran 2007'de %91-97’ye qik-
mustir. Bir yasin alundaki ocuklarin, genellikle ebeveyn izni kullanan bir ebeveyn tara-
findan evde bakildiklari icin, kamu destekli cocuk bakimina dahil oldugu pek goriilmez.
Bu durum, ebeveyn izni 12 ay1 gectigi ve uzun bir zamana yayilabildigi icin 1 yagindaki

coculdar igin de gegerlidir.

2000’lerin basinda ¢ocuk bakimi hizmetinden faydalanma hakl genigletilerek, issiz
cbeveynlerin ve ebeveyn iznindeki ebeveynlerin ocuklarini da kapsayacak ve 4-5 yagin-
daki tiim cocuklara haftada 15 saat cocuk bakimi saglayacak sekilde genigletildi. 1999°da,
1-5 yag arasinda gocuk sahibi olan ve ebeveyn izninde olan ebeveynlerin ¢ocuklarinin
%29’u anackulundayken, bu rakam 2005’te neredeyse iki katina ¢ikarak %59°a ulagmug-

ur (Skolverket 2006¢: 2). Belediyeler, igsiz olan ebeveynlere, ebeveyn izninde olanlara

12 Baby boom: Dogum oranlarinda gdzlemlenen belirgin artig donemi (derleyenin notu).
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gore daha colt lolaylil saglamugnir. Issiz ebeveynler de bu yeni haklarini ocuklarinin ana-
okula gitmesi icin kullanmuglardir. 1999'da igsiz ebeveynlerin 1-5 yas arasindaki cocukla-

rinin %58’ anaolculuna giderken, bu oran 2005t %817 yiikselmistir.

1990'da 6 yasindakilerin (sekilde bu yas grubuna yer verilmemistir) biyik bir kismi
kamu descekli cocuk bakimindan faydalanmakeaydi. 19907lar boyunca, 6 yasindaki cocuk-
lar icin olan faalivedler, ana sinifi agilmas: yoluyla okul faaliyetlerine entegre edilmis ve ana

sinifi kendi bagina bir okul haline gelmistir. Alt yasindaki cocuklarin %6951 ana sinifindadir.

Sekil 3: Kamu Destekli Cocuk Bakimindan Faydalanan (Anaokulu ve Aile
Balumevlerine Devam Eden) 1-5 Yas Grubundaki Coculdarin Orani (%) 1990-2007"
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Kaynal: 1990-1993 villant [scarik yilhgindaki kayiel cocuk sayisi ve her yas grubundaki ocuk sayisindan
hesaplanmigoir; 1994-1999 yillar Skolverker 2000adan hesaplanmusur: Tablo 1.4 B ve Tablo 1.10 B;
2000-2005 yillart Skolverker 2006b'den hesaplanmistir: Tablo 1:4 ve Tablo 1.11 B; 2006 yil Skolver-
ket 2007a: Tablo 3B; 2007 yili Skolverket 2008a: Tablo 1B.

Serbest zaman merkezlerindeki cocuk sayisi da gozle goriiliir sekilde artnusur (Sekil
4). Kamu destekli cocuk bakimindan faydalanan 7, 8 ve 9 yagindaki ¢ocuklarin oran
1994’ce sirastyla %61, %55 ve %38 iken, bu oran 2007'de %85, %81 ve %69a ¢ikmis-
tir. Daha biiyiik cocuklar kamusal cocuk bakimindan daha az faydalanmakradir. Beledi-
yeler, ebeveynleri igsiz olan, ebeveyn veya hastalik izninde olan okul cagindaki cocullar
da kabul etmeye baglamistir (Skolverket 2005: 29).

13 Aile bakimevleri, cocule balkimi verilerine dahil edilmekte, ancak ayr olarak taragilmamakeadir. 1980°lerin
sonlarindan iribaren aile bakimevlerine devam eden cocullarin sayisi siirekli azalmigur. Tiim cocuk bakimi
hizmetlerinin devlet rarafindan maddi olarak desteklenmesinin yani sira, bu Em“ycdcrin cogu bizzar kamu
kurumlari tarafindan diizenlenir ve yiiriiriiliir, ancak &zel sektdr tarafindan kurulan ve yiiriitiilen cocuk
bakimi merkezleri de meveutrur.
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Serbest zaman merkezleri, genellikle ya okul binalarina yakindir ya da okul binasi
biinyesinde bulunur; béylece ebeveynlerin, ¢ocuklarinin okul ile serbest zaman merkezleri
arasindaki ulagimini ayarlamalar gerekmez. Bu merkezler, siklilda, okullarla ayni yone-
timin catisi alundadir. Cocuklarin %98’i zorunlu okul yénetimine baglt serbest zaman
okullarina katilmaktadir (Skolverket 2006a: 21). Hem anackullarinda, hem de serbest

zaman merkezlerinde coculklara yemek verilmekeedir.

2-5 yas arasindaki okul dncesi dénem gocuklariyla, 6-9 yas arasindaki okul gocukla-
rinin gidebilecegi kurumlarin sayisi, asagi yukarr talebi kargilayacak seviyededir; ancak 1
yasindaki gocuklarin ve okul ¢agindaki gocuklarin lcarthimindaki arug siirmekeedir (Skol-
verket 2006a: 18).

Sekil 4: Kamu Destekli Cocuk Bakumindan (Serbest Zaman Merlezleri ve Aile
Bakimevleri) Faydalanan 7-12 Yaslarindaki Cocuklarin Orani (%), 1994-2007
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Kaynale: 1994-1999 yillan Skolverker 2000adan hesaplanmusoir: Tablo 1.10 B ve Tablo 1.14 B; 2000-2004
yillar Skolverket 2006b'den hesaplanmugtir: Tablo 1.11 B ve Tablo 1.15 B; 2005-2007 yillar: Skolver-
ket 2008adan hesaplanmigtir: Table 3B.

Cocuk Bakiminda Hizmet Kalitesi

Cocuk bakimi hizmetlerinin saglanmasi kendi bagina yeterli degildir, bu bakimin kali-
teli de olmasi gerekir. Cocuk bakimi hizmetlerinin kalitesinin dlciilmesi, dogast geregi zor
bir istir ve bunun nasil yapilabilecegi konusunda ortak bir kabul yokrur. Ancak, buna rag-
men Isve¢ Egitim Yasast'nda bir dizi zorunlu 6lgiic belirtilmistir. Yasada, cocugun bakimi
icin gerekli olan kogullar ve pedagojik faaliyetin yiiksek kalitede olmasi icin kargilanmasi
gereken lastaslar tarif edilmektedir (Skolverker 2006a: 15). Kistaslar, nicelikle (calisan
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basina diisen ¢ocuk sayisi ve grup biiyiikliigii), mekinla ve calisanlarin 6zellikleriyle ilgi-
lidir.

Coculk bagina diigen calisan agisindan, standartlarin zaman icinde diistiigii goriilmek-
tedir. 1990°da devlet anaokullarinda tam zamanli bir ¢alisana 4,4 cocuk diiserken, bu
rakam 1995'e 5.5’ gkmisur. Ancak, 1995 sonrasinda veniden diismeye baslayan bu
oran, 2007'de 5,2've gerilemistir (bkz. Tablo 2). Serbest zaman merkezlerinde ise durum
ktiiye girmekredir. 1990°da cocuk bagina 8,3 gorevli diiserken, 2007 itibariyle bu oran

iki misline ¢ikarak 19,5’e ulasmustir.

Tablo 2: Kamu Destekli Cocuk Bakimi Hizmetlerinde Kalite Géstergeleri, 1990-
2000

Tam Zamanl Calisan Basina Diigen Yillik

Ortalama Cocuk Sayisi'® Grup Basina Diisen Cocuk Sayisi

Anaokulu Serbest Zaman Merkezleri Anaokulu Serbest Zaman Merkezleri

1990 4.4 83 13,8 17,8
1995 55 11,4 16,7 23,7
1998 57 15,5 16,5 294
2000 54 17,5

2001 54 17,4 17,51

2002 53 184 17,4 341
2003 54 18,2 17,2 30,1
2004 54 18,2 17,2 31,0
2005 52 18,6 17,0 30,6
2006 51 189 16,7 31,7
2007 52 195 16,7 33,5

Kaynak: 1990-2005 Skolverleet 2006a: 27 ve 25; 2006 Skolverker 2007a: 19 ve 31; 2007 Skolverker 2008b:
21, 24, 34 ve 36

Grup bityiikliigii de sunulan kosullarin ve kalitenin bir gdstergesidir. Grup bagina
diisen ortalama cocuk sayist arcmistr: Anaokullarinda 1990'da ortalama 14’ten az cocuk
varken, 2007'de orralama 16,7 cocuk bulunmaktadir, Serbest zaman merkezlerindeki
cocuk sayist ise 1990'da ortalama 18’in alundayken, 2007'de ortalama 34 cocuga yiik-

selmistir.

Cocuk bakimindan sorumlu galisanlarin egitimine gelince, 2005 itibariyle anackulla-
rindaki gorevlilerin 9%95°i cocuklarla calismak iizere egitim almisur. Bunlardan egitmen-

lik yeterliligine yonelik yiiksek egitim (anaokul ve serbest zaman pedagojik egitimi ve

14 Yillik caliganlar igin olan rakamlar, tam zamanli calismaya déniistiiriilmiis calisan sayisin géstermekeedir.

15 2001 ve 2002 yilina ait rakamlar 6rneklem analizine dayanmakeadir.
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dgretmen egitimi) gormiis olanlarin orani belediyelerce yonetilen anaokullarinda %53,
ozel anaokullarinda ise %44 tiir (Skolverket 2007a: 19). Belediyeler tarafindan idare edi-
len serbest zaman merkezlerinde benzer egitime sahip olanlarin orani (%60) 6zel sekrér-

dekilere (%36) nazaran daha yiiksekrir (Skolverket 2007a: 31).'

Cocuk Bakimi Maliyetleri
Tiim belediyelerde ¢ocuk bakimina harcanan mikear 2005°te 51,2 milyar Isve¢ kro-

nuna ulasmistir; bu, 5,4 milyar avro, veya milli gelirin %2’si civarindadir (Skolverket
2006a: 28). Anaokullar icin yapilan harcamalar bu maliyetin %74’ Ginii olustururken,
serbest zaman merkezleri %20%sini, aile balkimevleri ise %5’ini olusturmakradir. Beledi-
yeler, okul &ncesi ve okul cagindaki cocuklarin bakim hizmetlerini hiikiimet 8denekleri,
kendi kaynaklari ve velilerden aldiklari harglarla kargilarlar. Ozel sekeor veya sivil toplum
kuruluslart tarafindan islecilen anaokullar: ve serbest zaman merkezleri ise faaliyetlerini
belediye 6denekleri, veli harclart ve kimi zaman velilerin goniillii sagladiklar hizmetler

sayesinde finanse ederler.

1990’larda belediyeler, cocuk bakimi faaliyetlerinin finansmanini saglayabilmek ve
maliyetleri diigiik tutmak tizere calisan ve grup bagina diigen gocuk sayisini ve bakim
ticretlerini yiikselterek gelirleri arurmaya cabigmislardir. Bakim iicretlerini ebeveynle-
rin gelirlerine gére oranlamayi benimseyen belediyelerin sayisi giin gegtik¢e artmigtur:
1990’larin basinda belediyelerin %751 bu yénteme bagvururken, 1990’larin sonunda
bu oran %90’a gikmistir. 1990°da veliler cocuk bakiminin toplam maliyetinin %10’unu
odiiyorlardi. 2000’lerde bu oran %19’a gtkmistir. Stirekli arcan veli paylar, belediyelerce
uygulanan veli 6deme paylar: arasindaki biiyiik farklilasmalar ve bu paylarin ebeveynle-
rin (6zellikle de annelerin) istihdami ve calisma saatleri tizerindeki olasi olumsuz etki-
leri gibi nedenlerle, 2002’de merkezi hitkiimer bakim harclari igin bir tist sinuir belirlemis-
tir (Nyberg 2007). Buna gére veliler tarafindan 6denmesi zorunlu anaokulu tcreti, ilk
cocuk i¢in hanenin vergilendirilebilir gelirinin %3 Gnil, ikinci gocuk igin %2’sini, tigiineil
cocuk icin %1’ini gecemez, dordiincii ¢ocuk iginse ticret istenmez. Buna ek olarak, mut-
lak bir tavan sinir1 da uygulanmaktadir (bkz Tablo 3). Belediyelerin tavan iicret uygula-

mas zorunlu olmamasina karsgin, bugiin tiim belediyeler bir tist stnir uygulamaktadir,

16 Bakucr ya da gruba diigen gocuk sayisinin 8zel bakim merkezlerinde, belediyelere bagh bakim merkezlerinde
oldugundan yiiksek oldugu belirtilebilir. Bunun nedenlerinden biri, ézel bakim merkezlerinin, kir saglamak
amaciyla, balam maliyetlerini diisiirmeye yonelmesi olabilir. Bir bagka nedeni ise, muhtemelen, bazi 6zel
balim merkezlerinin ebeveynlerin olusturdugu kooperarifier bigiminde kurulmug olmasidir; buralarda ebe-
veynler anaokulundaki islerin bir kismint iistlenerck maliyeti diisiik tutarlar.
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Tablo 3: Kamu Destekli Cocuk Bakimi Aylik Ucretleri, 2005

Hanenin Vergilendirilebilir Gelirinin orani

oFsrak iciat Tavani Mutlak Ucret Tavani (Avro)

Anaokulu Serbest Zaman Merkezleri Anaockulu Serbest Zaman Merkezleri
Cocuk 1 %3 %2 1260 (130) 840 (86)
Cocuk 2 %2 %1 840 (86) 420(43)
Cocuk 3 %1 %1 420 (43) 420(43)
Cocuk 4 lcretsiz Ucretsiz licretsiz Ucretsiz

Kaynak: [FAU 2006 5.9

Balam iicretlerine iist simir konmasi, cocuklu ailelerin biitgelerine buyiik katk sagladi
(Egitim Bakanligi 2007 s. 71). Cocuk bakimi i¢in bugiin ddenen ticreder hila 1990’larin
basindakilerle ayni seviyededir. O zamandan bu yana maaslarda %30 oraninda reel arus
oldugu diisiiniildiigiinde, ¢ocuk bakimima édenen ticretin gelir icindeki yiizdesinin azal-
digr orcadadir. Cocuk bakim harclarindaki tist sinwr uygulamasinin daha gok orta ve ist
sinif ailelere yarayan bir diizenleme oldugunun ileri siiriilmesine karsin, pratikee diisiik
gelirli ailelerin ve yalniz ebeveynlerin ddedigi ticrederde de yadsinamayacak bir diistise

neden oldugu goriilmekeedir.

2005 yilinda, ille capinda yapilan bir arasurmada ebeveynlere cocuk bakim siste-
mini tatminkar bulup bulmadiklart sorulmustur. Cocuklart 1-5 yag araliginda olanlarin
993’1 bu sistemin ratminkar oldugunu séylerken, %7’si aksi yonde kanaac belirimistir.
Tacminkir bulmayanlarin neredeyse yarist (3-4%) gocugun anaokuluna gitmesini tercih
ederken, asagr yukart déruee biri (91-2) cocuklariyla evde kalmays istediklerini s6ylemis-
tir (Skolverker 2006c: 36). Cocuklart serbest zaman merkezlerinde olan ebeveynler icin
de durum benzerdir. Tam zamanl anne ile evde kalan cocuk sayist cok azdir.

Cocuk Bakiminin Erisilebilirligi Konusundaki Esitsizlikler

Isve¢ kamusal cocuk bakimi polirikas, cocuklar arasinda esicigi ve tim cocuk-
lar icin sosyal ve pedagojik acidan iyi bir egitimi 6nemli bir amag olarak benimsemis-
tir (SOU 1972:26, SOU 1972:27; Bergquist et al. 1999). Kamu destekli cocuk bakimi-
nin 1970’lerde yayginlasmasina ragmen, bu hizmetten tiim ¢ocuklarin faydalanabilmesi
miimkiin olmamig, bu ayricaliga sahip olabilenler, cogunlukla tist sinuf ailelerin cocukla-
riyla stnurli kalmisor, Bu anlamda suniflar arasindaki fark carpicidir: Isci sinifi ailelerinin
cocuklart arasinda kamu destekli anaokulundan faydalananlarin orani, 1966 dogumlu-
larda %13 iken, 1981 dogumlularda %25e yiikselmigtir; 6te yandan ayni kusaktan orra

ve iist sinif ailelerin cocuklart igin bu oran %16'dan %54 e viikselmistir (Jonsson 2004:
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105). Buna énemli bir istisna, kamu destekli ¢ocuk bakimi konusunda tek bagina cocuk-
larina bakan annelere, evli ve birlikte oturan ebeveynlere gére éncelik taninmasi olmus-
tur. Bu iki kesime saglanan bakim hizmeti arasindaki en biiyiik fark, 1966-1969 dogumlu
kugakta goriilmekeedir; yalniz annelerin ¢ocuklarinin neredeyse %401 cocuk bakimi hiz-
metinden faydalanirken, evli ve birlikte yagayan ebeveynlerin sadece %10’ unun cocuklar:

cocuk bakimindan faydalanabilmistir.

Diger arasurmalar, daha yiiksek egitimli veya daha yiiksek gelirli ebeveynlerin, diger
ebeveynlerle kargilagtirildiginda, kamu destekli gocuk bakimindan daha cok faydalanabil-
diklerini dogrulamaktadir. Ilk dénemlerde, heniiz tiim ¢ocuklar cocuk bakimi semsiyesi
altnda degilken, daha egitimli ve Isveg asilli ebeveynlerin coculdarinin, daha az egitimli
ve yabanci uyruklu ebeveynlerinkilere nazaran daha yaygin olarak anackuluna gittilderi
saptanmugtir. Tiim bu farkhhiklar, bugiin kamu destekli ¢ocuk bakimi hizmetinin yaygin-
lasmas: ve neredeyse tiim gocuklarin anaokuluna gider duruma gelmesiyle ortadan kalk-
mustir. Ancak, bazi farkliliklar hala siirmektedir. Universice mezunu velilerin cocuklart,
sadece 9 yillik mecburi egitim almig velilerin cocuklarina gére, cocuk bakimindan haftada
asagt yukari 3 saat daha fazla faydalanmakta ve daha gok ebeveyn kooperatifleri tarafindan
idare edilen cocuk bakimina kaulmakeadir. Daha diistik egitimli velilerin gocuklari, yiik-
sek egitimli velilerin gocuklariyla kargilastirildiginda, daha ¢ok aile bakimevlerine génde-
rilmekeedir (Skolverket 2000b). Sadece temel egitim almis olan, Isveg dogumlu olmayan
ve tek ebeveyn olan veliler, cocuklarini ebeveyn kooperatiflerine nadiren kaydettirmekte-
dir (Skolverketr 2007a: 22).

7-12 yaslarindaki tiim cocuklar kamu destekli ¢ocuk balkim merkezlerine devam
etmediklerinden, serbest zaman merkezlerindeki cocuklar arasindaki farkliliklar daha
biiyiikeiir. Isve¢ dogumlu ve daha yiiksek bir egitim seviyesine sahip ebeveynler, cocukla-
nint, daha diisiik egitimli ve gogmen ebeveynlerinkine gore ok daha yaygin olarak serbest
zaman merkezlerine géndermektedirler. Kamusal gocuk bakimi altinda olmayan okul
cocuklar, ya kendi baslarina, ya da bir ebeveynle birlikte evlerinde kalirlar (Skolverket
2005: 30). Belediyelerin pek cogunda, issiz veya ebeveyn iznindeki velilerin cocuklarina
serbest zaman merkezlerinde kalma hakks verilmemektedir; dolayisiyla calisan veya oku-
yan ebeveynlerin ¢ocuklarinin ¢ocuk bakimindan faydalanmast daha yaygindir (Skolver-
ket 2007a: 33).

IV. ANNELIK iZNINDEN EBEVEYN iZNiNE: BABA AYLARI UYGULAMASI

Kamu destekli cocuk bakimy, gifte kazananli/cifte bakicili aile modelinin yerlestiril-
mesinin temel yapi taglarindan birini olugtururken, diger bir temel yap: tas1 da annelik
izninin ebeveyn iznine déniistiiriilmesi olmugtur. 1974 yilinda annelik izni yasasinin ebe-

veyn izni yasasina doniistiiriilmesiyle, cocugun dogumunu takiben izinli olmanin artik
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sadece anneye mahsus olmadig1, bu iznin baba tarafindan da kullamlabilecegi kabul edil-
mis oldu. Ancak, yasanin ilk halinde, baba bu hakkini dilerse anneye devredebiliyordu.
Asagida agiklanacag iizere ilerleyen yillarda bu iznin bir kismi sadece babalara mahsus
lalinarak devredilemez hale getirildi. 1974’te 6 ay olarak éngoriilen ebeveyn izni, 1975'te
7, 1990'da ise 15 aya yiikseltilmistir. Bugiin Isveg'te ebeveyn izni 16 aydir ve ebeveynlere
bu siire boyunca aylik denek baglanmaktadur (Nyberg 2004).

Ebeveyn izni 1974te ilk defa yiiriirlige kondugunda, ebeveyn 6denegi kazancin
%9011 olusturuyordu. Ayni zamanda bu miktar vergilendirilebilir bir gelir olarak goriil-
mekeeydi ve emeklilik haklarinin hesaplanmasina dahil edilmekeeydi. Isvec'te 1990’lar-
daki ekonomilk krizin sonucunda ebeveyn ddenegi 13 ay igin kazancin %80'ine ¢ekilmig
ve bir iist sinir belirlenmistir. Odenege tabi toplam izin siiresinin 3 ay1 iginse kazangtan
bagimsiz olarak hesaplanan diisiik bir asgari ticret ongoriilmekredir, Istihdamda olma-
yan ebeveynler de sabit bir édenek alurlar. Sosyal giivenlik tarafindan 6denen bu milk-
tar, 2009'da giinde 18 avro veya ayda 540 avroydu. Kadinlarin ortalama aylik maas: olan
2350 avroyla karsilasurdigimizda, bu mikearin ne denli diisiik oldugu daha iyi anlagil-
makeadir (Medlingsinstituter 2009).

Tablo 4: Kadin ve Erkeklerde Ebeveyn fzni Talebi

Ebeveyn Odenegi Talep Edenler Kadinlara ve Erkeklere Ebeveyn
Arasinda Kadinlarin ve Erkeklerin Orani Odenegi Verilen Giinlerin Hak Sahibi

(%) Olduklar Giinlere Orani (%)

Kadin Erkek Kadin Erkek
1974 100 0 100 0
1985 77 23 94 6
1995 72 28 91 9
2005 57 43 80 20
2007 56 44 79 21

Kaynale: Sratistics Sweden (isveg [staristikleri) 2008 s. 44

Babalarin ebeveyn iznine hak lcazanmast 1974 lere dayanmasina kargin, o dénemlerde
bu iznin neredeyse hi¢ kullanilmadigs goriilmekeedir (bkz. Tablo 4). Ancak, zamanla bu
haklarint kullanan babalarin orant arcmustir. Ebeveyn iznini kullananlar arasinda baba-
larin orant 1985te %23 iken, 2007'de %44 olmustur. Her ne kadar bu, cinsiyetler ara-
sinda daha esitlikei bir béliisiim gibi goriinse de, babalar rarafindan kullanilan izin giin-
lerinin sayisinin pek de yitksek olmadigs goriilmekeedir. Babalarin 1985te kullandiklar:
izinli giin sayis, kendilerine hak olarak taninan toplam giin sayisinin %61 iken, 2007 de
%21’e yitkselmistir. Anneler igin aynt oran 1985%te %94ten 2007'de %79'a diismekle
birlikte halen erkeklerinkinden ¢ok daha yiiksekir.
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Cocuk sahibi olan tiim ailelerin neredeyse tamami ebeveyn iznini ve 6denegini kullan-
malctadir (Riksférsikringsverket 2002:12), ancak genelde tiim izin giinlerinin kullanilma-
dig1 goriilmekeedir.”” Ebeveynler 16 aylik ebeveyn izni ve ebeveyn 8denegi haldarini, cocu-
gun dogumundan veya evladik edinilmesinden 8 yagina gelinceye kadar, zamana yayarak
kullanabilirler. Bu izni tam giinler halinde kullanabildikleri gibi, calisma giinlerini 3%, ¥4,
Y4 ve !/g oranlarinda kisaltarak da kullanilabilirler; ancak, ¢ogu ebeveyn bunun yerine tam
giin izin kullanmayz tercih etmektedir (Nyberg 2007). Anneler ebeveyn iznini agirlikli ola-
rak gocuk 12 aylik oluncaya dek almakta; babalar ise daha ¢ok cocuk 11-16 aylarinin ara-
sindayken izin kullanmakradirlar (Jansson, Pyllkinen ve Valck 2003: 18). Ebeveynlerin
ayrica cocuk 8 yagina gelinceye dek kismi zamanli galigma hakks da meveuttur, ancak kismi

zamanl calismada kazanglart azalir ve herhangi bir telafi 6denegi yokrur.

Babalara ebeveyn izni vermek tizere kanunda yapilan degisiklikler, babalarin bu yén-
deki talepleri nedeniyle ortaya gikmamus, aksine onlarin bu yeni haklarini kullanacaklari
umuduyla yapilmistr. Yukarda da belirtildigi gibi, bunun arzu edilen oranlarda gergek-
lesmeyecegi lusa siirede ortaya ¢ikmistr. 1990’lann ilk yarisinda Isveg'teki liberal-mer-
kez-sag-Hristiyan demokrat koalisyon hiikiimetinin i¢inde liberal egilimde olan Sosyal
Islerden Sorumlu Bakan, babalarin ebeveyn izni haklkini kullanmalarini tegvik etmek icin
“baba ay1” kavramint giindeme getirdi. Ilk olarak 1995’e uygulanmaya baglanan “baba
ayt” (ve “anne ay1”) ile aruk ebeveyn izninin bir ay1 ebeveynler arasinda devredilemez
oldu. Bu, uygulamada, asil olarak babanin iznini anneye devredememesi anlamina geli-
yordu. 2002°de baba ay1 sosyal demokrat hiikiimet tarafindan bir ay daha arurildi ve 2
ayin da devredilmesi engellendi. Bu uygulama, séz konusu hak bir zorunluluk olmasa da,
ebeveyn izninin tiimii olan 16 ay1 kullanmak isteyen ebeveynlerin her ikisinin de en az

ikiser ay kullanmasi anlamina gelmektedir.

Ebeveyn iznine iliskin veriler, ilk defa 1995te yiiriirlige konan baba ayr uygulamasi-
nin dnemli bir fark yaratugina isaret etmektedir. Baba ay1 uygulamasi dncesinde, 1993-
1994 yillarinda dogan ¢ocuklarin babalarinin %45°i ebeveyn izninin bir giiniinii dahi
kullanmamiglardir (bkz. Sekil 5). Bu oran 1995, 1996 ve 1997'de dogan coculdarda
%]11’e dilgmiistiir. 30 giinden fazla izin kullanan babalarin orani ise %35-36'dan %71’e

yitkselmistir.

17 Bunun bir nedeni, cbevcyn 6dencginc tabi izin siiresinin bir kisminin sadece asgari seviyede bir cbcvcyn
ddenegiyle telafl edilmesi olabilir.
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Sekil 5: Cocuklarin Dogum Yilina Gére Ebeveyn Izni Kullanan Babalarin Orani ve
Kullanilan Giin Sayis1 (%), 1993-1997
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Kaynale: www.rfv.se/forsak/famba/fp/index.hem'dan hesaplanmistir, 26 Mayis 2004,

Cok az ebeveyn, ebeveyn iznini esit bir sckilde paylagmakradir. 2007'de 8 yasina giren
cocuklarin ebeveynlerinden sadece %351 ebeveyn iznini esit olarak (Isvec tanimina gore
9%40-60 olarak) kullanmustr (Isveg Sosyal Giivenlik Kurumu). Daha kiiciik yas grupla-
rinda izin kullanimi daha esittir; 6rnegin 2007'de 3 yasinda gocuklari olan ebeveynlerde
bu izni esit kullananlarin oran1 %8'dir. Babalar ortalama 60 giinliik izin kullanirken, yani

devredilemeyen baba aylarini kullanirken, anneler 289 giin izin kullanmaktadir.

Ayrica gocuklar 12 yasina gelinceye dek ebeveynlerin her cocuk igin yilda 60 giin has-
talik izni kullanma hakki da yasayla sabitlenmigtir. Gelir kaybi hastalik ddenegiyle telafi
edilmekredir. Gegici izinler anne ve babalar arasinda ebeveyn iznine gore daha esit oran-
larda kullanilmaktadir; babalar iznin yaklasik %401 kullanirken, anneler %60°1n1 kul-

lanmalktadir.

Ilk baba ayi uygulamasini baglatan hitkiimet, 1994'te “bakim igin nakic transferi”
uygulamasini da baglatmistir. Odenek, 1-3 yas grubundaki ocuklar igin veriliyordu. Ebe-
veynler bu paray: bir ebeveynin evde kalmasi igin kullanabilecekleri gibi, gocuk bakimint
odemel icin de kullanabilmekreydi (Berggvist and Nyberg 2001). Segimlerden sonra sos-
yal demokratlar yeniden yonetime geldiklerinde, “bakim igin nakic” uygulamasini kaldir-
dilar. Dolayisiyla uygulama sadece 6 ay yiiriirliikte kaldi. Ozellikle sosyal demokrat kadin-
lar tarafindan ileri siiriilen sav, bu uygulamanin kadinlar icin bir tuzak oldugu ve gelenek-
sel aile yapisint destekledigiydi. Bugiin yonetimde gene ilimli-liberal-merkez-Huristiyan

demokrat bir hiikiimet bulunuyor ve bakim iin nakit uygulamasi ve ¢ocuk egitim 6de-
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negi yeniden uygulanmaya baglandi.” Bu durumda belediyeler cocuk bakimi fonu verip
vermemeyi secebiliyorlar. Eger belediye bu 6denegi vermeye karar verirse, o belediyeye
bagli olan ebeveynler kamu destekli gocuk bakimini kullanma haklandan feragat ederek
aylik 3000 isveg kronu (yaklagik 300 avro) olan ddenegi alabilirler. Odencgin ebeveyn-
lerin segeneklerini artirdigy ileri stiriilmekeedir. Bu 6denek, 2008 Temmuz unda yiiriir-
liige kondugundan, etkilerinin nasil olacagini heniiz bilemiyoruz. Ancak, diisiik egitimli,
diisiik iicret alan ve genelde emek piyasasinda pek iyi segenekleri olmayan annelerin bu
ddenekten faydalanacagy; yiiksek egitimli, yiiksek gelir sahibi ve emek piyasasinda avan-

tajli olan annelerin ise bu ddenegi kullanmayacaklar tahmin edilebilir.”

2008 Temmuz ayinda yiiriirliige konan bir diger reform ise, toplumsal cinsiyer esitligi
icin ek ikramiye ddenegidir. Buna gére, daha diisiik gelire sahip olan ebeveyn (genellikle
anne) tam zamanli galisgmaya geri dondiigiinde, en fazla 3000 Isveg kronu olmak iizere bir
vergi kesintisi alirken, diger ebeveyn (genellikle baba) ebeveyn izni almaktadir. Bu ikra-
miyenin ebeveyn iznini esit kullanmak i¢in bir motivasyon yaratmasi, iki ebeveynin de
cocukla giiclii bir bag kurmasini saglamast, esitlikei kosullari desteklemesi ve kadin-erkek
iicret farkini azalemas: beklenmektedir. Bu uygulamanin sonuglarinin nasil olacagini séy-

lemek icin de heniiz ¢ok erkendir.

V. DEGiSiMiN KAYNAGI NEDIR?

Genellikle Isvec’te annelerin istihdamindaki artisin ardinda, toplumsal cinsiyet esit-
ligi politikalar: ile kamu destekli ¢ocuk bakiminin yayginlagsmasinin énemli rol oyna-
dig ditstiniiliir. Ancak, ben bu siralamanin tersinden yapilmast gerekeigini savunuyorum:
Once anneler emek piyasasina girmis, bu durum, hizla artan bir kamusal ¢ocuk bakimi
talebini beraberinde getirmistir. 1960’larin baglart ile 1980’lerin sonlar1 arasinda 16 iilkeyi
kargilagcirmali olarak analiz eden bir calisma, refah devletinin hizmetleri arasinda bulunan
diger sosyal, politik ve tarihsel faktorleri de degerlendirmeye aldiktan sonra, cocuk bakimi
hizmetlerinin yayginlasmasinda en belirleyici faktoriin kadin istihdami oldugunu gster-
mektedir (Huber ve Stephens, 2000).

[svec’te anneler, herhangi bir kamu destekli cocuk bakimi hizmeti sunulmadan cok
dnce emek piyasasina kanlmuglardir: 1970’lerde anaokul caginda (0-6 yas) cocuklar: olan
annelerin neredeyse yarsi ¢alistyordu ve bu cocuklarin sadece %10’ kamusal cocuk

bakumi altindaydi. O zamanlar ¢ocuk bakimi daha gok bugiin hala bircok iilkede oldugu

18 Hiristiyan demokratlar bakim igin nakit uygulamasina biiyiik destek verirken, diger koalisyon partileri bu
konuda daha rereddiitliidiir.
19 Finlandiyadaki igsizlik dencgine alternarif olarak kullamlan bakim icin nakit uygulamas i¢in blkz. Haaraja

ve Nyberg (2006).
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gibi kayitdist piyasada diizenleniyordu (Nyberg 2000).*" Kamu destekli cocuk bakimu,
1970’lerde ve 1980’lerde annelerin istihdamindaki artigla beraber geniglemeye baslamug-
or. Ancak, 1990°larda ekonomik krizle birlikte annelerin istihdaminin azalmasina kar-
sin, cocuk balimi hizla gelismeye devam etmistir. 1990'da, 2-5 yas arasindaki goculla-
rin %55-65"i kamu destekli cocul bakimi altindayken, annelerin %851 calismakrayds;
2005’e gelindigindeyse 2-5 yag arasindaki cocuklarin %89-97si kamusal cocul bakinu
alundayken, annelerin %751 caligiyordu (Sekil 6).

Sekil 6: 0-6 Yag Arasi Cocuk Sahibi Annelerin fstihdam Orani (%), 1970-2004 !
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Kaynak: Labor Force Surveys (i;;gﬁci.'l Anketleri), Statistics Sweden (Isvec Istacistikleri)

1970’ler ve 1980’ lerde, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin galigma halda, kamu des-
telli gocuk bakiminin yayginlastrilmas: icin giiclii savlardi. Ancak, 1990’larda annele-
rin diisen istihdam oranina karsin kamu destekli cocuk bakiminin yayginlasmaya devam
etmesi ve 2000’lerin basinda yeni ¢ocuk kategorilerini de icermek iizere genisletilmesi
nasil aciklanabilir? Isveg'te cocuk bakimi konusundaki siyasi kararliligin nedeni, toplum-
sal cinsiyet esitliginin dtesinde, cocuklar aras: esitligi saglama ve onlara iyi bir sosyal ve
pedagojik egitim sunma istegidir (SOU 1972:26; SOU 1972:27; Berggvist et al 1999).
Kamusal ¢ocuk bakimindan faydalanan gocuk sayisi arttik¢a, ¢ocugun yasam boyu 6gre-
nimine ve gelisimine olan ilgi de aremustir. Terminoloji degismis; gocuk bakimi merkez-

leri/yuvalar yerine anaokullart kullanilmaya baglanmis, 1996'da kamusal gocuk bakimi-

20 Ayrica bkz. Lundqvist (2007: 216).
21 Isveg Isgiicii Anketleri’ nde 2004-2005 arasinda degisiklikler yapildigs iin veri mukayese edilebilir degildir,
bu nedenle 2004 sonras! igin veri sunulmamigtir.
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nin sorumlulugu Sosyal Isler ve Saglik Bakanligi'ndan, Egitim ve Bilim Bakanligi'na akra-
rilmig ve 1-5 yas arasindaki cocuklar igin yeni bir miifredat belirlenmistir (Bergqvist ve
Nyberg 2001). Cocuk bakimi bugiin daha ok egitimin bir parcasi olarak gdriilmekte ve
kadinlarin (ebeveynlerin) hakk: olmaktan ¢ok, cocuklarin hakki olarak degerlendirilmek-
tedir. Ancak bu, kamu destekli gocuk bakiminin, kadinlarin istihdami ve toplumsal cin-

siyet esitligi acisindan ne kadar 6nemli oldugunun géz ard: edilmesi anlamina gelmez.

Dahast, ¢ocuk bakimi yéniinde talep olmasi, politikacilarin bu talebe yanit verecegi
anlamina da gelmez. Huber ve Stephens (2000), sosyal demokrat yénetimlerin annele-
rin taleplerine diger refah devleti tiirlerine oranla daha duyarli oldugunu ve Isvegteki par-
tilerde sosyal demokratlarin agirlikta olmasinin bu anlamdaki 6nemine isaret etmekre-
dir. 1970’lerden bu yana siyasi duruglarindaki farkliliklara ragmen tiim partiler cifre kaza-
nanli aile modelini benimsemislerdir. Ancak Muhafazakir Parti, merkez parti ve Hiristi-
yan Demokrac Part, geleneksel rol dagilimini yansitan (disarda paray: kazananin erkek,
ev ve bakim islerinden sorumlu olanimn ise kadin oldugu) aile modeliyle uyumlu baz
uygulamalari da savunmaya devam etmektedirler (Sainsbury 1996: 42). Bakim icin nakit

destegi, iste bu partiler déneminde uygulamaya konmustur.

Kamu destekli gocuk bakiminin yayginlasmasini saglayan bir baska etken ise, Isveg'te
siyasetteki karar mekanizmalarinda kadinlarin oraninin hizla artmasidir. 1970’lerde Isveg
Parlementosu’ndaki kadin orani %14 iken, bugiin bu oran %50’ye yaklagmustir (bkz.
Sekil 7). Cocuk bakimina éncelik verilmesine iligkin siyasi belgelerin iceriginde ve meclis

tarugmalarinda kadinlarin biiytik etkisi olmustur (Berggvist vd. 1999: 149).

Sekil 7: Isve¢ Parlamentosunda Kadin Orani (%), 1922-2006
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Kaynak: Statistics Sweden (Isveg Istatistikleri) 2008 s. 96.
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Cocuk bakimi hizmeleri ve geleneksel toplumsal cinsiyet szlesmesinin degistiril-
mesi talebinin arkasinda, emelk piyasasina ve siyasete kaulan kadinlarin yani sira, kadinla-
rin esitligine inanan ve harekete gegmeye hazir cok sayida baska kadin (ve kismen erkel)
dnemli rol oynamustir. “Her ne kadar devlet ve resmi otoriteler bagariya ulasmak agisindan
dnemli dzneler ve araclar olsalar da, roplumsal cinsiyet esicligi politikalart bu kurumla-
rin alallarina durup dururken gelmedi. Esidik fikirlerinin ardinda biyiik emek sarf eden
kadinlar vardir” (Florin ve Nilsson 1999: 65). Sendikalarda, kamu hizmetlerinde ¢ali-
sanlar arasinda, siyasi partilerde, farkli baski ve meslek gruplarinda ve kadin 6rgiiterinde
ok sayida esitlikgi kadin bulunmakeadir. En militan feminist gruplardan biri olan Grup
8, daha az sayida iiyeye sahip olmasina karsin, cinsiyetler arasi giic iliskileri konusun-
daki goriislerini ve en 6nemli taleplerinden olan tiim ¢ocuklar igin kamu destekli cocuk

bakimi hizmetleri talebini giindeme tagimay1 basarabilmistir.

[svec’te kamu destekli cocuk bakiminin saglanmast ve yayginlasunlmasi, birbirin-
den farkli pek ¢ok kadinin —galisan kadinlarin, kadin politikacilarin, feministlerin, sendi-
kalardaki kadinlari— ortak talebinin sonucu olarak goriilebilir. Ebeveyn iznine gelince,
burada durum biraz daha farklidir, zira babalarin bu yonde bir talebi yoktur. Yukarda gor-
diigiimiiz gibi, cbeveyn izni ilk defa yiiritliige girdiginde, neredeyse hicbir baba bu izni
kullanmamistir; bugiin bile babalar ebeveyn izni giinlerinin sadece %21’ini kullanmakta-
durlar. Ote yandan, 1970’lerden bu yana Sosyal Demokrat Parti’yle iliskili sosyal demok-
rat kadin kuruluslari ve ayni zamanda Liberal Parti icinde babalar icin devredilemeyen
ebeveyn iznini savunan politikacilar olmustur (Klinch 2004). 1990°da ilk kez “baba ay1”
uygulamasini baslatan hiikiimet, sosyal demokrat degildi; Liberal Part'nin bir bakant bu
girisimin 6nderligini yapmustr. Sonugta ilk “baba ay1”, sosyal demokrac olmayan parti-
lerin olusturdugu bir koalisyon déneminde varilan bir uzlasmanmn sonucuydu. Liberal
Parti’nin kazanimi “baba ay1” olurken, diger {i¢ parti de bakim icin nakit uygulamasini
kabul ettirdi. Tkinci “baba ay” ise, 2000’lerin baginda, bu kez sosyal demokrat hikiimer
doneminde kabul edildi. “Baba ayi”nin babalardan gelen giiclii bir talebin sonucu olarak
ortaya cikagini séylemek miimkiin degilse de, babalar kendilerine bu bireysel hak verildi-

ginde bu halks kullanmakeadirlar.

VI. UYGULANAN POLITIKALAR ETKiLi OLDU MU?

Isveg genellikle, ebeveyn izni ve kamu destekli cocuk bakimi gibi politikalar sayesinde
kadinlarin ve annelerin isgiiciine yiiksek katilim saglayabildikleri bir iilke olarak ayri bir
yerde tutulur. Birgoklart Isve¢'in, geleneksel “evin ekmegini getiren erkek” modelinden

cifte kazananli/cifte bakicili aile modeline gegtigi konusunda hemfikirdir.** Bircok kadin

22 Bkz. Kamerman ve Kahn (ed.) 1991; Lewis 1993, 1997; Walby 1994; Siaroff 1994; Sainsbury 1994, 1996,
1999; Duncan 1996; Korpi 1999; Siim 2000; Leira 2002; Daly ve Rake 2003.
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(ve bazi erkekler) kamu destekli cocuk bakimini farkli kurumsal yapilarda ve siyasi par-
tilerde de savundu. Bu kisiler basarili da oldular; béylece, okul 6ncesi ve okul cagi cocuk
bakimi 1960’larda ve 1970’lerde biiyiik dlgiide yayginlasti. Bugiin olcul &ncesi ve okul
capindaki cocuklar icin meveut ¢ocuk bakimi hizmetleri arzi agagr yukar talebe denk-
tir. Anaokullarindan, egitimini siirdiiren ve calisan ebeveynlerin cocuklarinin yani sira
ebeveyn izninde olan veya issiz olan ebeveynlerin ¢ocuklar da faydalanabilmektedir ve
4-5 yag grubu i¢in anaokulu hizmeti herkesi kapsamaktadir. Buna ek olarak ebeveynler,
2002'de uygulamaya konan {ist sinir uygulamas: sonrasinda, ¢ocuk bakimina ayrlan top-
lam harcamanin daha kiiciik bir boliimiinti 6demektedirler. Ulusal Egitim Kurulu tara-
findan yapilan bir anketin sonuglarina gére, 1-5 yag grubunda cocuk sahibi olan ebeveyn-

lerin biiyiik gogunlugu istedikleri tip ¢ocuk bakimina ulagabildiklerini séylemektedir.

Bu acilardan kamu destekli cocuk bakimi sistemi etkin olabilmistir. Ote yandan,
1990’larla karsilasurildiginda, gorevli ve grup basina diisen cocuk sayisinin arog trendi
gocule bakimt kalitesinde olast bir gerilemeye isaret etmekeedir. Bu durum 6zellikle serbest
zaman merkezleri icin bir sorun olarak kargimiza cilkkmaktadir. Ayrica anaolullar ve ser-
best zaman merkezlerinde istihdam edilenlerin bitytik gogunlugu kadinlardan olusmalk-
tadir. Bu agidan gocuk balami kamusal alanda bir kadin meslegi olarak sekillenmistir. Bir
yandan kadin istihdamint destekleyerek toplumsal cinsiyet esitligini giiclendiren anaokul-
lar1 ve serbest zaman merkezlerinin, bununla geligkili olarak geleneksel toplumsal cinsiyet
rollerinin yeniden iiretilmesinde rol oynadiklar1 da éne stirillebilir. Bu kurumlar acik bir
toplumsal cinsiyet esitligi politikasi altinda diizenlense de, arasurmalar ve devlet incele-
meleri, anaokullarinin belli durumlarda bu cinsiyet rollerini daha da giiclendirdigini gos-
termelkeredir (Skolverket 2007b: 26).

Bugiin neredeyse tiim ¢ocuklarin anaokullarina kayitl olmasi, ortadan kaldirilmaya
cahgilan sosyal dengesizlikler konusunda biiyiik bir iyilesme yasanmasini saflamigtir.
Ancak, bu dengesizliklerin déniiserck yeni sekiller almasi tam olarak engellenememistir.
Yitkselk egitimli ve Isve¢ dogumlu ebeveynlerin ¢ocuklary, agirlikli olarak ebeveyn koope-
ratifleri ve ozel sirketlerin anaokullarina devam etmekeedir ve okul 6ncesi egitimde gecir-
dikleri saatler diisiik egitimli ve yabanci uyruklu ebeveynlerin gocuklarina gore daha faz-

ladur.

Is ve aile yasamini uzlasurma politikalar altinda Isveg'teki bir baska énemli uygulama
da, ebeveyn izni yasasinin ¢tkarilmasi olmugtur. Ebeveyn izni, kadinlarin emek piyasasina
daha siirekli bir katilim ve baglilik géstermelerini ve babalarin gocuk bakimina katlma-
larint sagladigy icin genellikle toplumsal cinsiyet esitligini ilerletecek bir uygulama olarak
goriilmekeedir. Bir diger deyisle, ebeveyn izni, cifie kazananli/cifte bakicils aile modelini
destekler. Ornegin, Isveg Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen bir calismada, ebeveyn
ddeneginin miktar: ile OECD iilkelerindeki kadinlarin istihdami arasindaki iligki ince-
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lenmis ve ebeveyn tdeneginin daha yiiksek oldugu iilkelerde kadin-erkek istihdam egic-
sizliginin daha az oldugu bulunmuscur (Jansson, Pylkkinen ve Valck 2003: Bolim 4).
Ebeveyn izninin annelerin istihdamini bu kadar ¢ok etkilemesinin nedenlerinden biri,
ebeveyn izniyle gelen is garantisinin emek piyasasina bagli kalmay1 saglamasidir. Bugiin,
neredeyse annelerin tiimii ebeveyn izni sonrasinda islerine, harra bityiik bir lasm1 da eski
isverenlerine dénmekredir. Ebeveyn izni, kadinlarin isgiiciine kaclimlarint sadece cocuk
sahibi olduktan sonra degil, cocuk sahibi olmadan énce de gliclendirmektedir. Bu hak-
lar, cocuk sahibi olmak isteyen kadinlari, cocuk sahibi olmadan énce ebeveyn izni alacak-
lar1 zamana kadar yeterince uzun bir siire calismaya tesvik eder, ciinkii bu sayede, cocuk
sahibi olup da ebeveyn izni aldiklarinda daha yiiksek bir 6denck alular (Sundstuém ve
Duvander 1998).

Ebeveyn izni ve édenegi bir yandan cocuklu ve cocuksuz kadinlarin emek piyasasinda
daha cok yer almalarini saglarken (Albreche, Bjorklund and Vroman, 2003), diger yan-
dan emek piyasasindaki toplumsal cinsiyet ayirimundan ve cinsler arasi ficret ugurumun-
dan kaynaklanan esitsizligi koruma ve hatta giiclendirme riskini de ragimalkeradir. Bakanlilk
tarafindan yapilan ayni calisma, OECD iilkelerinde ebeveyn izni ddenegi ile emek piya-
sastnin cinsiyet ayirimet yapist arasinda da net bir pozidf iligki bulmustur (Jansson, Pylk-
kinen and Valck 2003: Diyagram 4.2). Bu ¢alismaya gore, Isveg yiiksek bir ebeveyn dde-
negi sunmakeadir ve emek piyasast cinsiyet ayirimer bir yapiya sahiprir. Gittikce daha cok
kadinin istihdam edilmesinin, kadinlarin geleneksel olarak erkeklerin calistig islere gir-
melerini beraberinde getirmesi ve igverenlerin kadinlara karsi daha olumlu yaklagim gos-
termesini saglamas: beklenir; dolayisiyla bu politikanin emek piyasasindaki ayirimeiligy
azaltmast da beklenebilir. Bunlar gercekten biiyiik élciide saglanmugtir, ancak belirli mes-

leldlerin/sektérlerin kadin-erkek meslekleri/sekeorleri olarak sekillenmesi stiregelmekredir.

Buna ek olaralk, isverenlerin, calisanlari ise gelmeme (6rnegin ebeveyn izninde oldugu
gibi) risklerine gére ayire eeme olasihigy, kadinlarin emek piyasasinin daha biiyiik bir kus-
mint isgal ettikleri durumlarda daha da artacakur. Kadin istihdaminin diigiik oldugu
{ilkelerde, kadin isgiicii daha ziyade yiiksek egitimli, mesleki hedefleri ve ise baghliklar
giiclii ve az sayida ¢ocuk sahibi olan kadinlardan olugabilir. Kadinlarin isglictindeki payi-
nin artmasiyla birlikte, az efitimli, az deneyimli ve énceliklerini ig ile aile arasinda paylas-
uran daha ¢ok sayida kadin, isgiiciine dahil olacaktir (Jonung 1997). Bu, igverenlerin is
kaybinin ¢ok maliyetli oldugu alanlardan kadinlart dislamalarint beraberinde getirebilir.

Sonug ise, toplumsal cinsiyet ayirimina dayali bir emek piyasasidir.

Ayrica, iicret esitsizligi ile ebeveyn izni ve 6denegi arasinda da dogru oranuli bir iligki
bekleyebiliriz. Maliye Bakanligi calismasi, OECD iilkeleri arasinda basit bir kargilaseir-
maya dayanan arastirmasinda bu yénde bir iliski bulmamusur (Jansson, Pylkkéinen ve
Valck 2003: Béliim 4 ve 6). Ancak, ebeveyn sigortasinin etkilerini iilkeler aras diger fark-
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lilildardan ayirmaya calisan uluslararas: bir galisma, ebeveyn sigortasinda cémerdlik ile —
ozellikle galisanlarin uzun dénem ise gitmemeleri durumlaninda— ticret esitsizligi arasinda
pozitif bir iliski oldugunu gostermektedir (Ruhm 1998). Ruhm (1998), gelismis aile poli-
tikalar1 olan iilkelerde kadin-erkek ticret farkinin azalma egiliminde oldugunu bulmugtur.
Ancak, farklarin yiizde olarak standardize edildigi dagilimla éliildiigiinde, aile politikala-
rinin kadin-erkek iicrer farkini ciddi bir sekilde etkilemedigi ortaya gikmustr.,

Sonugta, aile politikalarinin kadin-erkek gelir esitsizligi tizerindeki etkisinin belirsiz
oldugunu ve bu esitsizligin daha ¢ok ilkeler arasi iicret yapilarinin farklibgindan kay-
naklandig1 séylenebilic (Mandel ve Semyonov 2003). Maliye Bakanligrnin caligmasi,
kadinlarin erkeklere nazaran daha sabit ticret profili olan islerde calistigini goscermistir.,
Bu, kadinlarin ise gitmedikleri zamanlardan kaynaklanan ficret kaybinin daha az olmasi
anlamina gelir. Bu durumun ardinda kadimlarin mi, yoksa isverenin mi segiminin yattigy
konusunda kesin bir yargiya sahip olmak giictiir. Eger ¢ocuk sahibi olmakla yiiksek gelirli
bir iste calismak birlikee yiiriitiilebilir seylerse, kadinlarin neden disiik ticredi igleri sec-
tigine akiler bir agtklama bulmak zordur. Bir ankecte, her 10 profesyonel kadindan 3’
ebeveyn izni nedeniyle iicret zammuni kagirdiini, her 10 kadindan 1°i ise bu nedenle
terfi kacirdigini sdylemistir (www.jusek.se, 19 Mart, 2004). Dolayisiyla ebeveyn izninin,
kadinlarin istihdam orani iizerinde olumlu etkileri oldugu, ancak emek piyasasinin cinsi-
yet ayirimina dayanan yapusint tesvik edebildigi, 6te yandan kadin-erkek ticret farkliligi-

nin birden fazla nedeni oldugu sdylenebilir.

VII. SONUG

1970’lerin basinda, Isveg politikalari gifte kazananli/cifte bakicili aile modelini destek-
lemeye baslamustir. Bu politikalar, sadece kamu destekli cocuk bakiminin yayginlagtiril-
mast yoluyla annelerin istihdamini desteklemekle kalmamig, ayni zamanda babalarin da

cocuklarina bakmalarint desteklemis ve annelik iznini ebeveyn iznine ¢evirmistir.

Kamu destekli gocuk bakimi, hem emek piyasasinda, hem de evde toplumsal cinsiyet
esitligini etkileyen dnemli bir fakeor olarak gériilmiistiir. Bunun nedeni, tam zamanl ebe-
veyn bakimina kabul edilebilir ve kargilanabilir bir alternatif bulunmamas: halinde, evde
kalanin ve calisma siiresini azaltanin anne olmasidir. Kamu destekli cocuk bakimi cok
énemli oldugundan, Isvec'te tiim kadinlar, kadin 6rgiicleri ve (kadin) siyaseciler, kamu
destekli cocuk bakimini uzun siiredir talep etmekte ve bunun igin miicadele etmekeeydi.
Ancak, okul &ncesi egitimin tek amact ebeveynlerin is ve aile yagamuni birlikte siirdiire-
bilmesini desteklemek degil, aynt zamanda yiiksek kalitede sunulan pedagojik aktiviteler
yoluyla cocuklarin iyi kosullarda bityiimesinin saglanmastdir. Onceleri toplumsal cinsi-

yet esitligi ve annelerin istthdamini saglamak iizerinde durulurken, bugiin kamu destekli
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cocuk bakimr cocuk hakk: olarak gériilmeye baglanmis ve egitim pelitikasinin Gnemli bir

parcast haline gelmis, ayn1 zamanda Isveg sosyal ve aile politikalarinin merkezi olmustur.

Ebeveyn izninin kadin istihdamint ve esitligi destekleyip desteklemedigini gormelc
daha giitiir. Uzun dénemli ebeveyn izni, anneler icin iki ucu keskin bigakar. Sorun, ebe-
veyn izninin ne zaman “cok uzun” veya “cok kisa” olacagina karar vermekrir. Uzun bir
dénem icin alinan ebeveyn izni, sadece kadinlarin emek piyasasina baglihgr acisindan
degerlendirildiginde, izin sonrasi geri dénme hakki oldugu siirece muhtemelen biiyiik bir
sorun yaratmayacakor. Bu uygulama, kadinlarin isgiictine kaulim oranini artirmast itiba-
riyle, daha esit hir emek piyasasi icin énemli bir adim olugturur. Ancak, uzun dénemli
ebeveyn izni sadece annelerce kullanilirsa, bu, emek piyasasinin cinsiyer ayirnmer yapisi ve
ficret esitsizligi acisindan sorun teskil eder. Bilginin cok ¢abuk eskidigi islerde veya ama-
cin lariyer ve maas yiikselisi olmasi halinde, uzun dénem isten uzak kalmak énerilemez;
daha ziyade kisa donemli ebeveyn izni rercih edilir. Ama ayni zamanda annelerin, cocuk
sahibi olduktan sonra bir siire dinlenmesi gerekmelktedir; eger cocugu emziriyorsa, ¢ocu-
guna hem giindiiz hem de gece yakin olmasi gerekmekredir. Ayrica ebeveyn izni ne kadar
kisa olursa, babanin bundan faydalanmasi ihtimali de o kadar diisiitk olacaknr. Ebeveyn
izni kisa da olsa uzun da olsa, kadin evin ve ailenin as:/ sorumlusu olmay: stirdiirdiigi
miiddetce, geleneksel aile rolleri tekrarlanacakur. Bunlara kargin, ailesine verdigi destele
salt maddi destekle sinirli kalan ve ev ici sorumluluklari paylasmayan baba modeli Isve¢'te

lll'[lk norm olmaktan g11m11§t1r.

Nihayetinde, sorun ebeveyn izninin siiresi degil, annelerin zorunlu olarak kullandig;
bu iznin babalar rarafindan kullanilmasinin se¢ime tabi olmasidir. Ebeveyn izni, babalara
ise gitmeyip gocuklarina bakma hakki ranisa da, bu onlarin segimine birakilmigur. Ebeveyn
izni uygulamasinin emek piyasasi ve ev izerindeki etkileri sonugta babalarin neyi segtikle-
rine baglidir. Bugiine dek, babalarin cogu zorunlu ve devredilemeyen cbeveyn izni giinle-
rini kullanirken, iznin secime ve goniilliilitk esasina bagl kismint nadiren kullanmakradir-
lar; bu giinler daha ¢ok anneler tarafindan kullanilmakradir. Bir diger sorun ise, ebeveyn
sigortasinin erkekler icin gelir telafi orani agisindan yeterince cazip olmamasi, hacta giderek
daha da kéciilesmesidir. Annelerin uzun dénemler emek piyasasindan uzak kalmalari ve ev
ici sorumluluklar yiiklenmeye devam etmeleri, cifte kazananli/cifte bakicili aile modelinin
basarili bir sekilde uygulanamadigina isaret etmelktedir. Bakim ve ev iglerinde esit paylagim
saflamak icin, ebeveyn izninden daha temel degisiklikler gerekmekredir. Bu tiir yeni adim-
larda ilgi odagt babalar olmalidir; bu yénde bir degisiklik olarak ebeveyn izninin miim-
kiin oldugunca bireysellestirilerek “baba aylar™nin sayisinin arurilmas énerilebilir. Yeni
uygulamaya konan cinsiyet esitligi ikramiye 6denegi gibi uygulamalar, babalar1 ebeveyn
iznini kullanmaya tesvik edebilir ve cifte kazananli/cifte bakicili aile modelini destelleye-
bilir. Ote yandan, yeni uygulanmaya konan bakim icin nakic uygulamasi, geleneksel isbo-

liimiine dayali “ekmegi kazanan baba/bakimdan sorumlu anne” modelini destekleyecektir,
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I. GIRIS

Fransaddaki is ve aile yasaminin uzagurndimas: politikalaninm gequisi 19, ylzyiddan
bu yana devam eden aile politikalarina dayanir. Fransada aile policikalarinin énemli bir
pargast olan anackullart 188 1'de acilmustir. Fransiz anaokul sistemi, bu uzun gegmisi ve
2-5 yas araligindaki tiim gocuklan ierdigi icin genellikle diinya capinda 6rnek gosteri-
lir. Aile politikalari uzun siire anneleri ve cocuklari korumayi temel amag olarak benimse-
- mistir. 1960’lara dek, erkegin evin ekmegini kazandigt, kadinin ise ev islerinden sorumlu
oldugu geleneksel aile modeli temel alinmug, kadinlann evde kalmalari ve ¢ocuk sahibi
olmalar1 desteklenmistir.® Ucreti calisanlar olarak veya iktisaden akrif goriilmeseler de,
kadinlar aslinda her zaman calismuglardir; 6rnegin ticretsiz ev emegi veya tarim, ticaret
gibi alanlarda ticretsiz aile iscisi olarale (Schweitzer, 2002). 1970’lerde, hem kiiltiirel hem
de ekonomik nedenlerle kkadinlarin ev disinda ve ficredi calismasi da yayginlasmaya bas-
ladi. “Aile yanlisi” model, yerini “cifte kazananli” modeline biraka. Aile politikalar, aruk
kadinlarin ficretli calismalarini da goz oniine alarak is ve aile yagaminin uzlasurilmasini
destekleyen politikalara déniigmeye basladi. Ornegin, aile 6deneklerinin ve cocuk bakimi
hizmetlerinin kapsamu gelistirildi. Ancak, bu politikalar bityiik cogunlukla erkekleri dis-
lamis, evde esitligi arrmakean ziyade kadinlarin ticredli bir iste calismalarini olanakli kil-
may1 amaglayan “maternalist” bir cizgi benimsemistir (Fagnani ve Letablier, 2005:167).
1990’lardan itibaren aile politikalar gitcikge daha cok toplumsal cinsiyet esitligi gerge-
vesinde tartisilmaya baslanmusair, 6yle ki “devlet feminizmi” kavrami bile kullanilmakta-
dir. Simdi aile ve devletin yani sira, sirketlerin, sendikalarin ve yerel idarelerin de kauli-
munt éngren yeni bir dénem baglamisur. Bu nedenle ebeveynligi destekleyen ve “ocuk-
luk dénemine odaklanan refah devleti” (Esping Andersen ve Palier, 2008) anlayisi olan
“parentalizm”den bahsedilmektedir (Barrére-Maurisson, 2009: 52). Iskandinav iilkeleri-
nin énemli zelliklerinden biri olan bu model, Fransa'da ancak kismen hayarta gecirilebil-
mistir, Fransa, {icretli ve {icretsiz calismada esitligi tam anlamiyla saglamakran hila ¢ok

LlZH.l(tl I.

Buna ragmen Fransa, bircok kadin icin hem ¢ocuk sahibi olmanin, hem de emek
pivasasina kaclmanin aynt anda miimkiin oldugu iilkelerden biridir. Kadinlarin biiyiik
cogunlugunun ¢ocuk sahibi olduktan sonra da emek piyasasina kaulimlarini siirdiirdiik-
lerini goz &niinde bulundurursak, bir “Fransiz ayricaligi”ndan bile soz etmek miimkiin
goriinmekredir. Bu durumu, kadinlarin egitim seviyesinin yiikselmesi, ailelerin iki maaga
ihtiyac duymalan ve yiiksek issizlik gibi cok sayida ekonomik, sosyal ve kiiltiirel eckenle
actklamak miimkiindiir. Kadinlarin kamusal alandaki esitligini savunan Fransiz cumhu-

riyet kiiltiirii de &nemli bir etkendir. Ayrica, kadinlanin ekonomik bagimsizligini kaza-

3 1978% dek ev kadinlart icin Ozel Maas Destegi [Allocarion de Salaire Unique] veriliyordu. Bu uygulamadan
(¢ogunlukla evli olan) evde oturan, galismayan anneler faydalanabiliyordu.
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nabilmesi i¢in uzun zamandir dile getirilen “kadinlarin tam zamanlr caligmalarinin énii-
niin acilmasi ralebi” konusunda kadin hareketinin ve “devlet feminizmi”nin baskis: da bu
siirecte rol oynamigur. Son olarak, cocuklarin esit olanaklara sahip olabilmesi icin, egitim
ve sosyallesme siirecinin erken baslatilmast yéniindeki gelismeler de bu modelin yaratil-

masinda etkili olmustur.

Ancak, Fransada giiniimiizde gecerli olan is ve aile yasgaminin uzlastrilmast modelinin
bir diger 6zelligi de, kadinlar aras: egitsizligi artirmasidir. Yitksek nitelikli olan bir grup
kadin, gocuk bakimi hizmetlerinden ve aile desteklerinden gozle gériiliir derecede fayda-
lanirken, daha az nitelikli ve eckonomik acidan daha az giivenceye sahip kadinlar, dzellikle
ikinci gocuktan sonra emek piyasasindan ayrilmaya icilmekeedir. Dolayisiyla Fransiz aile
politikas: geliskiler icermektedir. Bir yandan kadinlarin bagimsizhig ve esitligi yoniinde
politika tiretirken, diger yandan en zayif olan kesimi, emek piyasasina katlimini azalte-
maya (kismi zamanli ¢aligmaya) ya da tamamen emek piyasasini terk etmeye (eve geri

dénmeye) itmektedir.

Bu makalenin amaci, Fransada i ve aile yasami uzlastrmaya yonelik mevcue poli-
tikalar1 ve mekanizmalar agiklamak; bu politikalarin gelistirilme nedenlerini ve top-
lumsal cinsiyer esitligi agisindan ne kadar etkili olduklarini analiz etmektir. Bunu izle-
yen béliimde, kadinlarin Fransa emek piyasasindaki konumu 6zetlenecekrir. Uciincii
kistmda, Fransadaki cocuk bakimi sistemi, ¢alisma saatleri ve izinlerle ilgili uygulama-
lar, cocuk bakimi hizmetleri ve destek politikalar: agisindan ele alinacakur. Dérdiincii ve
besinci kisimda ise, uzlastrma politikalarinin déniisiimii ve etkileri sunulacakar. Sonug
kisminda, gercek toplumsal cinsiyer esitligini iceren bir sosyal s6zlesmeye ulasmak, yani
emek piyasasinda ve 6zel hayatta toplumsal cinsiyet esitligini gergeklestirebilmel icin hala

cok yolumuz oldugunun alu ¢izilmekredir.

Il. FRANSA EMEK PiYASASINDA KADINLAR

Avrupa Birligi (AB) liyesi olan 27 diger iilkeyle kargilasurildiginda, Fransada kadin-
larin emek piyasasindaki durumlart géreli olarak daha iyidir. Kirk yil gibi bir siire iceri-
sinde kadinlarin isgiiciine kauliminda inanilmaz bir arny yaganmus, mesleki faaliyetleri
déniisiim gegirmistir. 1962de, asil galigma yaslari olarak kabul edilen 25-49 yas grubun-
daki kadinlarin sadece %42’si isgiiciine kaulmalta ve katlanlarin cogu dogum sonrasinda
caligmay: birakmaktaydi. 2008 itibariyle, bu yas grubundaki kadinlarm %80’i isgiiciine

katilmaktadir ve artik kadinlar caligmayi ailevi nedenlerle birakmamakeadirlar.

Genel isgiiciine katilim orani (15-64 yas icin) 2008'de, kadinlarda %60,7, erkeklerde
ise %69,8°dir (bkz. Tablo 1). Kizlanin egitimi alaninda da son derece énemli gelismeler

vaganmustir; toplam dgrencilerin %59’u geng kadinlardan olugmakeadir, Ancak, bunla-
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rin sadece %18'i pozitif bilimlerde, %22’si mithendislik bslimlerindedir. Kadinlar, idari
pozisyonlarda ve “erkek isi” olarak tanimlanagelen islerde temsil edilme oranlart agisin-
dan da yadsinamayacak ilerleme kaydetmiglerdir. Kadinlarin emek piyasasina katlimi agi-
sindan bunca gelismenin yani sira, Fransa'nin, kadin bagina 2,018 ¢ocuk ile Avrupa'nin
en yiiksek dogurganhga sahip iilkesi olmayr siirdiirdagiinit de beliremek gerekir (Insee,
2008a).

Bununla beraber, kimi toplumsal cinsiyet esitsizlikleri siirmektedir. Cocuk sahibi
olmak, hala kadinlarin kariyerini erkeklerinkinden farkli olarak olumsuz etkilemekre-
dir. Kadinlar ne kadar cok gocuk sahibi olurlarsa ve bu socuklar ne kadar kiiciik olursa,
isgiiciine kaulimlari da o kadar az olmaktadir. 25-49 yas grubundaki 3 yasindan kiiciik
cocuk sahibi olan annelerden tek cocuk sahibi olanlarin %83, iki cocuk sahibi olanla-
rin %631, iic cocuk sahibi olanlarin %38'i isgiiciine kaulmakeadir (Insee 2008b). Yakin
donemlerde yapilan anketlerde ortaya ¢ikan sonuglara gére, kadinlarin %39'u cocuk
sahibi oldukran sonra calisma yasamlarinin degistigini, isteki statiilerinin veya galigma
saatlerinin degistigini, yahut isgiiciiniin tamamen disina diigtiiklerini belirmistir. Erleek-
lerde ise bu oran %6°dir (Pailhé ve Solaz 2006:2).

Kadinlar erkeklere oranla issizlikren daha cok etkilenmektedirler (2008'de kadin igsiz-
lik oran1 %7,9, erkekler iginse %6,9'dur). 1980’lerin sonunda kadin-erkek issizligi arasin-
daki fark 5 yiizde puanken, bugiin bu fark kapanarak 1 puana diismustiir (bkz. Tablo 1).
Ancak bu, kadin igsizliginde énemli bir iyilesme oldugu anlamina gelmez. Aradaki farkin

kapanmasinin nedeni, 2008 kriziyle birlikte erkek igsizliginin artmasidr.

Tablo 1: Fransa'da (ve AB 27°de) Kadinlarin ve Erkeklerin Durumunu Ozetleyen
Géostergeler, 2008

Erkekler Fransa  Kadinlar Fransa Erkekler AB 27 Kadinlar AB 27

ﬁmayr:;;&u 698 60,7 728 59,1
Issizlik Orani 6,9 7.9 6,6 7.5
Kismi zamanl orani 58 29,7 31,7 7.9
Ebeveynligin Istihdama Etkisi* -9,0 11,0 9,5 12,6
Dogurganlik orani 20 g 1,53
(Fransiz verisi) (2006)

Kaynak: EU Labor Force Survey, 2009
* 0-6 yag arasinda ocuk sahibi olmayanlarin ve olanlarin istihdam oranlars arasindaki fark.

Emek piyasasinda giderek artan mesleki cinsiyet ayirimeilift gozlemlenmekeedir:
2008 istaristiklerine gére kadinlarin %60t toplam 6 meslek grubunda toplanmugtir (satts

memurlari, sekreterler, bakicilar, temizlikgiler, 6gretmenler ve hemsgireler); %86’s: hizmet
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sekedriindedir (erkeklerin ise %60’t hizmet sektoriindedir). Stiphesiz son 20 yil igerisinde,
kadinlarin idari islerdeki orani artnug, hatta ikiye katlanmistir. Ancak bu aruga ragmen,
kadinlarin idari islerdeki orani sadece %37'dir ve kadinlar (6zellikle insan kaynaklari ve
iletisim gibi) hiyerarsinin daha alt seviyelerinde ve daha az stratejik olan, dolayistyla daha

diisiik ticretli konumlarda yogunlagmiglardir.

Mesleki cinsiyet ayiimeiligs kadinlarin %80’ine yakininin niteliksiz isciler olmas:
sonucunu dogurmugstur. Kadinlarin yogunlastklan islerde is giivencesi azalmakta ve
kismi zamanli ¢alisma daha gok dayatulmakrtadir. Ucret ve emekli ayliklarindaki esitsizli-
gin son 10 yilda da azalmadigini gormek sagiruct degildir. Bugiin kadin-erkek iicret egit-
sizliginih %25-30 oraninda oldugu tahmin edilmektedir. Bu esicsizligin altinda, kadin
istihdaminin yapusi, kadinlarin kismi zamanh ¢alismas: ve isyerlerindeki cinsiyet ayirim-
clligr yatmakeadir (Silvera, 2006). Emekli ayliklarindaki fark daha da yiiksektir (%40).
En ¢ok kadinlar, 8zellikle de yalniz anneler, yoksulluk riski tehdidi altndadir. 2006 veri-
lerine (mevcut en giincel veriler) gore, ozel sektérde diiik ticretle (yoksulluk sinir1 olan
600 avronun altinda) calisanlarin {igte ikisi kadindir (Muller, 2009).

Eksiksiz bir degerlendirme icin vurgulanmasi gereken 6nemli bir nokta da, kadinlarin
emek piyasasina kaulimlarindaki yiikselmeye ragmen, erkeklerin ev islerine katilimlarinin
artmamis olmasidir: 15-47 yas grubundaki esleriyle birlikte yasayan kadinlar, 1966'da ev
islerine giinde 7 saat harcarken, bu rakam 1999'da (son anketlere gore) 4,5 saate diigmiis-
tiir. Ancak, erkeklerin ev islerine kacliminin bu diisiisteki pay: ¢ok kiigiikeiir. Kadinla-
rin temel ev islerinde? iistlendikleri pay %92'den %83 e diigmdiis, erkeklerin iistlendikleri
pay ise %8'den %17’ye yitkselmistir (Meda ve Perivier, 2007: 20). Cocuklu ailelerde bu
durum ¢ok daha belirgin bir hal almakeadir. [k cocugun dogumuyla birlikee erkekler ev
islerine katilimlarini bir mikear arursa da, beklenenin aksine ikinci ¢ocugun dogumu bu
anlamda bir degisiklik yaratmamakradir. Cocuklarin bakimi, sosyallesmesi, okuldaki geli-
simlerinin takibi, ulagtmlarinin saglanmas gibi, ebeveynlik zamaniyla carif edilen alktivi-
teler iizerine yapilan bir calisma, annelerin babalara oranla bu tiir aktivitelere iki kat daha
fazla zaman ayirdigini (annelerde haftada 24 saate kargilik babalarda 12 saat) ortaya koy-
maktadir (Meda ve Perivier, 2007: 20). Ebeveynlerin hangi meslege mensup olduklari bu
agidan ciddi bir fark yaratmamakeadir. Ancak, idari igler yapan ciftler daha cok dis yardim
almakta ve ebeveynlik gérevlerini nispeten daha esit paylagmakradirlar.

1986 ve 1999 resmi zaman kullanimi ankederi kargilastinldiginda, evdeki isbélii-
miinde biiyitk bir degisiklik olmadigs goriiliiyor (bkz. Tablo 2). Kadinlarin, 1986'da 320
dakika olan ev i¢i emek zamani, 1999'da ancak 303 dakikaya diigmiistiir; 6te yandan
erkelderin ev ici emege ayirdiklar zaman biraz artmug, giinde 143 dakikadan 160 daki-

4 Yemek yapma, temizlik, aligveris cocuk bakimi gibi remel isler kast edilmelredir.
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kaya yiikselmistir. Kadinlarin hila ev igi islerin yiikiiniin ¢ogunu tistlenmeyi siirdiirdiik-

leri agiktir; toplam islerin 2/3’ii kadinlar tarafindan yapilmaktadir.

Tablo 2: Ev Islerine Ciftlerin Ayirdigi Ortalama Zaman (Giinliik Dakika)

Erkekler Kadinlar Erkeklerin Orani %’

1986 1999 1986 1999 1986 1999
Agirlikh olarak “kadin” faaliyetleri
Dikis 0 0 18 9 0.8 1,9
Camagir yikama ve (it 2 2 37 28 4,6 %l
Evisi 9 1" 57 67 14,1 14,5
Gocuklarin ve yetiskinlerin bakimi 6 7 34 28 14,7 19,8
Yemek pisirmek 14 14 75 69 15,3 16,5
Bulasik ytkamak 10 8 39 28 203 22,4
Toplam 41 42 260 229 13,5 15,6
Karisik Aktiviteler
Oyun, cocuk yetistirme 5 6 ] 10 358 36,7
Alisveris 18 27 28 37 39,7 42,7
Hayvanlarin bakimi 6 7 4 5 59,7 57,2
Hesaplar ve yénetim 6 7 4 5 594 56,5
Toplam 35 47 45 57 44,1 45,2
Adirhikh olarak “erkek” faaliyetleri
Tamirat vb. 10 8 4 ] 70,6 71,8
Bahce bakimi 25 22 9 9 74,1 70,7
“Kendin yap” faaliyetleri 32 41 2 5 933 89,6
Toplam 67 70 15 17 81,6 80,6
Tiim Faaliyetler 143 160 320 303 31,0 34,5

Kaynak: C. Brousse (1999) (Zaman Kullanimi Anketi 1986, 1999; 15 yas ve iistii bireyler icin ortalama
zamanlar igerir).
* Her bir ig i¢in kadin ve erkeklerin harcadiklan toplam zaman igerisinde erkeklerin harcadiklari zamanin orani.

Ev ici islerdeki dengesiz dagilima paralel olarak, erkekler mesleki faaliyetlerine 4 saat
12 dakika harcarken, kadinlar 2 saat 38 dakika harcamaktadir (bkz. Tablo 3). Is ve ev
igin harcanan toplam zorunlu calisma zamanlan kargilagunldiginda, kadinlarin (7 saat
1 dakika) erkeklerden (6 saat 36 dakika) ortalama yarim saat daha fazla calisng goriil-
mektedir, Erkekler kadinlardan daha az calismalarindan kaynaklanan ekstra zamani, bog
zaman aktiviteleriyle degerlendirmekredir (erkeklerde giinde 3 saat 55 dakikaya karsilik
kadinlarda 3 saat 17 dakika).
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Tablo 3: Sosyal Faaliyetlere Ayrilan Ortalama Zaman (Giinliik Saat: Dakila)

Faaliyetler Erkekler Kadinlar
Fizyolojik Zaman 11:59 12:14
Simirlandirilmis Zaman 6:36 7:01
Mesleki zaman (egitimi ve kurslari da igerir) 412 (2:38)
Evdeki zaman 2:24 (4:23)
Bos Zaman 3:55 3:17
Sosyal Zaman 57 dakika 56 dakika
Ulasimdaki zaman (is dis1) 35 dakika 35 dakika

Kaynak: C. Brousse (1999) (Zaman Kullanimi Anketi 1999; 15 yas ve iistil bireyler icin orralama zamanlart

igerir).

ll. FRANSA’DA COCUK BAKIMI REJiMi

s ve aile yasaminin uzlastirilmasina dair diizenlemeler agisindan Fransiz sistemi goreli
olarak daha esitlikcidir. Devlet etkin bir rol oynayarak; cocuk bakimi hizmetleri, annelik
izni ve ddenekleri ve ihtiyag duyulan araclari sunarak, birgok ebeveynin emek piyasasina
kattlimint olanakli kilmakeadir. 2008 itibariyle ciftlerin %601 gifte kazanandir. Ancak,
agagida gosterecefimiz lizere, bu ortalama rakamlar sosyal konumlar farkli kadinlar ara-
sindaki ayrimeiligr gériinmez kilmakeadir. Yazinin bu béliimiinde, Fransadaki is ve aile
yasamini uyumlastirma politikalari ve uygulamalari gercevesinde, calisma saatleri ve izin-
lerle ilgili uzlagtirma yasa ve pratikleri, cocuk bakimi hizmetleri ve oldukea tartismali olan

nakit transferi uygulamalari ele alinacakur.

Bakim izinleri

Fransa'da calisma zamanlariyla ilgili ok gesitli uzlasurma uygulamalar vardir. Bunla-
rn ¢ogu, calisanlar ve kendi hesabina calisanlar icin cocuk bakimiyla ilgili izin tiirlerini
diizenleyen yasal haldardir. Math ve Meilland 2004teki veriler kullanilarak olusturulan
Tablo 4, 5 ve 6, bu degisik uygulamalari 6zetlemektedir.

Annelik izni, ilk kez 1909'da uygulanmaya baglanmuis, 1971°de yeniden diizenlenmis-
tir. Bu izin, birinci ve ikinci ¢ocuk icin 6denekli 16 haftalik izin saglarken, coklu dogum-
lar ve ikinci ¢ocuk sonrasi dogumlar icin daha uzun izin hakk: tanimakradir (bkz. Tablo
4). Belli bir iist sinira kadar, 6denek Sosyal Giivenlik sistemi tarafindan saglanir;’ eger
annenin maagiyla ddenen mikear arasinda fark varsa, bu fark roplu is sézlesmeleri yoluyla

veya igveren tarafindan kargilanabilir.

5 Ust sinir oldulca yiiksekrir: 2009 yili itibariyle ayda 2859 avro.
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Babaltk izni ilk olarak babalara 3 isgiinii igin verilmisti. Izin siiresi, 2002'den sonra
dogumu takip eden ilk d6rt ay iginde kullanilmak tizere 11 isgiiniine gikarildi. Annelik
izninde oldugu gibi izin siiresince 6denen miktar, gene belli bir tist sinir gozetilmekle bir-
likte, Sosyal Giivenlik sistemi tarafindan karsilanmaktadir, ama bu 6denek simdilik anne-
lik izninde oldugu gibi toplu sozlesmelere konu olamaz.® Gene de bu durum degismekte-
dir: Baz: sirketler sirket diizeyinde onayladiklari esiclik anlasmalari cergevesinde “ebeveyn
dostu” uygulamalar benimsemekte ve babalik izni siiresince babalara ticretlerinin tam kar-
siligint vermekeedirler. 2006'dan bu yana yapilan sirket esitlik anlagmalarinin yarisindan
cogunun bu tiir diizenlemeleri icerdigi rahmin edilmekcedir. Bugiin babalik izninin kul-
lanimi cok yaygindir (%70) ve artma egilimindedir. Onemli bir zihniyet degisimine isa-

ret eden bu durum, yeni “parentalizm” modeline dogru bir adimdir.

Anne ya da baba rarafindan kullanilabilen ebeveyn izni ise, Fransada ii¢ yila kadar
uzaulabilir” Isverenler bu izin icin 6deme yapmazken, 1985’te kurulan ve Sosyal Giiven-
lik sisteminin Aile Kolu tarafindan finanse edilen APE (bugiinkii CLCA), ebeveyn iznini
maddi olarak desteklemeye yonelik 6demeler yapmalktadir.® Ailede en azindan bir ebevey-
nin (ki bu genelde annedir), gelir getirici bir iste calismamast kosuluyla, ayda 552 avro-
luk (2009 itibariyle) bir 6denek sdz konusudur. Odenek siiresi cocuk sayisiyla paralel ola-
rak artar (bkz. Tablo5).

APE ilk kuruldugunda, sadece iigiincii gocuk icin 8denek vermekteydi. 1994 sonra-
sinda ikinci cocugu da kapsayacak sekilde genisletildikten sonra biiyiile bir basart saglan-
mis ve APE’nin anneler tarafindan kullanilma oran1 %98 olmustur (bkz Tablo 6). Buna
karsilik, iki cocuklu annelerin emek piyasasina kaulimlar 1994-1997 yillart arasinda 15
yiizde puan azalmisur. Diger bir deyisle, her yil, APE olmasa caligmayi birakmayacak olan
120.000 kadin emek piyasasindan gekilmistir (Piketty, 2003). APE’nin sadece %2’si baba-
lar tarafindan kullanilmakeadir. 2004 yilinda APE uygulamasi, ilk ¢ocuk i¢in de ilk 6 ay
5deme yapilacak sekilde daha da genisletilmigtir. 2007 itibariyle, CLCA'dan faydalanan,
cogunlugu kadin 600.000 kisinin giivencesiz oldugu ve istihdama geri dsnmekle ilgili ciddi
sorunlar yasadig goriilmiistiir. CLCA'dan faydalananlarin kismi zamanli galiganlar icindeki
pay1, 1994’te %20 iken, 2007'de %37 ye yiikselmistir. Kismi zamanli galigmaya devam ede-
rek CLCA'dan faydalananlar, isle baglarin: tiimiiyle koparmadiklarindan, kariyerlerindeki
gerilemenin ayni derecede ciddi olmadig saptanmustir. Kismi zamanli calisma (ram zamanls
calismanin 9%50-80"i kadar saat) icin 300 avro 8denek verilir; bu, tam zamanl CLCA'yla
karsilasurildiginda daha cazip bir tegvik olugturmakeadir (Cour des Comptes, 2008).

6 Fransada roplu i sizlesmeleri sirker dzelinde degil, iktisadi faaliyer kolu genelinde yapilir, érnegin metal
endiistrisi ya da perakende hizmet seltorii igin yapilan bir roplu sdzlesme bu sekiérdeki tiim isyerlerini
baglayicr nitelikredir,

7 Ebeveyn izni halkks annelik izninin bitmesinden gocugun 3. yas giintine kadar kullanilabilir. Ebeveyn izni 1
yillik siireler halinde alinir ve en fazla 3 yila kadar uzavlabilir (derleyenin notu).

8 APE: Allocation parentale d’éducation — Ebeveyn Gocuk Bakimi Odenegi; CLCA: Complément de libre
choix dactivit¢ — Isgiiciine kauhp kanlmamay segme Bzgiirliigii icin ek denck.
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Tablo 4: Fransa’da Annelik zni

Yiirtirliige Konma
Tarihi ve ilk Uzunlugu

Bugtinkii Uzunlugu

Karsilik Seviyesi

Ozel Kosullar

1909: 8 haftalik tcretsiz
izin
1971: 16 haftalik ticretli

16 hafta (coklu
dogum icin 34-46
hafta; tigtinct gocuk

Gogunlukla %100 6deme: Sosyal
Giivenlik 6denegince ongariilen
st sinir ile annenin maasi arasinda

izin

icin 26 hafta)

fark oldugunda toplu sézlegsmeler
yoluyla isverenlerce tamamlanir.

Memurlar ve devlet
memurlar
tam Ucret alirlar.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmugtur.

Tablo 5: Fransa'da Ebeveyn Izni Diizenlemeleri

Yiiriirliige Kon-

ma Tarihivelllc  SimdikiSire Uzunlugu  ooonor Kosullar Ozellikler
3 5 eviyesi

Siire Uzunlugu

1984: licretsiz 3 yil; annelik izninin Ucretsiz Galisanin en az bir yil Iki ebeveyne de

ebeveyn izni bitiminden ¢cocugun calismis olmasi ve 3 verilir; bir ebeveynden
liglincti dogum giiniine yagin altinda ¢ocuk digerine devredilemez;
dek 52 haftadan sahibi olmasi gerekir. iznin bitiminde isine
156 haftaya kadar dénme garantisi vardir;
kullanilabilir. kismi zamanl ¢alisanlar

da ebeveyn izni
kullanabilir.

1985: APE - Uglincii gocuk igin tim ~ Tam zamanli Calisanlar (kendi APE'nin is sozlesmesiyle

Ebeveyn Cocuk ebeveyn izniboyunca  ¢alisanlarigin = hesabina galisanlar bir ilgisi yoktur ancak

Bakimi Odenegi sabit (yaklasik) ~ dahil), igsizler, son 5 ebeveyn izni stiresince

552 avro yil icinde ekonomik APE almak mimkundir.

1994: APE - ikinci gocuk icin ve kismi  &denek (2009)  acidan aktif olmayanlar

Ebeveyn cocuk zamanlicalisanlaricin ~ 2009yilinda,  (daha dnce 2 yil aktif

bakimi 6denedi  de genisletilmistir. tictincii cocuk  olmuslardir)

icin yaklasik

2004: CLCA: 3 sistem: 350

Isgiictine katilp ilk gocuk icin 6 ay;

katilmamayi iki cocuk icin 3 yila dek;

se¢me dzglrltgl
icin ek 6denek

uglincl cocuk icin 12 ay.

Kaynak: Yazar rarafindan olusturulmugtur.

Tablo 6: Fransa'da Ebeveyn ve Babalik Tzninin Kullanilma Orani

Babalik izni Kullanma

Ebeveyn izni (CLCA)

Orani
Annelerin Kullanma Babalarin Kullanma Faydalananlar Igindeki
Orani Orani Kadin Orani (%)
kai?;ja:ak;ﬁzl?; . Her 100 hak sahibi erkek-
yakiaz ten yaklagik 1 tanesi %098 %70 (2006)

tanesi®

Kaynal: Math ve Meilland (2004) (EIRO anketleri, IRES) temel alinmugur.

9 CLCAya hak kazanmus (daha acik bir ifadeyle, ocuk sayisi ve ekonomik faaliyer siiresi agisindan CLCA
kriterlerini saglayan) her iig anneden birisi bu 6denekren faydalanmakradir.
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Esnek Calisma: Uzlasma mi, Tuzak mi?

1980’lerde Fransiz istihdam politikast kismi zamanli calismayt yayginlasurmak ama-
ctyla lasmi zamanli iscihdam yaratan sirketleri sosyal katki paylari 6demekten muaf tue-
mustu. Amag, normalde kismi zamanh isgi kullanmayan sanayi selctorii gibi sektérleri
kismi zamanl isler ve dzellilde daha cok erkek isi yaratmaya ézendirerek, igsizlik soru-
nuyla miicadele ermekti. Ancak, feminist hareket ve sendikalar rarafindan en bagindan
beri elegtirilen bu girisim, aslinda zaten kismi zamanli is¢i calistran (temizlik, peraken-
decilik, kisisel hizmetler gibi sektérlerdeki) sirketler icin ekstra bir kazanca déniismiis-
tiir. Siradisi caligma saatleri olan ve diisiik iicretli kismi zamanli iglerde genellikle kadinlar,
ozellikle de niteliksiz kadin isciler calismakeadir. Boylelikle (diisiik nitelikli) kadin eksik

istihdami' biiyiik oranda artmugtir,

Vergi muafiyetleri 2001°de kaldinldi. Bu, ilk dénemlerde kismi zamanli caligma-
nin yayginlasmasini olumsuz etkilemis olsa da, bu tip isler sayesinde artan esneklik ve
maliyeclerdeki diisiis, vergi muafiyetleri séz konusu olmasa dahi, 2006 sonrasinda kismi
zamanl istihdamin yeniden yiikselmesini saglamistir. 2008 itibariyle Fransiz kadinlarin
%29,7’si, erkeklerin ise %6’sindan azi kismi zamanli calismaktadir (kismi zamanli calisan
kadinlarin 9%69'u 29 saarren az calismakeadir). Kismi zamanli caligmanin artmasi, tam
zamanli isler yaratamayan kimi sektérlerin kismi zamanl istihdam kullanmasindan kay-
naklanmaktadir. Esnek galisma saatleri, perakende saus islerinde yaygin kullanilir; 6rne-

gin kasiyerlik i¢in normal sayilir.

Kismi zamanh calisan kadinlarda eksik istihdam orani' (%029) erkeklerde oldugun-
dan (%36) daha azdir (Insee, 2007). Fakat bu, kadinlarin gogunun kismi zamanl calig-
mayt “sectigi” ya da daha fazla caligmak istemedigi anlamina gelmez. Eger ¢ocuk bakim:
hizmetleri yeterli olsayd: ya da esleri daha fazla sorumluluk stlenseydi, kadinlarin kismi
zamanl calisma isteginin nasil olacags konusunda isgiicti anketleri herhangi bir saptama
yapmamalktadir. Dolayisiyla “secim” kavramint belli bir perspektife oturtmal ¢ok 6nem-
lidir. Genellikle cocuk sahibi olmayanlar degil, anneler kismi zamanli gahgirlar (Marc,
Zajdela, 2005). Cocuk sahibi olmayan kadinlar i¢inde kismi zamanli calisanlarin orani
sadece %24,7dir. Cocuk sayist arcuikea, kismi zamanli calisanlarin orani da aremakradir;
dyle ki ii¢ cocuk sahibi anneler arasinda bu oran %351,8 seviyesindedir (bkz. Tablo 7).
Kiigiik gocuklar icin bakim hizmetlerinin yayginhgi ve diisiik maliyetleri nedeniyle, anne-
ler en kiigiik cocugun kag yasinda oldugundan, mevcut cocuk sayisina gore daha az ecki-

lenmekeedirler (bkz. Tablo 8).

10 “Elssik istihdam” [underemployment] halen istihdam edilen ancak meveut isteki calisma saatlerini arnrmale
va da yapuklar ise ck bir is arayanlar ifade eder (derleyenin notu).

11 Kismi-zamanl ¢alisan kadinlar arasinda ek is arayanlarin orani.
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Tablo 7: Kadinlarda Cocuk Sayisina Gére Kismi Zamanli Caligma

Gocuk Sayisi Kismi Zamanh Galisanlarin Orani (%)
0 24,74
1 3041
2 42,34
3 veya daha fazla 51,80

Kaynak: Marc ve Zajdela (2005)

Tablo 8: Kadinlarda Cocuk Sayisina ve En Kiigitk Cocugun Yagina Gore Kismi
Zamanli Caligma

En Kiigiik Cocugun Yasina Gdre Kismi Calisanlarin Orani (%)

Cocuk sayisi 1 yas altinda 1-2 yas arasi 3-5 yas arasi 6-11 yas arasi 12-18 yas arasli
1 23,56 26,27 29,85 34,27 30,81
2 20,11 46,99 46,1 43,15 37,87
3 ve zeri 30,34 53,29 56,25 53,74 45,04

Kaynal: Marc ve Zajdela (2005)

Anneleri kismi zamanh calismaya yonlendiren tiim bu etkenler, aile ve is sorumlululk-
larinin diizenlenmesinin maliyetinin hep annenin Gcretli ¢aligma zamanimnin azalulmas:
oldugunu gosteriyor. Kimi anneler, kismi zamanli caligmayt “seciyor” olsa bile, bu secim
mevcut cocuk bakimi sistemi, diger ebeveynin bakim iglerini paylagmaya hazir olmamas:
gibi nedenlerle ayn1 zamanda kismen dayatilmaktadir. Dahast, bu bir tercih olsa bile,
kismi zamanl calisma, gelirin, kariyerin ve emeklilik ayliginin kismi olmas: anlamina
gelir ve pek az baba kismi zamanli calismakradir. Dolayisiyla Fransa, iki ebeveynin de

lusmi zamanli calismasinin tegvik edildigi ve tam zamanl ¢aligmanin tek deger olarak

kabul edilmedigi Hollanda modelinden oldukga farklidir."
Bu yiizyilin baginda, 20'den fazla calisani olan sirketler i¢in haftada 35 saat yasas: geti-

rilmisei.”® Giiniimiizde hal yasal haftalik caligma saati 35 saat olmasina karsin, bu yasanin
gecerliligi fazla mesai segenegini kullanmayt olanaldi kilan yeni bir yasayla zarar gérmiis-
tiir. Gene de bircok calisan 35 saat uygulamasindan faydalanmakradir, ancak calisanla-
rin %401 yasa kapsamuinin disindadir. Calisanlarin bakis agisina gore, ¢alisma zamaninin
kisalmasi ticretli calisma disindaki hayatt ve 6zel yasami diizenlemek igin daha cok zaman
saglamalkradir. Genelde tiim igciler ve dzellikle kadinlar 35 saat yasasindan memnundur-
lar. Ancak, caligma saatlerinin kisalmasi, ev islerinin kadinlar ve erkekler arasindaki pay-

lasiminda biiyiik bir degisiklik yaratmamistr. Anneler ve babalar cocuklarina daha fazla

12 Janneke Platenga'nin bu derlemedeki yazisina bakiniz,
13 20 kisiden az calisani olan isleemeler icin haftada 39 saar uygulamas: devam etmistir.
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zaman ayirmak konusunda ayni derecede istekli gorinseler de, yukarda da deginildigi
tizere, zaman kullanimi anketleri annelerin ve babalarin cocuk bakimina egic zaman ay1r-

madiklarini géstermekredir.

Son dénemlerde, Fransa'nin gijndeminde “zaman yonetimi” ve toplumsal cinsiyet
esicligi dengesini kurmak amaciyla “sehir zamanlar™ adi verilen politikalar yer almaya
baglamsstir. Bu yaklagimin amaci, “zaman biirolan” (burean des temps) kurarak zaman
alan cesidi faaliyetler icin gereken ulasim ve organizasyon siiresini en aza indirgemektir.
Bu biirolar, dogrudan herhaﬂgi bir hizmer sunmaz; ancak, konunun tiim taraﬂarlyla (ga[l-
sanlar, isverenler, belediyeler, hizmet kullanicilar vb.) gériiserek, ailelerin ihtiyag duyduk-
lart hizmetlerin baslangic ve bitis saatlerini diizenlerler (6rnegin, kreslerin ve belediye ofis-
lerinin acilis saatlerini veya ulasim araclarinin zaman cizelgelerini degistirirler). Bu yakla-
stmla hayara gecirilen zaman biirolarina iliskin bir dizi rapor yazilmistir ve bunlar bugiin

Fransa'da 12 bolgede uygulanmakradir.

Cocuk Bakimi Hizmetleri

Cocuk bakim: hizmetlerinde, ozellikle 3 yasin tisclindeki gocuklar igin olan hizmet-
lerde, Fransa devleti uzun zamandir akdif rol oynamakradir. Avrupada Fransiz okul 6ncesi
sistemi ivi bir itibara sahiptir. Anaokullar: (ecoles maternelles) Milli Egitim Bakanhgi'na
baglidir. Tam donanimli egitmenlere sahiptirler ve ulusal bir miifredaclan vardir. Resmi
baslama yagi olan 3 yas tistiindeki isteyen tiim gocuklara ficretsiz okul hizmeti sunulur.
Eger kontenjanda bogluk varsa ve bu hizmete ihtiyac duyuluyorsa, 2,5-3 yas arasindaki
coculdart da kabul ederler, hatta yeni diizenlemelere gére 2 yas grubundaki gocuklar icin

de sintflar acilmaya baslanmustir.™

Cocuk bakimi sistemi, daha kiigiik cocuklar (0-3 yag arasindaki cocuklar) agisindan
aynit derecede gelismemistir ve tiim ihtiyaglan karsilayamamakeadir. Devlet kackust ihtei-
yaclari ancak kismen karsilar. Kiiciik cocuklarin sorumlulugunu ailenin almasi, onlara ya

kendilerinin bakmalari ya da gocuk bakimu igin ticret 6demeleri gerekmelktedir.

[lk donemlerde isletmeler bu tartismalarin diginda kaliyordu. Sosyal konulardan ok,
ekonomik amaclar pesinde kogtuklari icin bu konularin onlarn ilgilendirmedigi diisiinil-
mekteydi. Ancak, bu durum gozle gériiniir sekilde degismistir; asagida goriilecegi tizere,
isletmeler ailelere cocuk bakiminda yardimer olmak iizere uygulamalar gelistirmis, hatta

kimi durumlarda kendi biinyelerinde cocuk bakim: merkezleri agmusor.

14 Yeni planlanan diizenlemelere gore bu gocuklar anaokullarina kabul edilecekrir. Buna gére anaokulundaki
“uyanus gruplan” (jardins d'eveil) adi alunda en kiigitk yas grubu icin simflar agilacak, bu siniflar beledi-
yeler veya dzel sektdr rarafindan finanse edilecekrir. Bu gruplarda egitim vermek icin yiiksek egitimden
ziyade mesleki yetenck sertifikasina (certificar d'aptitude professionnel-CAP) sahip olmanin yererli gériilmesi
dnerilmekredir. CAT en viiksek seviye I olmak iizere [-VI diploma seviyeleri icerisinde V. seviyeye denk
gelen bir diploma tiiriidiir. Bunun igin ortaokul sonrasinda iki yillik egitim almak yeterlidir.
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Ug Yasin Altindaki Cocuklar'

Fransada 3 yagin alundaki ¢ocuklar icin gocuk bakimi uygulamalan cok cesitli ve kar-
masikeir. Cocuk bakimi bireysel (aile biiyiikleri tarafindan veya bir bakici tarafindan evde
bakilmast gibi) ya da kolektif olabilir; aile kregleri gibi karma yontemlerle de saglanabilir. Bu

balam tiirleri, devlet, yerel idareler, kurumlar ve aileler tarafindan ortak finanse edilebilir,

En yaygin bakim yéntemi gocuk bakicilaridsr;'® sayilari yaklagik 400.000 civarinda
olan cocuk bakicilari, toplam cocuk bakimi hizmeti arzinin %207ini olusturmakeadir
(bkz. Tablo 9). Cocuk bakicilari, kayitdist bakim hizmetinden farklidir; Anne ve Cocuk
Koruma Hizmetleri, cocuklarin gozetilme kosullarini (saglik kontrolii, aile ortamu, evin
genigligi ve saglik kogullarina uygunlugu gibi faktorleri) inceledikcen sonra Département
Kurulu rarafindan kayie aloina alinirlar. Hem bakiciligin mesleki scatiisiiniin yiikselmesi,
hem de ailelere bu tip gocuk bakimindan faydalanmalari iin destekler sunulmasi, baki-
ailarin saytsinin 1990-2001 arasinda 3-3,5 kat arcmasini saglamugur. Cocuk bakicilarinin
mesleki statiileri bircok defisimden geemistir: Kayit altina alinmalk, kontrol, egitim ve
deneyimlerinin gériiniir kilinmasini saglayan bir sistem sunar; bunlara ek olarak, bir de
sertifika garantisi saglamigur. Ancak, bu reform tam anlamiyla tatmin edici degildir ve her
zaman sistematik kontroller yapilmamakradir. Cocuk bakiciligr icin resmi bir sabit ticret
olmamakla birlikte, bir asgari iicret belirlenmistir. Cocuk bakicisinin ka¢ ¢ocuga bakabi-
lecegi sertifikasinda belirtilir ve bu-1, 2 veya 3 cocuk olabilir. Dért ¢ocuga izin verildigi
nadirdir. Ancak, gok elestirilen yeni bir kanun tasarisi tiim bakicilara 4 gocuga bakabilme
yetkisi vermeyi amaclamaktadir. Nihayetinde, yeterli gocuk bakimi hizmeti olmadig icin
kayitdigi bakicilara (toplam ¢ocuk bakimi icerisindeki paylari tam 8l¢iilememelkle birlikee
%5 civarindadir) bagvuran ve onlara yasal olmayan iicretler 6deyen cok sayida ebeveyn

oldugunu da unutmamak gerekir.

Ur yagin altindaki cocuklar icin kolektif cocuk bakimz hizmeti sunan kasaba meclis-
lerince idare edilen yaklagik 2000 kolektif kres; ebeveynler rarafindan idare edilen 175
ebeveyn kresi;'” kismen isletmeler tarafindan idare edilen 200 igyeri kregi; dernekler ve
kasaba meclisleri rarafindan idare edilen ve belli dénemlerde gocuklara bakan 2300 oyun

grubu,'® ve son olarak, yaklagik 1000 kadar aile kresi' vardir (Observatoire national dela

15 Bu bélimde kismen, yazar tarafindan Avrupa Komisyonu igin hazirlanan galismanin giincellenmig halinden
faydalanilmalktadir (Silvera, 2008).

16 “Assistantes maternelles” olarak bilinen kayitli nitelikli cocuk bakicilar: kendi evlerinde belitli sayida gocuga
bakarlar.

17 Ebeveynler tarafindan kurulan, ebeveynler ve uzman personel tarafindan idare edilen bu yapilarda, cocuklan
kayitli olan ebeveynler rotasyon sistemine uygun olarak haftada birkag saat kanilim gésterirler.

18 “Halte-garderies”: gocuklarina kendileri bakan ebeveynlerin haftada birkag saat igin gocuklarim
birakabilecekleri merkezlerdir.

19 Cocuk bakicilar ile baktklari ¢ocuklarin diizenli olarak haftada birkag saat biraraya gelmelerini saglayan
yaptlardir.
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perite enfance,® 2008). Bu farkli kres tiirlerinden, 3 aylik ila 3 yas arasindaki ¢ocuklarin
%14°{i faydalanmalcadir (bkz. Tablo 9). Kreslerde calisanlara pediyatrik hemsire asistan-
ligi*! veya kiigiik cocullarla ilgilenen genglik calisanlar: egitimi verilir. Bu kurslar, temel
egitim, lkresin isleyisinin gordsiildiigii diizenli toplanalar sayesinde verilen egicim, grup
caligmalari, psikologlarla toplantilar gibi bircok egitim firsan sunmalkeadir. Takim lideri
genellikle pediyatrik hemsire asistan1 olmakla beraber, zaman zaman doktor ya da psiko-
log da rakim lideri olabilir. Hizmetliler temizlik ve tamir iglerini yapar ve mutfaga yar-
dim ederler. Cocullara iyi bakilmaktadir; hentiz yiirimeyen her 5 ¢ocuga veya yiiriime
cagindaki her 8 cocuga ise 1 asistan bakmakradir. On haftaliktan baslayarak 3 yasina
kadar coculdar ortalama 10’ar kisilik yas gruplar olusturulmak iizere programa alinir-
lar. Cocuklar tesvik edici ve yaratici faaliyetleri ézendiren bir ortam yaratarak, ¢cocuklarin

topluluk iginde var olmay: égrenmeleri icin firsat yaratmaya caligilir.

2-3 yay arasindaki cocuklarin %7’si anaokullarindadir (asagida ele alinacaktir); kimi
aileler (bu vastaki cocuklarin %1,6%s1) cocuk bakimini kendi evlerinde saglar,” diger bazi
bireysel yontemler ise kayda gecmemistir.

Toplamda tiim ¢ocuk bakimi hizmetleri, 3 ay-3 yas arasi coculdlarin %44 inti kapsa-

malktadur.

Tablo 9: 3 Yas Alt1 Coculdar I¢in Cocuk Bakimi Hizmeti

Kapsam Derecesi (3 Ay-3 Yas Arasindaki Tiim
Cocuklarin %'si)

Cocuk Balami Tiirii

Kolektif bakim (kolektif kresler) 11,4
Bir aile toplulugunca saglanan bakim (aile kregleri) 2,7
Cocuk bakicilar 20,9
Okul éncesi 77
Ebeveynlerin evinde calisanlar 1.6
Toplam 44,2

Kaynak: CNAF tahminleri, 2008.

Cocule balumi diizenlemelerinin dagilimini bagka agilardan da degerlendirebiliriz.

Ornegin Drees,” 3 yasin alundaki gocuklarin sabah sekiz ile aksam yedi arasinda aldigi

20 Ulusal Kiigiik Cocuklarn izleme Merkezi.

21 Bu starii, bakalorya ve iki yillik lisans egitimi gerektirmekeedir.

22 Kayith olmayan cocuk bakicilari (bunlardan belli bir uzmanlik beklenmez) ¢ocuklara cocuklarin ailelerinin
evlerinde bakarlar.

23 Drees: Direction de la recherché, des érudes, de 'évaluation et des statistiques (Arastirma, Degerlendirme ve

[statiscik Miidiirliigii).
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ana bakim hizmetini** ebeveynlerin bakig agisindan degerlendirmistir. Bu yas grubuna ait
cocuklar tam giin anaokuluna gitmedikleri icin ebeveynlerin cocuk bakimindaki rolii cok
biiytikeiir. Nitekim, sabah sekiz aksam yedi arasinda ebeveynlerin %63’ cocuklarin asil
bakicilart konumundadir; %18’i bakicilar tarafindan, %10’u ise kreslerde bakilmakradur.
Drees (Ananian, Robert-Bobée, 2009) tarafindan 2007'de yapilan bu anker, calisma saac-
leri uzadikea ebeveynlerin gocuklarina bakma oraninin azaldiini ortaya koymustur. Ote
yandan, iki ebeveynin de tam zamanli ¢alismasi halinde dahi, 3 yas alundaki cocuklarin
%27’sine anne-babalarn bakmaktadir. Genellikle bunun maliyeti giinlitk programlarinin
stkismasi olur (bkz. Tablo 10).

Tablo 10: Ebeveynlerin Isgiicii Durumuna Gére 3 Yag Altt Cocuklarin Aldiklar:
Birincil Bakim Tiirii (%) 2007

Birincil bakici

O -
=g =
—> B £
& g_g | &u" £ ]

r = £EmE © = g = EE =
s - - s £ 5= & g SEE
isgiicii durumu > 53§ S =% =] =E R 5 © ws =
i i 23% : F & ®¥r & 3 E3%
‘I‘ i [N N=] v E << wm o o 2 m o0
Ebeveynlerden
enazbiriissiz 92 1 3 3 1 0 0 100 50
veya ekonomik
olarak pasif
Bir ebeveyn
kismi zamanl 76 0 8 13 3 0 0 100 5
(%50den az)

Bir ebeveyn

kismi zamanh 41 Z 31 15 3 0 3 100 15
(%50'den ¢ok)

iki ebeveyn de 5 9 37 18 4 4 2 100 31

tam zamanh

Kaynal: Ananian ve Robert-Bobée, 2009

Son olarak, Fransada ebeveynlerin atipik calisma programlarini gozeten yeni uygula-
malar denenmektedir. Bazi kregler ve diger bakim tiirleri, calisma saatlerinin esnek olma-
mast nedeniyle ailelerin gereksinimlerine kismen cevap vermektedir. “G.E.PE. T.T.0”?
Esitlik Projesi bu anlamda bahsedilmeyi hak eden bir érnektir. Bu projenin amacy, atipik
zamanlarda ve acil durumlarda ¢ocuk bakim ihtiyacina, degisik alanlarda yiiksek kaliteli
cocuk bakimi saglayarak cevap vermeketir. Iheiyag duyuldugunda gocuk bakimu diizenle-
melerini tamamlamal iizere, haftada 7 giin, giinde 24 saat ailelerin ihtiya¢ duydugu her-

24 “Ana balum hizmed” sabah sckiz alesam yedi saatleri araliginda, ticredi ya da {icresiz olaralk, ¢ocuga en uzun
stire bakanin hizmetine denir.

25 Garde UEnfant pour Equiblibre du Temps Professionel, du Temps Familial et son Organisation (heep://
www.gepetto.net/accueil.html/) Profesyonel ve Aile Zamanlarinin Dengelenmesi [¢in Cocuk Bakimi ve Or-

ganizasyonu (derleyenin notu).
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hangi bir zaman araliginda evlere giden, gocuk bakimi konusunda profesyonel kadrosu
olan bir yapiyt biinyesinde barindirir. Bu yaps, hem gocuklarin siradisi saatlerde evlerinde
olmalart gerekeigi diisiincesine saygilidir; hem de ebeveynlerin ihtiyaclarina cevap veren
coziimler sunmaktadir (ki ebeveynlerin ihtiyaglar haftanin giinlerine gore farklilagabilir).
Bu sistem, mevcut cocuk bakimi hizmetlerine bir alternacif olusturmaz, bu hizmetlerin

ramamlayicist niteligindedir.

Uc Yas Ustii Cocuklar
Fransa'da 3-6 yas arasindaki tiim gocuklar anaokuluna kaydolurlar. 2007-2008 yilinda

2,6 milyondan fazla cocuk anaokuluna gitmistir. 1960’lardan 1980’lerin ortalarina kadar,
okula kaydolan 3 yagindaki ve kismen de 2 yagindaki cocuklarin saywsindaki artis nede-
niyle anaokulu ¢ocuklarinin sayist ikiye katlanmigtir. 1986 sonrasinda anaokuluna giden
cocuk sayisindaki artist belirleyen en énemli fakt6r, demografik degisim olmugtur. Fran-
stz anaokulu sistemi diinya capinda iyi bir ohrete sahiptir. Calisan 6gretmenlerin Egi-
tim Bakanlig1 rarafindan atanmasi, kalite agisindan birgok avanraj saglamaktadir. Ayrica,
genellikle kiigiik gocuklarin bakimu icin CAP* uzmanligina sahip belediye destek ekibi
calisanlan da vardir. Gocuk gruplari bazen (28-30 ¢ocuktan olusan) biiyiik gruplar ola-
bilir; ancak, yasi kiigiik olanlarin ogu sadece sabahlart okula giderler. Egitim agisindan,

oyunlar araciligiyla dilin gelismesini sagladigi i¢in anaokulu ok 6nemlidir.

Fransiz okul sistemi (anaokullari ve ilkokullar), giinliik egitimin uzunluguyla bili-
nir. Normal bir okul giinii 08:30-16:30 arasidir; genellikle 16:30-18:00 arasint kapsa-
van serbest zaman merkezleri”” de hemen okullarin bitisigindedir. Serbest zaman merkez-
leri, 07:00-08:30 arasinda da acik olabilir; ancak bu, sik kargilagilan bir durum degildir,
ciinkii yerel idarecilerin inisiyatifine baglhdir. Carsamba giinleri okul ratil olmasina kargin,
genellikle okul binasinda bulunan serbest zaman merkezleri agikur. Okullar yilin 36 haf-
tast actkar. Geri kalan haftalarda ise serbest zaman merkezleri hizmet vermekredir. Cocuk
bakimu iizerine yapilan anketler (CNAEF, 2008) okul sonrasinda (16:30-18:00 arast), ya da
carsamba giinii giin iginde, 3-6 yas arast cocuklarin 34’tinden fazlasinin ebeveynleri tara-

findan bakildigini géstermektedir.

Uzlastirma Politikalarinin Desteklenmesine Karsi Nakit Transferleri

Fransa'da ailelere mali destek sistemi cok karmastker. Bu sistemin bilegenleri sunlar-
dur: ailelere iki veya daha gok cocuk icin, gocuklar 20 yasina gelene dek nakit olarak 6de-
nen aile édenegi; kres ve anaokulu harcamalari igin vergi muafiyetleri ve son olarak ailele-

rin durumuna gore, ailede bakilmas: gereken kisi sayisina bagli olarak yapilan vergi mua-

26 CAP: certificar d’apritude professionnelle: profesyonel yeretlilik sertifikas:.

27 Serbest zaman merkezleri belediyelerce ve durumu iyi olan ailelerin destekleriyle finanse edilir. Bu merkezlerde
calisanlarin iicretleri Milli Egitim Bakanlif rarafindan degil, belediyeler rarafindan 6denir. Calisanlarin ayrica
BAFA sertifikalart da vardir (Brevet d’aptitude aux fonctions d’animateur: Animasyon yeterlilik diplomast).
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fiyetleri. Ailelere déniik harcamalarin tiimii, iilke milli gelirinin %3,8'ine denk diiser.
2005'te®™ %2,3 ortalamaya sahip olan OECD iginde Fransa bu yénde en cok harcama
yapan {ilkedir (bkz. Tablo 11).

Tablo 11: Aile Odenekleri Kamu Harcamalari, 2005 (GSMH’nin %si)

0 i H Aile Vergi
Nakit Transferleri Hizmetler ladiasalas Toplam
Fransa 1,4 1,6 0,8 38
QECD 13 08 0,2 23

I(a}rna.k: OECD, 2008, aile veritabam (www.or:cd.orgfﬁlsfsocia]/ﬁxpcnditure)

Ailelere verilen 6denekler, cocuklarin sayisina ve yaglarina bagl olarak degisir: 2009'daki
uygulamaya gore, ilk cocuk ve 20 yasin tistiindekiler icin ddenck verilmesz; iki cocuk icin
ayda 124 avro, li¢ gocuk igin ayda 284 avro, ve her ek ¢ocuk icin ayda 159 avro éden-
mekeedir, 14 yagin iizerindeki ¢ocuklar i¢in éngériilen 8denekler 60 avro artunlmustir (bu
uygulama 1997 sonrasinda doganlar icin gecerlidir). Aile édeneginin, ailelerin gelir diize-
yine bakilmaksizin verildigini ve ailelere yapilan harcamalarin icindeki en biiyiik kalemi
olusturdugunu belirtmekte fayda vardir. Aile 6deneginin ailelerin olanaklarina gére® veril-
mesini 1998'de éneren sol egilimli ikiidarin bu girigimi, UNAT™ gibi aile odakli kurumla-

rin ve CFTC? gibi baz1 sendikalarin genel itirazlan sonucu bagarisizlia ugramistr.,

2004’ten sonra aile 6deneginin yaninda, cocuklar i¢in baska destekler de saglanmug
ve bunlar PAJE* adi alunda toplanmisur. PAJE, dogum ikramivesinden ve temel 6dene-
gin yaninda kullanilan, gocuk bakimina bagli olarak degisen cok cesitli cocuk bakimi des-
teklerinden olusur. Odenekler annenin galismay1 siirdiiriip stirdiirmedigine bagl olarale
degisir. 2009 yili icibariyle PAJE 6denekleri séyledir:

B Dogum fkmmiyesi (800 avro) ve ailenin gelir durumuna gére belirlenen ve cocu-

gun {iclincii yasina dek verilen temel 6denek (178 avro).”

W [sgiiciine Katima Kararm: Ozgiirce Alabilmek icin Verilen Destek (CLCA)
Yukarda da aciklandig tizere, gelir grubu ne olursa olsun ilk kez cocuk sahibi olan

28 En giincel veri yili 2005ir.

29 Ailenin olanaklarina gore 6denek verilmesi halinde ailenin gelirine bagl olarak bir iist gelir seviyesi simr
olarak belirlenir ve daha gok yoksul ailelere destek verilmesi hedeflenir. $u anki uygulamaya gére, aile
ddenegi birden fazla cocuk sahibi olan tiim ailelere verilmektedir.

30 UNAF: Union nationale des associations familiales — Aile Dernekleri Ulusal Birligi.
31 CFTC: Confédération francaise des travailleurs chrétiens — Fransiz Huristiyan Isciler Konfederasyonu.
32 PAJE: Prestation d'accueil de jeune enfant — Birlestirilmis Cocuk Odenelderi.

33 Ornegin bu mikrar, iki gocuklu ve ifte kazananl sahibi olan ve yilda 50.000 avrodan az kazanan aileler icin
(ailelerin %60°1) belirlenen miktardir.
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ve ebeveyn iznini kullanan (iicretli calismanin durmasiyla birlikte) herkese 6 ay
icin, veya daha énce uygulamada olan APE ile ayni kosullarda, ikinci coculdar
icin 3 yil verilen bir ddenektir. Odenegin tutart 552 avrodur. Isgiiciine Kaulma
Kararini Ozgiirce Alabilmek igin Verilen Destek, CLCA ile ayni kosullarda veril-
mekle birlikee (yani {icretli aligmanin durmasiyla birlikte) 2005%ten bu yana,
cocuk dogumu sonrasindaki 1 yil i¢in daha cazip bir 6denek olarak, 750 avro ver-

mekeedir.

m Cocuk Bakimini Ozgiirce Segebilmek Igin Verilen Destek (CMG) 6 yasindan
kiiciik (kendi evlerinde veya bir gocuk bakicisi tarafindan bakilan) gocuklarin
bakim masraflarini azalor, Bu édenek hili emek piyasasinda caligmay: siirdiiren
ebeveynlere verilir. Cocuklarin yaslarina, sayisina ve hane gelir seviyesine bagli ola-
rak ddenek, ayda 167-441 avro arasinda degismekredir: Ornegin, aile geliri yilda
19.500 avrodan az ise ve 3 yasindan kiiciik bir cocuk varsa, 441 avro CMG veri-

lirken, yillik geliri 43.000 avrodan fazla olan aileye 167 avro verilmekredir.

Son olarak, ebeveynler igin tam zamanli gocuk bakiminin maliyetini tahmin ederek tab-
loyu tamamlayabiliriz. Cocuk bakiminin tiiriine gére ailelerin ddedigi mikear, CNAF nin,*
yerel idarelerin katkist ve vergi muafiyetlerine bagl olarak degisir. CNAF “tipik durumlar”
teknigini geligtirmistir. ki ebeveynin de calisug, 3 yasin alunda tek gocuk sahibi olan bir
cift icin tam zamanli gocuk bakiminin aylik maliyeti, miimkiin olan belli olasiliklari géze-
terck hesaplanabilir. Bu hesaplamalar, dort farkli ocuk bakim tiirii ve ailenin kaynaklari

acisindan farkli seviyeler goz niine alinarak yapilmakradir (blz. Tablo 12).

Tablo 12: Hane Gelir Seviyesine ve Bakim Tiiriine Gore Cocul Balam
Hizmetlerinin Maliyeti (Aylik Harcama Tahmini, Avro)

Aile Geliri —>»

R 2x SMIC 3 x SMIC 4xSMIC 5% SMIC
Gocuk Bakimi Tiirleri (1060 avro) (2120 avro) {3179 avro) (4239 avro) (5299 avro)
A\
Kayith cocuk bakicisi 100 avro 150 avro 150 avro 260 avro 260 avro
Evinde bakim 800 avro 800 avro 900 avro 900 avro
Paylasilan evinde bakim 300 avro 300 avro 320 avro 320avro
Kolektif cocuk kresleri 50 avro 100 avro 200 avro 300 avro 400 avro

Kaynal: Ulusal Kiigitk Cocullari [zleme Merkezi (Observataire national de la petite enfance) (2008)

34 CNAF: Caisse narionale d’allocations familiales (Ulusal Aile Odenegi Fonu) Fransiz Sosyal Giivenlik
Sistemi'nin Aile Koludur.

35 SMIC: Salaire minimum interprofessionnel de croissance; asgari iicrer (¢. n.)



Fransa @ 163

Veriler, iki SMIC'den fazla gelire sahip aileler icin kayitl cocuk bakicilarinin daha
ucuz oldugunu géstermekeedir. Eger ailenin gelir diizeyi iki SMIC’nin alunda ise, kolel-
df kreg bakimi daha ekonomikeir. “Kendi evinde saglanan bakim” ise, gelir grubu ne

olursa olsun her tiir aile icin en pahali secenektir.

Kreg gibi hizmetlerin yani sira, evde yardimer kullananlar igin vergi muafiyed ya da
kredi gibi finansal destekler de saglanmaktadir. Evdeli cocullarla ve bakima ihtiyaci olan-
larla ilgilenen, bunun yaninda ev isleri de yapan yardimei galisuranlar icin vergi muafi-
yeti vardir.”® Yapilan vergi indirimi yilda 12.000 avro kadar olabilir; bu mikrar, her yeni
cocukla birlikte 1500 avro artmaktadur; vergi indirimi en fazla 15.000 avro olabilir. Bu
vergi muafiyed, yardimer galisirmanin yillik maliyetinin yarisina denk diismekeedir. Bir
de bakilmaya muhtag fertlerle ilgili vergi muafiyetleri vardir; bakilmasi gereken cocuk
sayisina bagli olarak bu uygulama sonucunda, ailelerin gelir vergisi sorumluluklars azalir,
hatta tamamen ortadan kalkabilir. Cocuk bagina saglanan vergi muafiyeti, vergilendirile-
bilir gelirden disiilmekredir; dolayisiyla cocuk sayist arttikca, kademeli vergilendirmenin
etlisi kurilir ve bu yontem, biiyiik ve yiiksek gelir sahibi ailelere avantaj saglar. 1981'den
itibaren bu vergi avantajt yitksek gelir sahibi aileler igin bir fist sinir belirlenerek uygu-

lanmistir.

Ailelere yapilan tiim bu dogrudan yardimlarin yaninda, bir de (konut ve refah ddenegi
gibi) sosyal transferler aracilifiyla zor durumdaki ailelere saglanan destekler vardir. Aile-
lere yapilan transferler ve sosyal transferler birarada ele alindiginda, gelir dagilimu ile orta-
lama kaynak transferi dagilimi arasindaki iligki eligkili goriilmekee ve bir U egrisi cizmek-
tedir. Cocuklar dahil edilerek asgari transferlere baluldiginda, sosyal 6denekler ve konut
ddenekleri diiiik gelir grubundaki ailelere daha ¢ok fayda saglamakera; bakim gerektiren-
ler igin verilen vergi muafiyetleri ise, daha yiiksek gelir seviyesine sahip olan ailelere daha
ok fayda saglamakeadir. Ancak, sadece cocuklar icin verilen destek (nakir transferleri,
bakima muhraglar i¢in saglanan maddi destek ve gocuk bakimi tegvikleri) diisiiniildii-
giinde, yiiksek gelir sahibi olanlar daha gok faydalanmakra, hatta bu gelir grubu icin ¢ok
cocuk sahibi olmak bu anlamdaki kazanct artirmakradir. “Diisiik gelirli aileler icin kul-
lanilabilir gelirlerindeki net artig, tek ¢ocuk sahibi olduklarinda daha yiiksekiir [...] Ote
yandan, aile geliri vergi muafiyetleri mekanizmasi durumu yiiksek gelirli aileler acisindan

ok daha avantajlidir” (Adema ve Thevenon, 2008: 54).

36 2007'den bu yana vergi kredisi, vergi Sdemeyen aileler de dahil olmak iizere tiim ailelere verilmekredir, Vergi
ddemeyen aileler tiim ailelerin %50%ini olusturmaktadir ve bu ailelere, yardimer calisardiklan icin geri
ddeme yapilir.
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IV. POLITIKA HEDEFLERINDEKiI DONUSUM: AILE DESTEGI
POLITIKALARINDAN iS VE AiLE VASAMININ UZI ASTIRILMASI VE

FAEREI W s

TOPLUMSAL CiINSIYET ESITLiGi POLITIKALARINA

Daha 6nce belirttigimiz gibi Fransiz aile politikasi, toplumsal cinsiyet esitligi ve “is ve
aile yasaminin uzlastinlmast” konulari heniiz giindeme gelmeden 6nce de mevcuttu. Aile
politikasina uzlagtrma politikalarinin dahil edilmesi, devlet, islermeler, isci sendilcalar: ve
sivil toplum kuruluslart gibi ok sayida akeoriin talepleri ve uzlasmalars sonucunda, 1980-
1990’larda gergeklesmistir. Artik temel hedef, ailelere oncelik vermek ve dogum oranini
ararmak degil, iicretli calisan ebeveynlerin yasamlarindaki farkl zaman kullanimlar ara-
sindaki iligkiyi gelistirmekeir. Zamanla, toplumsal cinsiyet esitligi, fazla direncle kargi-
lasmadan giindeme oturmugtur. Ancak, sonuglar bazen dengesiz, hatra farkli akedrlerin

takindig farkli tutumlar nedeniyle geligkili olmugtur.

Toplumsal cinsiyet esitligi, ocuk bakimi hizmetleri, bakim izinleri ve zaman yone-
timi konularindaki diizenlemelerin gelistirilmesindeki temel motivasyon kaynagi olmus-
tur. Kadin-erkek esicliginin hem devlet otoriteleri (ve dolayli olarak Avrupa direktifleri),
hem de kadin hareketi tarafindan savunulmasi, tiim bu politika konularinin 1980’lerde
Fransada tarugilmaya baslanmasint saglamistir. Fransada devlet, uzlagoirma polirikala-
rinda her zaman merkezi bir rol iistlenmistir. Bunun kanit, aileye ayrilan kamu harcama-
larinin payidir. Mutlaka 1970lerde yiikselen kadin hareketinin de bunda kackisi vardir;
ancak Fransa 6rneginde “devlet feminizmi”nin ciddi bir etkisi olmugtur. Bunun anlami,
feminizmin devlet otoriteleri tarafindan kurumsal olarak benimsenmesi ve bu dogrultuda

cok 6nemli haklar gelistirilmesi olmustur.

Bunun yaninda, kimi celiskili uygulamalar da meveutcur; kismi zamanlh calisma ve
CLCA fonu (eski APE) gibi nakit transferi politikalar: bunlara érneltir. Iki politika da
kadin hareketinin ve bazi sendikalarin itirazlarina ragmen hayata gegirilmistir. Stiphe-
siz kismi zamanli calismaya yonelik maddi tegvikler kaldirilmigor; ancak, CLCA hila
devam etmekte ve is yasaminin ev yasamiyla uyumlu olamadig durumlarda kismi
zamanli calisma hala dayatilmakeadur. Bu, zellikle gok sayida kadinin istihdam edildigi
(perakende saus, kisisel hizmetler, temizlik vb.) hizmet sektoriinii ilgilendirir. Bu durum,
kamu politikalarinin kendi igindeki ¢eligkiyi yansiemakeadir. Toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak gercek bir hedef midir? Yoksa amag, istihdam sorununu kismi zamanli calismayn
dzendirerek cozmek, hatta igsizligin azalmasini kadinlarin emek piyasasinin digina diis-

mesi yoluyla mt saglamalir?

Ayrica, ekonomik biiyiimede yasanan darbogazlar da bugiin Fransiz ekonomisinin
vazgegilmezlerinden olan ficretli kadin emeginin desteklenmesinde etkili olmugtur. Eko-
nomik ve finansal kriz dénemlerinde dahi, piyasanin tiim sekedrleri ve piyasa disi ekono-
mik faaliyetlerin ciimiinde kadinlar vardur. Ug yas iistiindeki cocuklar icin esnek saatlerle

iicretsiz cocuk bakimi hizmetlerinin saglanmas: gibi kolaylildar, kadinlarin ram zamanlt
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calismalarini olanakli kilmay: ve dolayisiyla meveut isgiictinii artrmayr amaglamisar,
Daha sonralari, kadinlarin emel piyasasina kacilimini kolaylagtran bakim sekedrii, istih-
dam krizine yanit tirecen bir “is kaynagi” olmasi nedeniyle desteklenmistir. Ancak, bu
gelisme bir paradoksu da beraberinde getirmistir: Kadin istihdamini desteklemek ama-
ciyla yaraulan kisisel hizmet isleri, giivencesiz is statiilerini yeniden yaratmakta ve bu

pozisyonlarda genellikle kadinlar, 6zellikle de gdgmen kadinlar caligmaktadir.

Ore yandan, demografik bir hedef olan dogurganlips ararma da goz ardi edilemez.
Fransa, Avrupa’'nin dogurganlik orani en yiiksek tilkesidir (kadin basina 2 cocukean fazla).
Kadin istihdaminin da eszamanli olarak artmayt stirdiirdiigii disiiniiliirse, bunun asil
nedeninin, cocuk bakimi hizmetlerindeki gelisme oldugu ortadadir. Diger bazi iilkeler-
den farldi olarak, Fransada kadin isthdaminin artmasinin dogurganhg: olumsuz etkile-

meden kadinlara finansal dzgiirlitk sagladigini séylemek yanhs olmaz.

Ancak, yoksulluk acisindan bakildiginda, uygulanan politikalarin sonuclart cok daha
larmagilctir. Resmi otoriteler, bir yandan kadin hareketinin etkisiyle, is ve ev yasami-
nin uzlagtirilmast ve hizmetlerin genisletilmesi egilimindeyken, diger yandan ekonomik
nedenlerle esitlik ilkesine zarar vermek pahasina da olsa esnekligi arturmayt amaclayan
politikalar®” uygulamakradir. Aileler arasindaki temel farklhilagmalar, hanelerin ve 8zel-
likle kadinlarin mesleki ve sosyal konumlarina bagh olarak secilen ¢ocuk balkumu tiiriin-
den kaynaldanmakeadir. Su anki uygulamaya gore, bakici galisuran aileler vergi 6deme-
scler dahi, vergi kredisinden faydalanabilmektedir. Ancak, bu uygulamadan, daha ziyade
maddi durumu gérece iyi ailelerin faydalanabildigi bilinmektedir. Daha &nce de bahsetri-
gimiz {izere, kotii calisma kogullarina ve diisiik ticrete sahip haneler igin ekonomik fayda-
maliyet analizi emek piyasasindan gekilmeyi destekler niteliktedir. Ornegin, ikinci gocu-
gun dogmast halinde, CLCAdan faydalanmal tek manukli “segeneltir. CLCA'dan ali-
nacak 550 avroyla karsilagurildiginda, emek piyasasina kaulip sadece SMIC (hatta kismi
zamanli calisma halinde daha azini) almaya ve bu gelirden cocuk bakimi ve ulasim mas-
raflarint 6demeye calismaya “degmeyeccktir”. Dolayisiyla, ailelere dogrudan nakir trans-
feri uygulamalary, ézellikle diistik gelirli alisan kadinlarin “eve dénmesi”yle sonuclanmus,
annelerin emek piyasasindan finansal nedenlerle ¢ekilmesine yol agarak istihdam iizerinde

dolayli olumsuz sonuclar yaratmistir.

Is ve ev yasaminin uzlagurilmas: icin uygulanan politikalar konusunda sivil coplum
luruluglary, sendikalar ve isverenler gibi diger sosyal aktorlerin de cekinceleri meveuccur.
Mesleki esitlik basta gelen miinazara konularindan biridir, ancak miinazaralarin arka pla-
ninda sosyal yasama ve aileye ayrilan zaman da vardir. Bugiin sirketlerin is ve ev yagamu-

nin uzlastirilmasinda akdf 6znelere déniigmesini beraberinde getiren gergek bir degisim

37 Kisa kismi zamanli isler, atipik calisma zamanlan vb. uygulamalar.
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yaganmaktadir. Buna ek olarak, sirketlerdeki uygulamalarda babalile rolii gittikge daha

colc taninmalkeradir.

Yakinlarda yapilan Aileler ve Isverenler Anketi, sirketlerin, galisanlarinin is ve aile
yagami arasindaki dengeyi kurmalar konusunda gittik¢e daha akdif bir rol oynadiklarin
gistermelccedir (Pailhé ve Solaz, 2009). Aile sorumluluklar nedeniyle calisanlarin isreki
tireckenliklerinin diismesi veya isten ayrilanlar yerine yeni isci istihdam etme problemle-
rini azaltmak, ayrica nitelikli kadin galisanlari ¢ekebilmek amaciyla, sirkedler “aile dostu”
uygulamalar benimsemektedirler. Ankete gbre, isverenlerin sadece 1/3’ti bu yondeki caba-
larini dile getirse dahi, bu durum normalde Fransada bu yitkiimliiligiin tamamen devlete

kalmus oldugu diistintildiigiinde, oldukca 8nemli bir gelisme olarak goriilmelidir.
Sirkeclerin is ve ev yasaminin uzlasurilmasina kackilar: iic sekilde olmakradir:

B Maddi yardim: Ankete kaulan sirketlerden %55'i cocuk dogumunda ikramiye
vermelere, %037 st cocuklar icin ratil celderi vermekee, %18'i de cocuk bakim mas-
raflarina katki yapmay1 énermekeedir. 2005’ten bu yana ayrica sirketler calisanla-
rina hizmet satin alimlarinda kullanabilecekleri CESU™ cekleri saglayabilmekte ve
bunlar igin vergi indirimi almakeadirlar.

B Biiyiik sirkeder, is ve aile yasami dengesini kurmay1 kolaylastracak cesitli hiz-
metlerin sunulmasina kanlmakea veya kendileri bu hizmetleri sunmakradir. Sir-
ket leresleri de dahil olmak iizere, bu anlamda sunulabilecek hizmetler ¢cok gesili-
dir. Kregler bazen fabrika yénetim kurullariyla, bazense diger sirketlerle birarada
finanse edilmektedir. Diger hizmetler ise, Aile Odenekleri Kurumu'yla (CAF¥)
ortak karsilanir ve o bélgede yasayan tiim cocuklara aciknir. 2006'dan bu yana
CEJ* de calisanlarinin cocuklart icin kresler agmak isteyen sirketlerle yerel ortak-

Lillar araclhglyla yardlm saglamaktadlr.

Bugiin Fransada yaklagik 200 sirket kresi vardir; bu kresler toplam 200.000 gocuk
kapasitesinin 15.000’ini olusturmakeadir. 2003 sonrasinda devler, sirket kreglerini des-
teklemek amaciyla, yeni yapilarin isletme masraflarinin %60’ ina karsilik gelen bir vergi
indirimi uygulamast baglacmisur. Her ne kadar Aileler ve [sverenler Anketi'ne gore isve-
renler, calisanlarinin zamanlarini diizenlemekte ve aile/is zamanlarini uzlastirmak konu-
sunda daha aktif goriinseler de, ashinda bu daha ok igletmenin biiytikliigiine ve hangi
selcedrde olduguna baglidir. Nihayetinde isverenlerin ¢ok kiiciik bir kismi (sadece %2’si)

cocuk bakimi konusunda yardim vermekeedir.

38 CESU: Chéque emploi service universel- Evrensel Hizmer Kullamim Celi.

39 CAF: Caisse d’allocations familiales.

40 CEJ: Contrat enfance jeunesse- Cocuk ve genclere daniik bakim saglamal iizere belediyelere verilen bir fi-
nansal destekeir.
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Ne var ki, Emergences'in (2004) yapug bir calismaya gore, sirket kreslerine agagidaki

nedenlerle kars: cilalmakeadir:

B Sirketlerin yaurim yapma olanaklarindaki farkliliklar nedeniyle, kurulan yapilarin
maliyetleri ve olanaklart da farklilagmaktadir; hatta sirketlerin kargilastgr maddi

zorluklar, kurulan yapilarim uzun dénemdeki akibetini de belirlemektedir.

B Esnek calisma saaderi uygulamasinin daha da kéciilesmesi riski vardir. Eger kres
uzun saatler agiksa ve isyerine yakinsa, yonetimin baskisi nedeniyle ebeveyn cali-
sanlarin eve gitmeyi gerektirecek bir mazeretleri kalmadigs icin eve gitme cale-

binde bulunmalar: giiglesebilir.

B Igverenlerin, calisanlarin &zel hayatina ve aile yasgamina miidahale etmesi riski var-

dir.

B Sirket kreslerinin genellikle ¢alisanlarin evlerinden uzak olmasy, ebeveynlerin
calisma saatlerine bagli olarak, ¢ocuklarin sabahlari ¢cok erken veya aksam geg
saatlerde yollarda olmalarini gerektirmektedir. Calisanlarin zaman kullanimindali
egilimler, tiim calisanlarin mustarip oldugu yolda gecen zamandan soyutlanarak

analiz edilemez.

B Son olarak iiciincii yardim yolu, ayni zamanda sirketler agisindan en az kiilfet-
lisi, calisma programlarinin yeniden diizenlenmesidir. Sirketlerin %861, ebeveyn
olan calisanlari icin esnek caligma saatleri (¢ocuklarin hasralanmasi halinde izin
verme, okul ve kres saatleri dogrultusunda galisma saatlerinin uyumlagcirilmas vb.
ayarlamalar) uyguladiklarini dile getirmektedir. Ancak ¢ogu durumda, bu ayarla-

malar diizenlilik arz etmemekte, arada sirada yapilmaktadir.

Ancalk, hangi sekilde olursa olsun, aruk sirketlerin de stirece dahil oldugu goriilmel-
tedir. Fydoux ve Letablier'e (2008: 85) gére Fransada, “sirketleri, calisanlarina cocuk
balami hizmeti vermeye ya da bu tiir hizmetleri finanse etmeye tesvik etmek, bu inisi-
yatifi kamuya ve daha az olmak iizere ebeveynlerin ya da profesyonellerin olugturdugu

kurumlara veren gelenekeen bir kopug anlamina gelir”.

V. FRANSA’DA UZLASTIRMA POLITIKALARI NE OLCUDE ETKILi OLDU?

Uzlastirma politikalarinin toplumsal cinsiyet esidigi agisindan yaratagr en olumlu
sonug, kadin istihdami oranlarinda gériilmektedir. Fransada kadin istihdami son dénem-
lerde artmay: siirdiirmiistiir. Bu, lusmen aileye déniik ve esitlikei politikalar sayesinde
olmustur. Ancak, bunun yaninda, ailelerin ekonomik ihdyaglar1 (cifte kazananli aile
modeli), kiz gocuklarinin egitimindeki gelismelerin onlan emek piyasasina katilmaya
daha cok yiireklendirmesi ve (hizmetler gibi) kadin isgiictiniin yogunlasng: kimi sektdrle-

rin yaratu@ talep de etkili olmusgrur.
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Toplumsal cinsiyet esitliginin yani sira, kadin istihdamindaki bu biiyiik arugin
Fransada yiiksek dogurganlikla beraber yasanmasi da, is ve aile yasamini uzlagrma poli-
tikalarinin en énemli sonuglarindandir. Tiim calismalar, yetersiz olmasina karsin, gocuk
bakimi hizmetlerinin varliginin dogurganligs arardigint ortaya koymakeadir. Bircok galis-
maya gore, (bakim gerektirenler icin vergi indirimi gibi) maddi tesviklerin etkisi ise sinirh
kalmakradir. “Cocuk sahibi olma arzusu” ile “maddi cegvikler” arasindaki bag, biiyiik
olciide, meveut gocuk balkimi olanaklari, anne-babalarnin nitelikleri, mesleki entegrasyon
ve “sosyal giivensizlik”, igsizlik, is giivencesi, konut problemi vb. yasam kosullarina bag-

Lidir.

Ancak, yeni bir cocugun dogumu, kadmlar icin kariyerlerine gecici olarak ara vermelk
anlamina gelirken, erkekler icin ayni sonucu dogurmaz. Bazi kadinlar igin bu ara, ikili bir
yasantiyt idare etmekte zorlandiklar igin, ‘kariyer yapmak'tan riimiiyle vazgecmeye veya
calismayi birakmaya déniisiir. Emek piyasasiyla hayatlarint tam anlamuyla bitdiinlestirmis
kadinlarin bircogu dahi, cocuk sahibi olduktan sonra, caligma durumlarina (siirekli soz-
lesme) veya sahip olduklart niteliklere bagl olarak, mesleki hayaclarini yeniden diizen-
lemel veya calisma mikearlarini azalemak zorunda kalilar (Pailhé ve Solaz, 2006). “Bu
durum, esler arasinda isboliimii agisindan uzmanlagmayt arturir. Is ve ev yasamina ilis-
kin islerin dengeli paylasilmasi icin harcanan tiim gabalara karsin, kadinlar aileye iligkin

sorumluluklarda uzmanlasirken, erkekler mesleklerinde uzmanlagirlar” (Gresy, 2009: 41).

Yukarda bahsedilen, kadinlarin yarim kalan kariyerleri, calisma zamanlarinin azal-
masi, emek piyasasinin mesleki ve sektérel cinsiyet ayirimer yapisi gibi nedenlerle, kadin-
erkel ticret esitsizligi bir sorun olmay siirdiirmektedir. Hacta kadinlarin daha ¢ok kismi
zamanli galigmalariyla birlikee ticret esitsizligi artma egilimine girmekeedir. Esit ise esic
iicret verilmesini amaclayan kanunlara ve kadinlarin annelik izni nedeniyle kariyerlerinin
ve {icretlerinin etlcilenmesini dnleme amaciyla alinan énlemlere kargin, 6zel sekrérdeki

iicret politikasinda kadinlara karsi ayrimailik yapilmalccadir.

Is ve aile yasamini uzlastirmaya déniik politikalarin eckileri (ig ana baghkea ele alin-
malctadir; bunlar, calisma zamaninin azalulmast ve babalarin da ev iginde daha fazla var-
lik gostermeleri, Fransiz vergi sisteminin etkisi ve ebeveyn izni ile cocuk bakimi hizmet-
lerinin dirleridir.

B [5veaile yasaminin uzlasurilmast igin ¢aligma saatlerinin azalulmasinin ya da esne-
tilmesinin toplumsal cinsiyet acisindan sonuglarini aragtiran farkli calismalar birbi-
rinden farkli sonuglar ortaya koymaktadir. Haftada 35 saat uygulamasinin kabuli-
niin ardindan yapilan cesitli anketler, calisma saatlerinin diistiriilmesi tizerine yapi-
lan pazarliklar sonucunda esnek, degisken ve atipik caligma saatlerinin ortaya ¢ik-
ugint ve bu durumun caligma kosullarini oldukea olumsuz etkiledigini ortaya koy-
maktadir. Ozellikle de niteliksiz kadin isciler esnek ve éngorilemeyen calisma saat-

lerinden silayet etmektedirler (Cette vd., 2004).
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Ote yandan, galisanlarla yapilan farkli anketlerde, calisanlar esnek ve azaltulmis galisma
saatleri sayesinde hayatlarinin ritmini degistirebildiklerini ve kendilerine zaman ayirabil-
diklerini dile getirmislerdir. Calisanlar, yeni bos zaman alkriviteleri, kiiltiire] faaliyetler ve
sivil toplum faaliyetleri yapmak yerine, bu ek zamani oncelikle biraz “nefes almak” icin
kullandiklarini ifade ermekredir. Bu durum, aile sorumluluklan ve kadinlara “mahsus”
olmay siirdiiren evdeki isleri nedeniyle, bazi kadinlar i¢in daha ¢ok gecerlidir. Calisan-
larin galigma saatlerine bakiglarini yansitan anketler, genel olarak kadinlarin daha mutlu
olduklarint ve bunun da iicretli galigma disindaki degerlerin tizerinde daha ¢ok durul-
masindan kaynaklandigini isaret ermekredir. 2000 ve 2001°de yapilan anketler “12 yasin
altinda bir cocugun bakiminin sorumlulugunu tasiyan kadinlarin, diger calisanlara gore,
calisma zamaninin azaltlmasindan daha cok faydalandiklar izlenimi vermelctedir” (Cette
vd., 2004). Bir bagka caligmaya gére ise, kiiciik cocuk sahibi olan ebeveynlerin %601,
35 saatlik galigma haftasinin is ve aile yasami dengesi agisindan olumlu etkileri oldugunu
diisiinmekeedir. Fakat “bu yargilart isin yapisina, galisma saatlerinin diizenli ya da diizen-
siz olmasina baglidir. Ayrica isyerindeki pazarlik siireciyle de iligkilidir. Korunakl sektor-
lerde ve ‘aile dostu’ sirketlerde calisanlarla, calisma saatinin azalulmas: karsiliginda sosyal
agidan problemli ve esnek calisma saatlerini kabul ermek zorunda kalanlar arasindaki esit-

sizliller su yiiziine ctkmistir” (Fagnani ve Letablier, 2004: 551).

Zaman kullanimi anketleri, erkeklerin ev iglerini ve ailevi sorumluluklarini paylasma-
may: siirdiirdiiklerini gdstermektedir. Kadinlarin ticretli ¢aligmaya kaulimlarinin siirekli
artmasina, babalarin evde daha cok sorumluluk almalari igin izinlerin olmasina ve baba-
larin ailelerine daha ¢ok zaman ayirmak istediklerini dile getirmelerine ragmen, kadinlar
ev islerinin cogunlugunu yapmay: siirdiirmektedir; bu anlamda hicbir sey degismemisrir.
Zaman kullanimi anketleri, ilk cocugun dogumunun ardindan erkeklerin ev islerine kati-
limlarinin biraz artugini, ancak ikinci ve daha sonraki ¢ocuklarin bir fark yaracmadigin
gistermektedir. Bu olgunun ardinda, babalarin ve annelerin toplumsal cinsiyet rollerinin
baskin olmast yatmaktadir. Sirketlerin calisanlar ve ézellikle idareciler tizerinde uzun ve
lat1 calisma saatleri acisindan bask: kurmasi ve (izinler ve calisma zamanlarinin ayarlan-
mast gibi) babalik haklarinin tanmmasini saglamanin ¢ok gii¢ olmas: bu sorunu daha da
beslemekredir. Bazi sirketler ebeveynligi destekleyen uygulamalar getirmis olsa da, bu hala
marjinal seviyededir. Bununla beraber, yakin zamanda caraf sirketlerin aile dostu politika-
lar uygulamalarini tegvik eden bir ebeveynlik sozlesmesi uygulamaya konmugtur. Burada
“ebeveynlil” odakli politikalarla amaclanan, sadece annelere degil, babalara yénelik uygu-

lamalar da getirmelerir.

B Ciftlerin ortak vergilendirildigi Fransiz vergi sistemi, kadinlarin istthdama kaolim-
larint olumsuz etkiledigi icin uzun siiredir taragilan bir konudur (Glaude, 1991).
Ortale vergilendirmeyi elestirenler, bu tiir bir vergilendirmenin yiiksek bir gelirle

eslerden yalnizca birinin calisug aileler i¢in avantaj sagladigini, birbirine yakin
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ve az gelir elde eden cifte kazananh aileler icinse caydinc oldugunu soylemekre-
dirler. Uygulanan sistem, kadinlarin calismasinin veya kismi zamanli ¢aligmadan
tam zamanli ¢calismaya gecmesinin cezalandinlmas: anlamina gelmektedir. Bunun
nedeni ise, calisarak elde edilen gelirle (6zellikle bu sozde “ikincil gelir” ise) birlikte
daha yiiksek bir vergilendirme araligina denk gelinmesidir (Lanquetin ve Letab-
lier, 2005). Ote yandan, sosyal haklarin bireysellestirilmesine karsi olan ve ortak
vergilendirmeyi savunan Sterdyniak (2004), “ortak vergilendirmenin, disiile gelir
sahibi (dolayisiyla vergi indirimi hakka olan) kadinin, geliri ¢ok yiiksek olmayan
bir erkekle evli olma hali diginda evli ciftler icin avantajli” oldugunu savunmakea-
dir. Ancak, kadinlarin diisiik gelir (1 SMIC'den az) sahibi olmalar ve kadinin geliri
cok yiiksek olmayan (2000 avrodan diisiik olan) bir erkekle evli olma hali pek istis-
nai bir durum degildir: Tek cocuklu ve cifte kazananl ailelerin cogu, 2 SMICden az
lcazanmalctadirlar. Concialdi ve Ponthieux (1999), diistik ve ¢ok diisitk gelirli (800
avro ve 600 avro altnda) kadinlarin yaris: ila Gicte ikisinin gelirlerinin ailenin temel
geliri oldugunu gdstermistir. Bunlarin étesinde, durumu iyi olmayanlarin korun-
masinda, ozellille daha az kazanan ya da SMIC kazanan ciftlere mi dncelik verilme-
lidir sorusu normarif bir sorudur, Sterdyniak’in énerisi, ikcisaden son derece adildir;
bireysel vergilendirme tel kazananli ¢iftler icin dezavantajhdur. Yine de bu, birok
kadinin emek piyasasini zorunlulukean (6rnegin cocuk bakimi hizmetlerinin olma-
masi nedeniyle) terk ettigi gercegini goz ardr eumekeedir. S6z konusu olan, bilingli
bir “aylaklik” tercihi degildir. Ancak, kadinlar iicretli calismaya ve bagimsizliklarini
elde ermeye cesaredendirildigi takdirde, bireysel vergilendirme de bu ydnde katk:
saglayabilir. Tabii bu varsayim, meveut islerin sayis1 ve dogasi, toplumsal cinsiyet
rollerindeki degisimler (6zellikle ev islerinin daha ¢ok paylagiimasi), saglanan gocuk
balami olanaldart ve izin ciirleri gibi diger faktorlerin goz dniine alinmasi kosuluna
baglidir. Bu cercevede, bir iste calisip gelir elde etmek, ekonomik olarak bagimli
olmakran daha cok rercih edilirdir. Haklarin bireysellegtirilmesi (6zellilde vergilen-
dirmenin bireysellestirilmesi), anneleri bagimli konumlarda tutmaya déniik bir sis-
temi korumak yerine, bagimsizligt ve dzgiirliigii besleyecektir. Kugkusuz bu, kadin-
larin calisabilecegi islerin meveut olmasiyla, kokli yapisal ve kiilciirel degisimlerle

miimkiinddir.

B s ve aile yasaminin uzlasurilmast politikalarinin coplumsal cinsiyet esitligi Gzerin-
deki etkileri hakkindaki bagka bir tartisma da, ebeveyn izni ve ¢cocuk bakimi hizmer-
lerinin elestirisi ve reformu eksenindedir. CLCA gibi dogrudan gelir transferi politi-
kalarinin kadinlarin isgiiciine kaulimu tizerindeki etkisi, bir ¢ift olarak yagamay siir-
diiren kadinlarin (bu durumda kiiciik cocuk sahibi annelerin) emek arzinin ticret
esnekliginin yiitksek olmasina bagl olmustur. Diger bir deyisle 550 avro 6denek, aksi
durumda 6denen iicret ve alismakean kaynaklanan masraflarla (gocuk bakimi mas-
rafi) karsilastrildiginda, maddi agidan daha avantajlidur. Ote yandan, CLCA édene-

gini almay1 segen kadinlarin ¢ogu, ¢alismayi birakmalarinin nedenleri olarak, daha
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énceki ¢alisma kogullarinin yaninda, cocuk balimi hizmetlerinin eksikliginden ve
maliyetinden bahsetmektedir. Sadece kiigiik bir azinlik, cocuklarina bakmak ama-
cyla “bilingli” olarak isini birakmay sectigini beliremistir ve her durumda bu sadece
gecici bir neden olarak dile geririlmistir. Meda ve digerleri (2003), ¢oculdar: oldulk-
ran sonra islerini birakan kadinlarin yalnizca %8’inin maddi nedenler 6ne siirer-
ken, %60’ indan fazlasinin cocuk bakimu ve/veya ¢alisma kogsullaniyla ilgili giicliik-
lerden bahsettigini gosterir.*! Mesleki statii ve diger esin kazanci da bu karar ecki-
lemelctedir. Bir yandan, esin gelirinin yiiksek olmast (2004 yili icin 1900 avro {ize-
rinde ise) bir derece istikrarli bir gelir seviyeleri oldugu icin APE’yi (bugiinkii adiyla
CLCA) almalarini cazip kilmakeadir.** Diger taraftan, alt gelir gruplarinda, orta sinif
ve alunda, kamu sekedriinde calismasi ve is giivencesi olmasi halinde dahi, esin geliri
ancak asgari bir giivence saglar. Ne var ki, eslerinin is giivencesi olmamas: halinde
kadinlarin APE'yi alma orant %54 azalmakradir (Marc, 2004).

Meda ve Périvier (2007), ebeveyn izninin gozden gecirilmesini &nermelktedirler:
“Kiigiik gocuk sahibi annelerin isgiiciine katulimu agisindan Fransa’'min iyi bir performans
sergileyememesi, dncelikle ebeveyn izni sistemimizden kaynaklaniyor. Ebeveyn izni hem
cok uzun, hem de ¢ok kadin odakls; ézellikle nitelik agisindan daha giigsiizleri hedefliyor.
Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet esitsizligiyle miicadele etmekten ziyade, bu esitsizligi besli-
yor.” Bu nedenle annelik izninin ardindan gelen ebeveyn izninin (1 yil kadar) azaltulmasi;
ddenegin arurilmasi™ ve iznin diger ebeveyne devredilememesi sarti geririlerck iki ebeveyn
arasinda paylagtirilmast 8nerilmekeedir. Ornegin, izin toplamu 42 hafta ise, her ebeveynin
21 hafta izni olacaktr. Calisma, CLCAda kullanilan 2,8 milyar avronun yani sira 2,2 mil-
yar avro ek maliyet éngdrmekeedir. Ailelerin 1 yas tistiindeki ¢ocuklan icin ihtiyac duy-
duklar gocuk bakimi da géz éniine alindiginda, kreglerde 550.000 yeni kontenjan gerek-
mektedir. “Cocuk bakiminin anneler icin bir dert veya kariyerlerinin alternatifi” haline

gelmesini engellemenin toplam maliyeti 5,1 milyar avro, yani milli gelirin yiizde 0,3’iid ir.

Chauffaut ve Paris (2007), CNAF igin yapilan bir ¢alismada, ¢ocuk bakimi hizmet-
lerine duyulan ihtiyag {izerinde durmug ve 2008'de hitkiimer rarafindan sunulan “yasal
bir hak olarak ¢ocuk balimi”nin nasil planlanacagindan bahsetmislerdir. Cocuk bakimi
hizmetlerinin yeterli olup olmadig konusu, degerlendirmeyi hangi kriterlere gére yapa-
caginiza bagh oldugu igin basit bir konu degildir. Ornegin, Chauffaut ve Paris'in yak-
lasimi, potansiyel cocuk bakimi ihdyaclarini da dikkate almakradir. Bu rakam, her iki

41 Marc (2004) is giivenligi, zorunlu kismi zamanli galigma, niteliksiz isler olmasi ve sckedr gibi istihdam
kosullarinin da bu secimi etkiledigini ortaya koymugtur.

42 Yiiksek sosyal siniflarda evlilikler genellikle ayni sosyal simif icerisinde oldugu igin, bu simifa ait olan kadinlar,
ailenin gelir istikrarini koruma sorumluluguyla APE'yi kullanirlar. Ozellikle de APE'yi ebeveyn izni déne-
minde kullanmislarsa, izin sonrasinda calismaya geri donerler. (Marc, 2004) (Ebeveyn izninin iicretsiz
olmasi calismaya geri dénmeyi saglar).

43 Ornegin, 8nceki iicretin %80'i, yahur SMIC kazanan ciftlere gelirin énce %100'liniin verilmesi, zaman
icinde bu oranin asamali olarak %80’e indirilmesi 6nerilmekeedir.
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ebeveyni de calisan veya okuyan veya tek ebeveynli ailelerin 3 yagin alundaki coculkla-
rina, cocuk bakimi hizmeti olmamasi nedeniyle calismay: birakan ebeveynlerin 3 yasin
alundaki ¢ocuklarinin eklenmesi ve bu toplamin 3 yagin altindaki tim gocuk niitusuna
oranlanmasi sonucunda bulunur. Buna gore 3 yagin altinda olan ¢ocuklarin %60, yani
1.440.000 gocuk igin bireysel veya kolektif cocuk bakimi potansiyeline ihtiyag vardir. Bu
calismaya gére, (4 ay-3 yas arast) cocuklar icin yaklagik 1 milyon ¢ocuk bakimi kontenjani
mevcuttur, Bu, yaklagik olarak 400.000 ek cocuk bakimi kontenjanina ihtyag oldugunu
aostermekredir. Bu rakam, bireysel veya kolektif cocuk bakimi acisindan duyulan potan-
sivel ihtiyaci yansicmakiadir. Ancak, bu rakam, calismaya baslama karan stirecinde ¢ocuk
balimi seceneginin etkisini hesaba katmadigi icin bir alt sinir1 yansitmakeadir. Bazi cifte
leazananli aileler, ya evden calisarak ya da atipik caligma saatleri sayesinde sirayla bakimi
tistlenerek 3 yasin alundaki ¢ocuklarina kendileri bakmalctadirlar. Bazilar ise, cocuk bali-
muint uygun bir sekilde ayarlayamadiklari igin emek piyasasinin digina digmekredirler.
Yapilan anketlere gire, cocuklarina kendileri bakan annelerin %401, herhangi bir cocuk

bakimi hizmerine erisemedilderi icin cocullarina kendileri bakmaktadir.

Chauffaut ve Paris (2007), cocuk bakiminin bir yasal hak haline gelmesinin somut bir
analizini yapmalcra ve ild olasilik tizerinde durmaktadirlar. Bunlardan birincisi, cocuklarina
kendileri bakmaya karar veren veya bu nedenle emek piyasasinin disina diisen cim kiigiik
cocuk sahibi ebeveynlere (muhtemelen degisken 8lciiye gore belirlenen) bir parasal 6de-
negin verilmesi prensibine dayanur. Ikincisi ise, annelik izninin sonrasinda iicretsiz cocuk

balami hizmeti sunulmasi prensibinin benimsenmesidir, ki bu sol kanadin programudir.

Bu iki perspeledif birbirinden ramamen farklidir ve Chauffaut ve Paris'e gére ikisini
de uygulamak olanaksizdir. Ilk ¢éziim, Fransiz gocuk bakimi sistemindeki gesidliligi yok
edecek, ve kanimizca, kadinlarin emek piyasasinin disina ditgmesini aruracakar, Ikinei
coziim ise, kesinlikle daha ilging olmakla birlikte, cok maliyetlidir. “Tim aileler icin
coculk balami hizmeri saglanmasi yaklasik 10 milyar avro kadar ek maliyet getirmekeedir”
(Chauffaurt ve Paris, 2007). Bu rakam, CLCA’ya ayrilan tiim harcamalar: da icerir. Bugiin

bu ¢oziimiin hayata gegmesi pek olasi degildir.

Dolayisiyla, Chauffauc ve Paris'in ¢oziimii, iki yaklasimin karigimudir. Bir yandan,
CLCA'y1 riimityle kaldinp kaldirmayacaklarint acikea sylememekle birlikee, kadinla-
rin emek piyasasina katlimlarinin dniine gecebilecek “tuzaklart” engellemeye galismalea;
diger yandan, daha cabuk is bulabilen issizler icin ¢ocuk bakimi talep etme yasal halkka
tantmakradilar. Bu hak, gelir seviyeleri belli bir sinirn altinda olan ve caligmayt siir-
diirebilmek icin cocuk bakimi hizmetine ihtiyag duyan aileleri de icerecekrir. Stratejile
Analiz Merkezi’nin (Centre danalyse stratégique, 2007)** sundugu oneriler ise, ailelerin

cocuk bakimina erisme olanaklarini esitleme amacina yinelik olarak, orta sinif alu ailele-

44 Strarejile Analiz Merkezi kamusal bir kurulugtur.
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rin kayitl cocuk bakicilart kullanabilmesi icin yardim saglama, hizmetin cografi dagilimi-
nin daha iyi diizenlenmesi, 6zellikle bireysel enformasyon hizmeti sayesinde enformasyo-
nun geligtirilebilmesi vb. ydntemleri igermektedir. Bu sekilde ailelerin cocuk bakimi icin

bireysel ve kolektif yontemleri uyumlagtirma gabalari desteklenecekeir.

Titm cocuklar igin gocuk balkimi hizmeti hakki uygulanmalidir. U yasin alundaki
cocuklar icin kolektif gocuk bakimi olanaklarinin yetersiz olmasi, bireysel goziimleri
zorunlu kilmaktadir, Fransiz cocuk bakimi sistemi tiim ailelerin ihtiyaglanini karsilaya-
masa da, devlet zamanla daha da artan énemli bir rol iistlenmigtir. Devlet, colk uzun
zamandir 3 yasindaki gocuklarin bakimini, egitim sistemiyle iliskilendirerek ficretsiz ola-
rak saglamaktadir. Ug yasin alundaki ocuklar igin de bazi cabalar olmasina karsin, bu
cabalar daha cok bireysel ocuk bakimi ¢éziimleri gelistirmek seklinde olmustur. Méda ve
Périvier (2007) tarafindan getirilen bir bagka éneri ise, anaokulunu, 2 ve 3 yagindakiler
icin koprii bir sinif yaratarak, 2 yagindakileri de alacak sekilde uzatmakar (ki bu, gittikge
daha az gpriilen bir durumdur). Ote yandan, anaokulunun yaninda, bireysel hizmetlerin
de geligtirilmesi bellenmektedir. Sorun suradadir: Genel olarak bakildiginda —6zellikle
cocuk ve bakim gerektirenlerin bakimi igin yardim amagli— bireysel hizmetleri arturict
onlemler, sektorel ve mesleki cinsiyet ayirimeiligint artirabilir. Nihayetinde bu isler, daha
cok, kadinlarin galistgt islerdir. Erkekler bu tip islere hem sosyal algilar, hem de yetersiz
iicret ve calisma kosullart nedeniyle mesafeli bakmakradirlar. Bireysel hizmetlerin mesleki
statiisiiniin yiikseltilerek daha cok kabul gérmesini saglamak, hem hizmetlerin kalitesini

artiracak, hem de toplumsal cinsiyet dengesini saglayacaker.

VI. SONUC

Sonugta, Fransiz yaklasiminin kendine has 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir: Fransiz
sisteminin karmagikligr, uzun bir gegmisi olmasindan ve gok sayida amaca hizmet etmesi
beklentisinden kaynaklanmaktadir. Bu karmagikligin bir sebebi de, her zaman ayni amaca
déniik hareket etmeyebilen cok sayida aktériin bulunmasidir. Disardan bakildiginda —
dzellikle OECD gostergelerine gdre— Fransa, “gifte kazananh” aileler igin bir “balam sis-
temi” olarak tanimlanmakea, ancak bir “gifte bakicili aile” sistemi olarak gériilmemekte-
dir. Gergekten de kadinlarin iicretli emeklerinin siirekli arrmasina kargin, aile modeli, ev

ve aile iglerinin kadin-erkek arasinda paylagilmadigr bir model olmayn stirdiirmekredir.

Fransiz devlet, aile politikast igin gok harcama yapan devledler arasinda olsa da, yapug:
secimler her zaman toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal esitlik yoniinde degildir. Bireysel
denekler ile cocuk bakimi hizmetlerinin gelisimi arasindaki uyusmazlik, net hedefler yan-
siemakean uzakur, Fransiz aile politikasinin yoksullugu azaltma nokrasindaki tutarsizliging
gostermistik. Bir yandan, en yoksul kesime mensup ¢oculdu aileleri vergiden muaf tutan

bir vergi sistemi mevcutken, diger yandan bazi uygulamalar esitsizlikleri pekistirmektedir.
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Buna érnel olarak, gelir durumundan bagimsiz aile 6denegi ve kadinlari emek piyasasinin
disinda birakarak, ekonomik agidan bagimli hale getiren CLCA verilebilir, Isve¢ 6rneginde
oldugu gibi, annelik iznini takip eden dénemde ¢ocuk bakimi hizmetlerinin 3 yagin alan-
daki cocuklars da kapsayacak sekilde genisletilmesi, hem toplumsal cinsiyet esicligi hem de
sintflar arasi esitlik agisindan en iyi secenek olacakar. Boyle bir politika, yeterli iyi is kogul-
larinin bulunmast ve 3 yas alu cocuklar icin kaliteli ve erisilebilir bakim hizmetlerinin (3
yas ve iistil cocuklarin anaokulu masraflarinda oldugu gibi, en yolesul aileler icin iicretsiz

olarak) sunulmas: kosullarinda, kadin-erkek herkese calisma sansi sunacaktir,

Fransada is ve aile yasamimi uzlasurmaya ydnelik meveut uygulamalar, toplumsal
cinsiyetler ve siniflar arasi esitsizliklerle beslenen ve pekisen ikili bir yapt arz etmekre-
dir. Daha yiiksek egitimli ve nitelikli kadinlar, belli bir sosyal ve mesleki kazanim elde
etmektedir. Bu kadinlar ve aileleri, pahali ¢ocuk bakimi hizmerlerinden faydalanabil-
mekte ve bu maliyetin bir kismi gelir vergilerinden diisiilmekredir. Boylece her iki ebe-
veyn de kariyerlerine kesintisiz devam edebilmekte (hatta uzun saacler calisabilmekte) ve
(erkelkler ev islerini tam olarak paylasmasa da) daha dengeli bir aile hayatina sahip ola-
bilmektedirler. Ote yandan, daha az egitimli ve niteliksiz olan, mesleki ve ailevi konum-
larint uzlastirmakea giicliik ceken kadinlarin sayist aremalkeadir. Bu kadinlara kisa kismi
ramanli galisma, cok diisiik ticret, atipik calisma zamanlart ve cocuk bakimi hizmetlerin-
den mahrumiyet dayatulmaktadir. Onlara kalan “segenek”, bircogu kullanmakra géniil-
siiz de olsa, ebeveyn izni almakur. 2008'de Ulusal Denetdeme Ofisi (Cour des comprtes)
“annecleri emek piyasasindan uzun siireli olarak ayiran” bu uygulamay: elegtirmistir (Cour
des comptes, 2008: 345-346).

Sirketlerin bakis agisina gore, yakin zamana dek bu konu “devletin sorumlulugu” veya
“sahuslarin Gzel sorumlulugu”ydu. Sirketlerin stirece kusitl kaulmalarinin ardinda, pater-
nalizmin geri dénmesinden korkmalart da yatiyor olabilir. 20. yiizyilin sonunda, sirket-
ler de, dogrudan ¢oculk bakimi hizmetleri saglayarak olsun, ézellikle acipik caligma saatle-
rinden kaynaklanan giicliikleri telafi edebilmek icin ek ¢éziimler sunarak olsun, bu alana
farkli sckillerde yatinm yapmaya basladilar. Gene de Fransiz sirketlerinin bu konuyu

onemli giindemlerinden biri haline getirdigini séylemenin ¢ok uzagindayiz.

Cevap verilmesi gereken soru sudur: Fransiz devleti, politikalarini celerar revize ederele
gercekten toplumsal cinsiyet esicligini ve sosyal esitligi gelistirecek politikalar tiretmeye
hazir midir? Daha yapisal bir soruysa sudur: Fransiz “cocuk bakim: siscemini” gercek bir
“cinsiyetlendirilmis toplumsal sézlesme”ye déniistiirerek toplumsal cinsiyer esitligini hem
ticretli galigmada, hem de &zel hayatta yakalamak miimkiin olabilir mi? Soru bu sekilde
formiile edilirken, devletin yaninda diger tiim akedrlerin, yani ciim kurumlarin ve sosyal
taraflarin siirece dahil oldugu varsayilmakeadir. Bu bakus, ayrica, is ve aile yasaminin uzlas-

tirlmasi konusunda, hem anneler hem de babalar icin farkls bir vizyon éngdrmelctedir.
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I. GIRIS

Hollanda emek piyasasinin en carpici dzelliklerinden biri, kismi zamanh caligmanin
yayginligidir, Avrupa Birligi'nde (AB) 2006 yilinda calisanlarin ortalama %14,3’t lasmi
zamanli calisirken, Hollanda'da bu oran %36,4dir. Kadinlar 6zelinde bu fark gok daha
yiiksektir; AB 27 igin kadinlarin kismi zamanli ¢alisma orani %25,4 iken, Hollandada
%60,9'dur.? Freeman'in “War of the Models” baglikls iinlii makalesinde dedigi gibi, Hol-
landa “diinyadaki tek kismi zamanli ekonomidir [...], Lale Cocuk, Polder Modeli” (Fre-
eman 1998).°

Kismi zamanl istihdam, sadece Hollanda istihdam politikast icin degil, Hollanda
esitlik programi icin de hayati 5nem tagimakeadur. Esnck ve tam zamanli olmayan caligma
saatlerinin hem kadinlar hem de erkekler rarafindan benimsenmesi, cinsiyet esitligi aci-
sindan vazgegilmez goriilmektedir. Bu sekilde, kadinlar da erkekler de, yasam dongiisii
icerisinde kimi agamalarda (&rnegin kiiciik ¢ocuk sahibi olduklan dénemde), is saatle-
rini azaltarak uzun kismi zamanli (veya kisa tam zamanli) bir iste calismayr ve kismi
zamanli olarak ev ici tiretimi ve gocuk balimini tistlenmeyi secebilmelidirler. “Kombinas-
yon modeli™ olarak adlandirabilecegimiz bu model, 6zellikle 1990’lardaki Hollanda sos-
yoekonomik politikasinda én siralarda yer almakraydi. Kombinasyon modelinin amaci,
ticretli (ev dist) ve {icretsiz (ev ici) isboliimiiniin, iki cins arasinda esit olarak dengelen-
mesini saglayacak sekilde diizenlenmesidir (CTHOA 1995). Uygulamadaki aksakliklara
ragmen, kombinasyon modeli, Hollanda hiikiimetinin emek ve bakim alanindaki temel

politikast olarak kabul edilmistir.

Toplumsal cinsiyet bakis agisindan, kombinasyon modeli, is ile bakimin bilesimini
rasyonel ve kabul edilebilir bir sekilde saglayabildigi icin tercih edilebilmektedir. Kismi
zamanli calisma, diger sorumluluk ve yiikiimliiliikler i¢cin zaman agarak, tam zamanh
calismanin en dnemli deger kabul edilmedigi bir yasam tarzina olanak saglamakuadir.
Ancak, kombinasyon modeli bazi riskler de barindirmakeadir. Kismi zamanli ¢aligma, teo-
ride hem kadinlar hem de erkekler icin kurgulanan kapsayici bir strateji olsa da, uygula-
mada éneelikli hedef kitlesi kadinlardir (Plantenga 2002a). Sonugta, Hollandada kom-
binasyon modeli farkli tepkilerle kargilanmigtr. Modeli savunanlar, sadece erkeklerin
tam zamanl calismasi filrine karsi cikarak, cinsiyete dayali bir igbéliimii dayatmayan,

2x34’litk calisma giinii modelini benimsemektedirler (Wouters 2008). Boylece hem kadin

2 AB 27de kusmi zamanli caligan erkeklerin orani %4,5 iken, Hollandada %15,3 tiir.

3 “Denizden kazanilmis arazi” anlamindaki “polder” kelimesi, Hollanda'nin cografi yapisina atifta bulun-
maktadir, “Polder modeli” ise, dzellikle 1980°lerle 1990’larda Hollanda’nin ekonomi alaninda benimsedigi,
isciler, isverenler ve hitkiimert arasindaki konsensus politikasini ifade eder (derleyenin notu).

4 Kombinasyon modeli (combination model) tam zamanli ve lusmi zamanli galiyma pratiklerinin Ligi tarafin-
dan yasam dangiisii icerisinde doniisiimlii olarak kullanildig ve bu sekilde ev disi galisma ile ev ici islerin
birlestirilmesine olanak taniyan modeldir. “Birlesim modeli” olarak da cevrilebilir (derleyenin noru).



Hollanda ® 179

hem de erlek kisa tam zamanli ¢alismayi benimseyebilecek, ev ici ve ev digt sorumluluk-
lart paylasip birarada yiiriitebilecektir. Kombinasyon modeli konusundaki ikinci yakla-
sim ise, kadinlarin emek piyasasindaki davranislarint goz éniinde bulundurarak, kismi
zamanli galismay: kadinlar ve erkekler arasindaki sosyoekonomik farkliliklar derinles-
tiren, esitlik karsiti bir straceji olarak yorumlamakea, tercih edilebilir bir model olarak
girmemektedir (Mees 2007). Bu goriiste olanlar, 6zellikle Hollanda gibi yaglanan bir
toplumda, kadinlarin isgiiciine katliminin ve ¢alisma saatlerinin arurilmast gerektigini,
hem kadinlarin hem de erkeklerin isgliciine tam kaulimlarinin saglanmasing, ev ici isle-
rin cocuk bakimt hizmetleri ve yasal bakim izinleriyle desteklenmesi gerektigini savun-
maktadirlar (SER 2006).

Bu makalede, is ve aile yasaminin uzlasurilmasi Hollanda 6zelinde ele alinmakta, esit
firsatlar perspektifinden bugiinkii durum degerlendirilmektedir. Konunun ele alinmasina,
(6zellikle kadinlarin) degisen istihdam yapisi ve kismi zamanli calismanin yiikselisi agik-
lanarak baglanacakuir. Takip eden béliimde, Hollandadaki bakim sistemi bu iilkeye &zel
calisma saatleri sistemi cercevesinde ele alinacak, son bolimde ise gelecege iliskin belden-

tiler aktarilacalktir.

II. iISGUCUNE KATILIM: KISMi ZAMANLI CALISAN EVLi KADINLARIN
‘ONLENEMEZ’ YUKSELISI

1980°'den bu yana Hollanda'da, bagta anneler olmak tizere kadinlarin isgiiciine kaulim
oraninda ciddi bir arug yasanmusur. Diger tilkelerde de kadin istihdaminin siirekli arcug:
diisiiniiliirse, bunun 8zel bir durum teskil ettigi sdylenemez; ama bu alandaki degisimin
boyurlar1 Hollanda érnegini siradst kilmakeadur, $ekil 1, 1985-2009 yillar arasinda, yedi
OECD iilkesinin katilim oranlarindaki gelismeleri kargilagtirmali olarak ortaya koymak-
tadir. 1980’lerin ortalarinda Hollanda'da kadinlarnin katilim oran: goreli olarak diisiikeiir,
sadece 240’1 emek piyasasinda akeif durumdadir. Fakat bazi degisimler daha o zaman-
dan hissedilmeye baslamistir. 1983’te, Hollandal iktisargilar Joop Hartog ile Jules Teeuws,
“evli kadinlarin istihdaminin énlenemez yiikselisi"nin sinyallerini veren bir makale yayim-
larlar (Hartog ve Teeuwes 1983). Bu makalenin bulgulari, 1960-1979 yillar: arasinda
ladinlarin isgiiciine kaulimlarinin dért kat artugini gostermekeedir. Bu arts, yiikselen
egitim orani, daha kiiciik aileler kurulmasi ve artan ticret seviyesi gibi degiskenlerle agik-
lanmistir. Gergekeen de 6nit alinamaz bir degisim yasanmugtir. Kadinlarin isgiiciine kati-
liminda 1994’te OECD ortalamasina ulagilmis ve oran o zamandan bu yana artmaya
devam ermigtir. Son verilere gére Hollanda'da kadinlarm isgiiciine kanlim orani Isvec ve

Fransa'nin da istiine gtkmugur.

Ne var ki, kadinlarin isgiiciine katilimlari daha derinlemesine analiz edildiginde, bu

dramatik artista ayrisurilmast gereken alt unsurlar dikkat ¢ekmektedir. 1980’lerde ve
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1990’larda kadinlarin katilimindaki artis, kismizamanli galismanin aremasinin sonucuydu.
19807lerin basinda, giderek artan yiiksek igsizlik rakamlar karsisinda Hollanda hiikii-
meti, meveur toplam is mikearini daha genis bir niifusa yaymak amaciyla kusmi zamanh
isleri destekleyen bir istithdam politikasi benimsedi. Kismi zamanli ve esnek ¢aligma, ayni
zamanda ckonomik biiyiimenin bir dnkogulu olarak goriildii ve Hollandada emek piya-
sasini yeniden yapilandirmak igin 6nemli bir ara¢ haline geldi. Kismi zamanli ve esnek
calisma, islermelerin ve ofislerin daha uzun saatler acik kalmasini ve isyeri faaliyet zaman-
lari ile calisan mesailerinin birbirinden ayrilmasint miimkiin kiliyordu. Hollandada hiz-
met ekonomisine dogru déniisiimiin yasandifs ve bu scktérde diigiik verimliligin bir
sorun olarak vurgulandigt bir cercevede, kismi zamanli ¢alisma, esnekligi arturmasi ve

arz ile talebi en etkin sekilde dengelemesinden &tiirti daha da 6nem kazandi. Son olarak,
lasmi zamanli caligma esit haklar acisindan da tercih edilmekteydi. Biiyiiyen hizmert eko-
nomisi, evli ve gocuklu kadinlar basta olmak {izere bircok kadini emek piyasasina ¢ek-
migti. Kismi zamanli calismanin ticrerli ve ticretsiz emegi birlestirmelk icin daha fazla sege-
nek sunarak bu dinamigi beslemesi ve béylece kadinin ckonomik 6zgiirliigiinii kazanma-
sina katkida bulunmast beldenmelteydi. Boylelikle, kismi zamanli ¢aligma gitrikge daha

cok benimsenen bir galisma modeli haline geldi (Plantenga 2002a).

Sekil 1: Hollanda ile Karsilastirmali Olarak Segili OECD Ulkelerinde
Kadin {sgiiciine Katilum Oranlar1, 1985- 2009
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Evi erkegin gecindirdigi kabuliine dayanan geleneksel modelden, 1,5 zamanli calisma
modeline (yani erkegin tam, kadinin kismi zamanh ¢alisug) modele) gecis, ilk gocuk son-
rasinda kadinlarla erkeklerin isgiiciine kaulimlarindaki degisiklikleri gésteren Tablo 1'de
goriilmekeedir. 1980’lerde kadinlarin %58’ ilk gocuklarinin ardindan islerini birakir-
ken, 2005°te bu oran %11 e diismiigtiir. Alternatif bir ¢&ziim yolu olarak kadinlar calisma
saatlerini yeniden diizenlemistir; Tablo 1’e gére 2005'te yeni annelerin neredeyse %50'si
bu yolu se¢mistir. Bunun yani sira, kadinlarin %40’ ayn: sekilde, hatea calisma saatlerini
artirarak caligmayn stirdiirmiistiir. Bu ikinci oranin da artma egiliminde olmasina karsi-
lik, kusmi zamanli galismanin yayginlasmasina paralel olarak, hentiz gocuk sahibi olmayan
kadinlarin yari zamanli igleri tercih edebildikleri goz ardi edilmemelidir. Tablo 1, geng
babalarin emek piyasast davranislarini da yansitmakeadir. Babalarin %10°u isi birakarken,

yeni babalarin %90’ ayn: oranda, hatta daha uzun saatlerle calismaya baslamistir.

Tablo 1: Birinci Cocugun Dogumunu Takiben Isgiiciine Katilimdaki Degisme,
1980-2005

1980-89  1990-97 1997 2000 2003 2005
Kadinlar (%)
Calismayi birakanlar 58 29 25 16 1 1
Mesai saatlerini azaltarak galismaya 23 49 44 53 56 49
devam edenler
Ayni ya da daha uzun mesai
saatleriyle calismaya devam edenler 19 2 32 3 33 40
Erkekler (%)
Cahsmayi birakanlar 10 9 13 9
Ayni ya da daha uzun mesai a0 o1 g7 01

saatleriyle ¢alismaya devam edenler

Kaynak: Keuzenkamp ve Oudhof 2000; Portegijs vd. 2006.

Kismi Zamanh Calisma ve Esit Olanaklar

Kismi zamanli ¢aligmanin olumlu gériilen yonleri, kismi zamanli ¢alisanlarin durum-
larint iyilestirmek {izere yasal diizenlemeler de yapilmasini beraberinde getirmistir.
1993’te asgari ticret ve sosyal giivenlige hak kazanmak i¢in gereken calisma saati alt sinur
kaldirilmugtir. Benzer bir noktadan yola gikarak, 1996'da igverenlerin galisma saati nede-
niyle ayrimcilik yapmalarn yasaklanmigur. Bu yasayla kismi zamanli galisanlar, toplu soz-
lesmenin miizakere taraflari arasinda anlagmaya tabi olan iicretler, tatil denekleri ve hak-
lar1, ikramiye ve egitim gibi konularda esit muamele hakk: kazanmugur (TK 1994-1995).
Fazla mesai Gicretleri hili tam zamanli ¢alisma haftalarina gore hesaplandigy icin, bu
konudaki belirsizlik ve sorunlar devam etmektedir. Bu durum, genellikle, kismi zamanl
bir calisanin haftalik calisma saatinin ancak 36 saat ve lizerinde olmasi halinde fazla mesai

icreti alabilmesi anlamina gelmektedir (Plantenga, 2000).
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Yesil Sol Partisi'nin 1993’te hazirladigs yasa taslaginin temel amaci, kismi zamanl
calismanin hem nitel hem de nicel acidan desteklenmesi ve yasal bir hak haline gelmesiydi
(TK 1992-1993). Yasa taslaginin can alict nokeasi, ayni isyerinde bir yildan fazla galisan
her isciye calisma saatlerini %50 oraninda azalema hakk: vermesidir. Hollanda'daki mev-
cut sanayi iligkileri, bu aulimin fazla oldugunu ¢ok gegmeden ortaya koymustur. Sosyal
taraflar ittifak icinde bu rasartya karsi gikarak, calisma saatlerine iliskin bireysel taleplerin
isci-isveren arasinda, adem-i merkeziyetci bir zeminde gerceklesmesi gerekrigini savun-
muslardir. Toplu is sézlesmelerine bir madde eklenerek, sirket cikarlariyla agikga gelis-
medigi ve makul éneriler oldugu siirece galisma saatlerinin azalulmas: yoniindeki cali-
san taleplerinin miimkiin kilinmasini 8nermislerdir (STAR 1993). Ancak, biiyiik oranda
miizakere taraflarinin sorumluluguna dayanan bu adem-i merkeziyetci yaklasimin faydals
olmadig goriilmii, 2001°de Calisma Saatlerini Diizenleme Kanunu yiiriirliige konmus-
tur. Bu Kanun'un farki, diizenlemenin calisma saatlerinin kisalulmasi anlamina gelebile-
cei gibi, uzaulmasi anlamina da gelebilmesidir. Isverenler ¢alisanlarin taleplerini sadece
séz konusu talebin sirket cikarini belirgin bir sekilde etkilemesi halinde reddedebilirler.

On kisiden az calisani olan kiigiik isletmeler bu uygulamanin diginda tutulmustur.

Nihayetinde, yasal diizenlemelerle de desteldenen itibart sayesinde kismi zamanli
calisma, emek piyasasinda diigiik kaliteli isler olarak tarif edilen marjinal islerden ayril-
maktadir. Hatta kismi zamanl calisma o kadar yayginlasmisur ki, aruk atipik bir is
olmakran cikmustir. Gene de, kadinlarla erkeklerin Gicretli calisma ile ev igi bakimu esit
olarak paylagtilklar ideal isboliimii, yani kombinasyon modeli, Hollanda'da dahi hild yay-
gin bir uygulamaya ddniisememistir. Kismi zamanlh galisma iizerinde bu denli durulma-
sina karsin, erkekler icin hili normal olan tam zamanli galismadr, kadinlar arasinda ise

lasmi zamanli ¢alisma gok yaygindir (Plantenga 2002a, Fagan 2003).

Kadinlarin ve erkeklerin calisma saatleri arasindaki fark, emek piyasasindaki cinsiyet
ayirimi [segregation] ve licret esitsizligi Gizerinde 6nemli rol oynamakeadir. AB'de sekro-
rel cinsiyet ayirimuni ele alan yeni bir alismaya gore, Hollanda'da sektérlere gore kadin
ve erkek istihdaminin yogunlagma diizeyi AB ortalamasinin {stiindedir (Franco, 2007).
Séz konusu caligmada, cinsiyet ayirimi, en dnemli alt sektérde kadinlarin ve erkekle-
rin yogunlagma derecesiyle élciilmiistiir (NACE-REV 2). Hollanda'da galisan kadinlarin
%71,5’i bu en énemli ala sektérde roplanmustir; AB25 (Bulgaristan ve Romanya hari)
ortalamasinda ise bu oran %60,8dir. Belki de daha vahim olan husus, liceratiirde “cam-
dan tavan” adiyla anilan, dikey hiyerarsik aywrimin boyudaridir. Isgiiciine kaalim oran-
larindaki bityiik artisa kargin, kadinlarin karar verici yiiksek mevkilerdeki paylar hili
AB25 ortalamasinin altindadir. Yiiksek parlamento ile yerel belediye yonetimlerinde yer
alan kadinlarin orani ve kadin vekillerin oran: bu durumu agikga yansitmakeadir. Ozel
sektorde ise, durum daha da vahimdir: 2005’ en biiyitk 100 sirkette yitksek yonetici
pozisyonunda bulunan kadinlarin payi sadece %6’yd: (Portegijs vd. 2006: 233). Ustelik,
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Hollandadaki isverenler kadinlarin is yasamina katilimi konusunda muhafazakir sayila-
bilecel bir bakisa sahiptirler. Isverenler, &zellikle koordinasyon ve yénetim sorunlarina
yol acan kismi zamanli caligmaya olumsuz yaklagmakeadirlar. Her ne kadar kadinlarin
yonetici vasiflarinin erkekler kadar yiiksek oldugu teslim edilse de, her 10 isverenden 4’ii,
evdeki sorumluluklarina éncelik veren birinin yonetici girevlerini yerine getiremeyece-
gini diisiinmektedir (Van der Lippe, 2004).

Dilcey ve yatay ayirim derecesi, toplumsal cinsiyetler arasinda hayli yiiksek bir ficret
esitsizligini de beraberinde getirmekredir. Kadinlarla erkeklerin saat bagt iicretleri ara-
sindaki fark, erkeklerin saat basi {icretinin %24 tidiir. Bir diger deyisle kadinlar, erkekle-
rin saat bagi iicretlerinin %76’sin1 kazanabilmektedirler. Dolayisiyla Hollanda, 27 iilke-
den olusan AB (Malta Adast harig) icinde on yedinci sirada yer almaktadir. Sekil 2, tam-
zamanh ve kismi zamanli calisanlar ayriminda ticret esitsizliginin zaman icinde nasil
déntistiigiinii ulusal istatistiklere dayanarak ortaya koymaktadir. Ucret esitsizligi 1985’te
%24 iken, 2005te %20’nin altuna dismiistiit. Her ne kadar bu, ticret esitsizliginin azal-
mast agisindan olumlu bir gelisme olsa da, kadinlarin isgiiciine kaalimlarindaki belirgin

artig gdz 6niine alindiginda beklentileri kargilamamakradar.,

Sekil 2: Hollanda'da Kadin-Erkek Ucret Fark:*, 1998-2006
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Kaynak: CBS; * Kadin ve erkeklerin saat bagina aldiklar icret arasindaki fark, erkelderin briit saat iicretlerinin
yiizdesi olarak ifade edilmistir.

Iil. BAKIM REJiMi

Hollandada kadinlarin iggiiciine kaulimiyla ilgili gelismeler, Hollanda bakim rejimi-
nin ozellikleriyle hem belirlenmekte, hem de bu rejimin déniisiimiinii etkilemektedir.
Geleneksel erkek kazancina dayali model yaygindir; cocuk bakimi kamu tarafindan kolay-
lastirilsa da biiyiik élciide bireylerin sorumluluguna birakilir. Aileler cocuklarin balim

sorumlulugu sorununu ézel alanda ¢ézmeye tesvik edilir; devler ise iggiiciine kaulanlara
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yonelik maliye politikalart araciligryla bakumin maddi yiikiinii kismen {istlenir. Her ne
kadar, erkek kazancina dayanan modele ve bu modelin geneli temsil giiciine iliskin bakis
son 20-30 yilda ok degismis olsa da, genel kan1 hila cocuk bakiminin kadinlarin sorum-
lulugu oldugu ydniindedir. Uzunca bir siire, kadinlar sadece dogum doneminde, kisa
siireli bir dogum iznine sahip olabilmistir; ebeveynlik izni 1991°e dek yiiriirliige gire-
memistir. Cocuk bakimi konusunda ailelerin sorumlulugu vurgulanmis, ¢ocuk bakimi-
nin kamu hizmetleriyle desteklenmesi veya 6zel sekeér araciligtyla bakim hizmederinin
saglanmast hicbir zaman ciddi bir secenek olarak taragilmamigtir. Uygulanan politika-
lar, calisma zamanlarinin diizenlenmesi yoluyla is ve bakimin uyumlastirilmasina yogun-
lasmusair. Bu acidan, Hollanda'daki kismi zamanli caligma stratejisinin, kismen, bir sos-
yal bakim sisteminin bulunmayisinin yarattug agg: kapattg soylenebilir. 1980’lerin son-
larina dek hiikiimetler izin olanaklarini ve cocule bakimi hizmetlerini yayginlasurmaya
yonelmemiglerdir. Tam zamanli erkek gelirine dayanan sistemin kalintlari, egitim siste-
minde bugiin hila gorilmektedir. [lkokullar haftada yaklagik 25 saat hizmet vermekeedir;

bu sistem ebeveynlerin ikisinin de tam zamanli bir iste ¢aligmasin olanaksiz kalmakeadir.

lIl.A. Ebeveyn izni

Hollandada ebeveynlik {izerine yapilan ilk tarusmalar, bu izin politikalarindan fay-
dalanmasi gereken asil kidenin ¢ocuklar olmasi geregi {izerine odaklanmak yerine, bu
tiir politikalarin olmamasinin emek piyasasina ve kadinlarin isgiictine katulimlarina olas
olumsuz etkileri iizerinde yogunlasmakeadir (Plantenga ve Remery 2009). Kismi zamanli
calismanin kadinlarin isgicine kaulimint arurmadaki rolit ditgiiniildiigiinde, ebeveyn-
lik izni politikalarinin, yeni ebeveynlere cocuk bakiminin 6zellikle yogun ilgi gerektiren
dénemlerinde kismi zamanli calisma olanaklari saglamast 6nemlidir. {lk dénem tartisma-
larda tizerinde durulan bir baska konu da, izinlerin diizenlenmesinde, kadinlarla erkekle-

rin iicretli ve ficretsiz calisma saatlerinin esit dagilimidir.

Sosyal taraflarinin ebeveyn iznini (6rnegin) toplu sézlesmelere dahil emek konusun-
daki cekimser tavirlari nedeniyle, ebeveynlik izninin yasal bir hak olmasina iliskin ilk
adimlar 1985'te hitkiimer tarafindan anlmistir. Hitkiimer, bu yasanin sirkederin gilar-
larina ters diigmeyecek ufak diizenlemelerle sinirli kalmasina dikkat etmigtir (TK 1985-
1986: 23). Hiilkiimetin 6nerisi, ayni isveren icin bir yildan fazla calismig olanlara dogum
sonrasindaki 2 yil iginde kullanilmak iizere en fazla 6 ay izin alabilme hakk: taninmasiydi
(TK 1985-1986: 30). Ebeveynler cocuklarin bakiminda birinci dereceden sorumlu kabul
edildikleri icin, iznin ficretsiz olmasi dneriliyordu. Ayrica ticretli iznin hem 6zel sektor,
hem de kamu sektérii icin istenmeyen bir vergi yiikii getirecegi dne stirtiliiyordu. Kismi
zamanl caligma saatlerine uygun olarak, dnerilen izinde kismi zamanlilik esasina daya-

niliyordu: Buna gére calisanlar haftada en az 20 saat faal olmaliydi. Bunun yaninda ebe-
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veyn izni aileye degil, bireye verilen, devredilemeyen bir hake. Bu nedenle her iki ebeveyn
de bireysel olarak ebeveyn izni hakkina sahipti. Bu yaklagimin benimsenmesinde, ilkesel
nedenler kadar pragmatik nedenler de etkili olmustu. Ebeveyn iznini ailevi bir hak ola-
rak tanimlamanin, iznin daha ¢ok kadinlar tarafindan kullanilmas: riskini gerirdigi bilini-
yordu. Pragmatik agidansa, her ebeveynin farkli isveren icin calistigs varsayimuyla izin kul-
laniminin igverenler arasinda daha esic dagilmasi hedefleniyordu. Standart yasal uygula-
madan sapmalarin toplu sdzlesmelerle diizenlenmesi dngoriiliiyor, ancak toplam izin saa-

tinin yasal olarak éngériilen saatin altna diigmemesi sart getiriliyordu.

Yasanin meclise getirilmesi iki yil siirdii (TK 1987-1988). Yasa, bir-iki ufak istisna
disinda tasaridaki haliyle kabul edildi. Bu istisnalardan biri, iznin kullanilmas: gereken
zaman dilimiyle ilgiliydi. Yasanin son halinde izin kullanim siiresi 2'den 4 yila uzauldi.
Boylelikle izin, anaokulu éncesi dénemi de kapsamis ve ebeveynlerin secenekleri agisin-
dan daha esnek davranabilmesini saglamsur. Yasanin uygulamaya konmas: ise iki yil

siirdii. Nihayet, Ebeveyn Izni Yasas1 (“Act on Parental Leave”) 1991'de yiiriirliige girdi.

Ebeveyn izni yasasi, toplumsal cinsiyet egitligi acisindan dnemli bir adim olarak
benimsenmis olsa da, izin politikasinin tasarlanma sekli bazi sorunlar tagimaktayds. Yasa-
nin maddeleri, dzellikle 20 saat sinir1, 6nemli sayida (kismi zamanli) calisan annenin izni
kullanmasini engellemistir. Diger bir sorun ise, yasanin aslinda ticretli ve {icretsiz galigma-
nin esic paylagimini desteklememesidir. Bu konuda sikea dile geririlen bir sav, daha esnek
bir yaklagimin benimsenmesiyle, dzellikle de iznin zamana yayilabilmesiyle, erkeklerin
izinden yararlanma oraninin artacagidir. Ebeveyn izninin lusmi zamanli ¢alisma etrafinda
kurgulanmasina yénelik bagka bir elestiri ise, bu yasanin AB’nin (acik ya da &rtiik ola-
rak) rercih ettigi tam zamanli ebeveyn izni yasa taslagina uygun olmamasidir (Spaans ve

Van der Werf, 1994).

Bu sorunlari orradan kaldirmak amaciyla ebeveyn izni konusunda farkli bir yaklagim
benimsenmistir. 1991de kabul edilen ebeveyn izni yasasi, calisma saatlerini azaltan, tam
zamanli ve standart galisma sistemini déniistiiren bir yasa olarak yorumlanabilir. Yeni
yasa tasarist ise, ebeveyn iznini giderek yayginlasan gesitli ve bireysellestirilmis ¢alisma
saatleri gergegiyle uyumlu hale getirmekredir. Yeni yasa rasarisinda (TK 1995-1996), top-
lam izin saatleri, sézlesmeye dayali haftalik caligma saadlerinin 13 kat olarak éngériilmiis-
tiir, Baglayici nitelikteki yasa hild kismi zamanli calismay: temel almakradir: Ebeveyn-
ler calisma saatlerini 26 hafta boyunca %50 azaltma halkkina sahiptirler. Bunun yani sira,
calisanlar isverenlerinden bu siireyi 6 aydan daha uzun bir zaman dilimine yaymay1 veya
hafta icinde daha fazla izin kullanmayi talep etme hakkina sahiptir. Isverenler bu talepleri
sadece sirket cikar1 agisindan ciddi bir maliyeti varsa reddedebilirler. Bu yasa énerisi saye-
sinde ebeveynlik izni uygulamast daha esnek hale getirilmis, boylelikle daha gok sayida

lusmi zamanli calisanin faydalanabilecegi bir yasa haline gelmistir. Bunun étesinde, iznin
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kullanilabilecegi dénemin 4 yildan 6 yila cikarilmasi da talep edilmistir (TK 1995-1996).
Bu ek zaman, kreg déneminden ilkokul dénemine gecisi kolaylastracakur. Ebeveyn izni
iizerine yapilan son goriismelerde, iznin kullanilabilecegi dénem uzanlarak “coculk sekiz
yasina gelinceye dek” ibaresi kullanilmigtir. Bu, 1996'da kabul edilen AB Ebeveynlik Izni
Yonergesi'yle de uyumludur (TK 1997). Boyle bityiik degisikliklere karsin, izin ticretsiz
izin olarak kalmisar. Kadinlarin Lobi Grubu Arakne (Women’s Lobby Group Arachne)
ve Esit Firsatlar Kurulu (Equal Opportunities Board) gibi gruplarin dile getirdigi belli
bir miktar deme yaptlmasi talebi kabul edilmemistir. Hitkiimer, izin déneminde verile-
cek gelir destefinin, calisma sozlesmesinin taraflari arasinda, toplu pazarlik siireglerinde
coziilmesi gereken bir konu oldugu yoniindeki fikrini degistirmemistir. Ebeveynlik Izni

Yasas'nin degismis hali 1997'de yiirlirliige girmiscir.

2001 Calisma ve Bakim Yasasi

Yeni yiizyilin esiginde, is ve aile yasaminin birarada yiiriitilmesi sorumlulugunu cali-
sanlarin omuzlarina yikmanin olanaksiz oldugu acik bir gercek olarak kabul edilmeye
baglanmustir (TK 1998-1999: 6). s ile aile yasgaminin biitiinlestirilmesi, ¢alisanlarin, isve-
renlerin ve devletin ortak sorumlulugu olmalidir. Bu konuya iliskin siyasi arka plandaki
degisimlerle birlikte Is ve Bakim Yasasi (Work and Care Act) yiiriirliige konmugtur. Yasa
tam anlamiyla sorumlulugun paylasilmasi ilkesinden yola gikmaktadir. Bu yasanin amaci,
izinlere iliskin farkll diizenlemeleri daha etkin hale getirmek ve bunlarnin yaninda bazi
yeni izin olanaklar saglamakur (OECD 2002, 135). Ebeveynlik izninin kullaniminda
daha ileri diizeyde bir esneklesme onerilmis, iznin birden fazla déneme béliinerek kul-
lanilabilmesi ralep edilmiseir. Kullanim zamaninin ok yayilmasini ve farkli amaglar icin
kullanilmasini énlemek icin, iznin en fazla {ic déneme béliinebilmesi savunulmugtur.

(TK 1998-1999: 29).

Caligma ve Balam Yasasi 2001 'de yiiriirliige girmistir. Yasa, 16 haftalik ticretli anne-
lik izni, 2 giinliik icrecli babalik iznini, Gicretsiz ebeveyn izni (her iki ebeveyn icin de en
fazla 6 ay icin kismizamanli olarak) ve evlat edinme veya birden fazla dogum halinde des-
tek verilmesini igermekredir. Cocuk bakimi icin yasal izinlerin yani sira aile ve hanehalki
balim izni, ficretli acil izin, lusa dénem bakim izni, bakim veya egitim igin kariyerle-
rine ara verenlerin finansmani gibi olanaklari icermektedir. 2005 Haziran'indan bu yana
Calisma ve Balam Yasasi, tiim caliganlara dénemsel olarak, hastalanmig olan cocuk, es ve
yagliya bakmak icin uzun dénem (iicretsiz) izin alma hakki tanimakcadir. Uzun donemli
bakim izninin kurgulanma manug, bir 6lgiide ebeveynlik iznine benzemektedir. Izin ali-
nabilecek giin sayisi, son 12 haftadaki haftalik caligma saatinin 6 kau kadar olabilir. Fakar
ebeveyn izninin tersine, uzun dénem bakim izni yasal giivence altinda degildir; isveren-
lerin, igletme gikarint belirgin bir sekilde olumsuz etkilemesi halinde izni reddetme hak-

lart vardir.
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Ebeveyn izni Kullanim Oranlar

Hollanda'da ebeveyn izninin iicretli olmamasi, iznin geng ebeveynler tarafindan
neden tam anlamiyla degerlendirilmeyen bir hak olarak kaldigin1 agiklar (bkz. Tablo 2).
2006'da izin kullanma hakkina sahip kadinlarin sadece %441, erkelderin ise %21'1 ebe-
veyn iznini kullanmislardir. Erkeklerin izin kullanimlari goreli olarak daha diisiik olsa da,
diger Avrupa iilkelerindeki oranlara gore oldukea yiiksektir (Plantenga, Remery ve Hel-
ming, 2005). Tablo 2 ayrica izin kullanim siiresi agisindan kadinlar ile erkekler arasinda
az da olsa bir fark oldugunu gostermekredir. Erkekler genellikle 8 saate kadar izin alip
bu izni 11 aya yaymaktadurlar. Kadinlar ise daha uzun izin saati kullanmakea, dolayistyla
izinli olabildikleri dénem biraz daha kisa olmaktadir. Verilere gore, genellikle iki ebe-
veyn de izni- uzun bir déneme yayma hakkini degerlendirmektedir. Rakamlara bakildi-
ginda, izni tam zamanli ebeveyn izni olarak kullanmak miimkiinken, kismi zamanl kul-
lanimin tercih edildigi goriilmektedir. Bu, Hollanda'da hikim olan lismi zamanli ¢alisma
kitlciiriiniin sonucudur. Diger Avrupa iilkelerinde ebeveyn izni, ¢ocuk bakimi hizmetle-
rinin s6z konusu olmadigt dénemi diizenler; Hollandada ise bu iki diizenleme birbirine
paralel olarak kurgulanir. Ebeveynler kismi zamanli galisma saatlerini kismen ebeveyn-
lik izni, kismen de kismi zamanli cocuk balimi hizmetleri sayesinde kolaylagtirmakea, is
ve aile yasamini bu sekilde uzlastirmakradir. Cocuk bakimu hizmetleri, annelerin 16 haf-
talile (ram zamanl ve %100 iicretli) annelik izinlerini takiben, cok kiigiik yastaki cocul-

lart kapsar.

Tablo 2. Ebeveyn izni Kullanimi, 2000-2006

Ebeveyn izni Kullamm Orani  Ortalama Izin Kullanim Miktar: Ortalama izin Kullanim
(%) (Haftalik Saat Miktari) Miktari (Ay Sayisi)

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
2000 39,0 15,8 12 9 8 11
2001 45,3 15:7: 12 8 8 10
2002 373 159 12 8 1
2003 421 15,9 12 8 8 10
2004 39,6 18,0 11 9 9 10
2005 44,1 18,9 11 8 8 1
2006 438 21,0 10 8 9 1

Kaynal: CBS Statline
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Son Gelismeler

Calisma ve Bakum Yasasi, nihai yasal diizenleme olmasi amaciyla tasarlanmus olsa da,
bu konudaki tarugmalar hichir zaman tam olarak son bulmadi. Bakim ve egitim amaciyla
izin alma olanallarnnin artirilmasi, sosyal giivenlik sistemini modernlestirme tarusmala-
rinin 6nemli bir pargast haline geldi. Bunun yaninda, zaten hayli karmagik olan bir dos-
yaya yeni bir yasa eklemek konusunda artan bir direng vardi. Sosyal giivenlik sistemindeki
birden fazla problemi ¢ozebilecek, birey temelli ve olgun bir yaklagim tizerinde, yani yara-
tict ve esnek coziimler fizerinde durulmakeaydi. Bu baglamda yasam dongiisi® yaklagim:
hem akademisyenler, hem de politika yapicilar icin iyi bir ger¢eve sunmustur. Yasam don-
glisii planinin uygulanmas: yolundaki ilk adim 2002°de atlmis olmasina karsin, bunun
Hollandada tam anlamiyla yiiriirliige girmesi 2006 yilint bulmugtur. Bu plana gére, cali-
sanlar yillik toplam gelirlerinin %]12’sine kadar olan bir miktari, vergiden muaf olarak,
bir yasam déngiisti iiriiniine yaurarak tasarruf edebilirler. Calisanlar bu mikean isgiictine
katilmadiklar bir dénemi finanse etmek igin kullanabilirler. Prensip olarak, izin dénemi;
tatil, aile fertlerinin bakimi ya da sabbatical’ gibi tiirlii amaglar icin kullanilabilir, En fazla
bir 8nceki yil elde edilen yillik gelirin %210’y tasarruf edilebilir; bu da ti¢ yil boyunca,
elde edilen ticretin %70’ini alarak izin alabilmeyi saglar. Burada, ertelemeli vergi prensibi
uygulanmasi séz konusudur; buna gére tasarruf hesabi icin herhangi bir vergi 6denmez;
vergi ancak paranin hesaptan ¢ekilmesi durumunda 6denir. Bunun yaninda, plana kao-
lan her yil i¢in ikramiye kazanilir; yasam déngiisii plani, bu 6zelligiyle, mali agidan des-
teklenen bir tasarruf plant olmakradir. Son olarak, ebeveynlik izninden ve yagam dongiisii
planindan faydalanan ebeveynler, yasal haklari olan ebeveynlik izni déneminde ayrica
asgari ticretin %50%sine tekabiil eden bir mali destekten de faydalanabilmektedir. Boyle-
likle, yasal olarak koruma altunda olan ebeveynlik izni hila iicretsiz izin olmakla birlikte,
yasam dongiisii planindan faydalanan geng ebeveynler, 2006 sonrasinda ticretli ebeveyn

izni kullanabilmektedirler.

Ebeveynlik konusundaki son gelismeler, izin siiresiyle ilgilidir. 2007'de, dordiincii
Balkenende kabinesinin baginda imzalanan Koalisyon Antlasmasi’'nda (2007) soyle yaz-

malkrtadir:

Ebeveynler is ile bakimi, ¢alisma ile cocuk bitytitmeyi birlikte yiiriitebilmelidir.
Hayaon yogunlasug dénemlerde biraz ara vermeyi saglamak miimkiin olmalidir.
Yasam déngiisii plan1, ayni zamanda bu amaca hizmer eder. Yasal koruma alundaki
ebeveyn izni, her isci icin 13 hafradan 26 haftaya cikarilmis, izin devredilemez hale

getirilmistir. Yagam sigortast plani buna gdre yeniden organize edilecektir. (s. 29)

5 “Life course” terimine karsilik olarak kullamilmistir (derleyenin notu).
6 Sabbatical: iicretli izin; iniversite dgretim iyelerinin ¢ogunlukla 5-7 yilda bir yapuklar ticretli izin (derleye-
nin noru).
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Gergekten de, 1 Ocak 2009 itibariyle ebeveyn izninin siiresi 26 haftaya ¢ikaridmus-
ar. Onceki uygulamadan farkli olarak, asgari ticretin %50’si sadece yasam déngiisii pla-
nindan faydalananlarin degil, tiim igilerin faydalanabilecegi bir hak haline gelmistir. Bu,
daha yaygin olarak kabul edilen ticretli ebeveyn izni yasasina yéniinde atilmug bir ilk adim
olarak goriilebilir. Daha kapsayici bir perspektifin benimsenmesinde, biiyiik ihtimalle,

aile politikalarina énem veren sag goriiglit Hiristiyan Partisi'nin katilimu etkili olmustur.

lll.B. Cocuk Bakimi Hizmetleri

Kurumsallagmis cocuk bakim: Hollandada geg gelismistir. 1980’lerin sonunda Hol-
landa, AB iilkeleri arasinda, (Ingiltere ve Irlanda’yla birlikte) kurumsallasmis cocuk
balami sisteminin en az gelistigi iilkeydi (Moss 1990). Ancak, 1990’ yillarda cocuk
bakimi merkezleri artmaya basglamistr. Bu anlamda 1990 hitkiimeti tarafindan uygula-
nan Cocuk Bakimini Canlandirici Tegvik Tedbirleri 6nemli bir finansal destek saglamus-
ur (Plancenga 2006; Verschuur et al. 2005). O dénem, giiglii piyasa yapisi ve deregiilas-
yonun énemi iizerinde ¢ok durulmaktayd:. Bunun gocuk bakimu sektériindeki yansimasi,
kamu-6zel ortakligiydi; buna gére merkezi hitkiimetle birlikte isverenler de gocuk bakimi
masraflarinin bir kismini 6demekle yitkiimliiydiiler. Cocuk bakimi olanaklarinin olumlu
sonuglar1 arasinda en gok vurgulanan, (kadin) istihdami tizerindeki eckileriydi. Isverenler,
cocuk bakimina yatirim yaparak, (kiiciik cocuk sahibi) calisanlarin verimlilik ve siirek-
liligini saglamak yoluyla, yeni ise alum, devamsizlik ve yeni personel egitimi masrafla-
rin1 azaltabilirlerdi. Cocuk bakim: politikalari, sagladigt ekonomik faydalar nedeniyle
istihdam politikasinin bir parcast haline geldi. Ebeveyn izni politikasinda oldugu gibi,
burada da, bu hizmetten faydalanacak asil kitlenin ¢ocuklar olmasi gerekrigi pek diisii-
niilmedi; gocuk bakimu politikasi, emek piyasast tizerindeki etkileri gergevesinde deger-
lendirildi. Cocuk bakiminin bir emek piyasast politikast aract olarak énemli goriilmeye
baglamasinin nedeni, ydnetisim yapisindaki déntisimle ilgilidir; 2002°den itibaren gocuk
bakimi, Saglik, Refah ve Spor Bakanligi'nin sorumlulugundan gikartlip Calisma ve Sos-
val Giivenlik Bakanligi'nin yetkisi aluna verilmistir.

Canlandirict énlemler basarili olmus ve ¢ocuk bakimi sekeorii hizla yiikselise gegmis-
tir. Tablo 3, 1990-2004 dénemi icin sekedriin biiylime oranlarini, okula baslama yasinin 4
oldugunu gz dniine alarak, 0-3 ve 4-12 yas gruplari ayriminda gostermekredir. Rakamlar
0-3 yas igin cocuk bakimi merkezlerindeki kapasitenin 95.000 ek ¢ocuga hizmer verebi-
lecek sekilde artagini ortaya koyuyor. Cocuklarin énemli bir kusmi kismi zamanli bakim
hizmetlerinden faydalandig: iin, bakim merkezindeki her bir ¢ocuk kapasitesinden bit-
den fazla gocuk faydalanabilmektedir. Ornegin bir gocuk merkezinden pazartesi-per-
sembe giinleri arasinda bir ¢ocuk faydalanirken, haftanin geri kalan giinlerinde baska bir
cocuk faydalanmaktadir. Boylelikle, 1990'da bakimdan faydalanan cocuk sayist 48.000
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dolayindayken, 2004’te bu say1 300.000e gtkmustir. Buna gére, 1990°da 0-4 yas grubun-
daki cocuklarin %9,7%si balim merkezlerine kayidiyken, 2004’ bu oran %25’e yiiksel-
mistir. Okul sonrasi (okul saatlerinin hem dncesini hem de sonrasini kapsayan) bakim-
daki arus ise, 2004’te %G vla sinirlt kalmus olsa bile, gbreli olarak diistintldiigiinde sagir-

tict boyutlardadir.

Resmi diizenlemelerin yani sira, yeni ebeveynler icin ailelerin ve arkadaglarin destegi
de cok 6nemlidir. Geng ebeveynlerin hafranin iki giinii resmi kreg hizmetlerinden fay-
dalanirken, haftamin geri kalaninda ¢ocuklarin bakimini enformel yollarla ¢ézmeleri, bu
hizmet icin biiyiikanne ve biiyiikbabalara giivenmeleri sik rastlanan bir durumdur. Ozel-
likle coculdarinin cok kiiciik oldugu dénemde bakim igin daha ¢ok givendikleri anne-
babalarini tercih etmeleri de ebeveynlerin bu tarz ¢éziimler iiretmelerinde etkili olmakta-
dir. Ancak, bu konuda sadece tercihler degil, mevcuc kaynaklarin sinirhligs da belirleyici
olmaletadir. Kreslerin ve (6zellikle) okullarin galigma saatlerinin kisitli olmasi nedeniyle,
Noel, Paskalya ve yaz tatili gibi tatil dénemlerinde birgok ebeveyn resmi bakim hizmetle-
rinden arta kalan zaman icin biiyiikanne ve biiyitkbabalarinin destegine bagvurmakradar.
1990’larin baglarinda bu tarz kayiedist gocuk balkiminin agirhigs neredeyse kayit alundaki
coculc balimi seleroriiniinkine es boyutlardadir (Plantenga 2002b)

Tesvik Tedbirleri’nin basarih sonuglart olmakla birlikte, kendilerine has giigliikleri de
vardi. Yeni ylizyilin esiginde iic farkl: cocuk bakimi hizmet (kamu destelli ¢ocuk bakimy,
isveren tarafindan karsilanan cocuk bakimi ve &zel isletmelerin ¢ocuk bakimi hizmeri)
ve hepsinin kendine ézgii bir finansman yapisi vardi. Buna paralel olarak, ebeveynlerin
odedigi ticretler de farklilagmakeaydi. Kimi ebeveynler isveren katkisiyla desteklenirken,
kimileri tiim kres maliyetini kendileri iistlenmekteydi (Hoofdlijnennota, 2000). Ayrica
bélgeler arasinda hizmetin yayginhg ve fiyat agisindan biiyiik farklar bulunmakrayd:.
Hatta OECD, Hollanda'y: “kamu destek finansmani agisindan en karmagik sisteme sahip
olan ve dolayisiyla biirokratik diizenlemeler agisindan israfin kaginilmaz oldugu” iilke
ornegi olarak tanitmaktadir. OECD'ye gére “Hollandadaki gocuk bakimi sistemi, isve-
renin ¢ocuk bakimi destegine dayanmasi sonucunda daha da karmagik bir hal almisur”
(OECD 2002, 93/94). Bu ve benzeri sorunlari ¢ézebilmek amaciyla, 2005 yilinda Cocuk

Balami Yasas yiiriirlige konmugrur.
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Tablo 3: Hollanda'da Cocuk Bakimi Sektorii 1990-20047

1990 1996 2000 2004
Hollanda Cocuk Niifusu (x1000)
0-3 yas 756 767 790 818
4-12 yas 1238 1317 1776 1796
0-12 yas toplam 1994 2083 2566 2613
Cocuk Bakimi Merkezlerinin Kapasitesi (x1000)
0-3 yas ¢ocuk bakimi 227 49,9 74,7 17,6
4-12 yas cocuk bakimi 3,0 12,7 36,1 711

Her 100 Cocuk Niifusu Basina Diisen Balum Merkezi Kapasitesi

0-3 yas ¢ocuk bakimi 3,0 6,5 9,5 14,4
4-12 yas cocuk bakimi 0,2 1,0 20 4,0
Merkezlerde Kayith Cocuk Sayisi (x1000)

0-3 yas grubu cocuk bakimi 43,4 1001 159,8 203,6
4-12 yas grubu cocuk bakimi 4,6 23,0 61,1 103,3
Evde {icretli cocuk bakimi (0-12 yas) 2,1 13,6 23,5 23,9

Kayith Cocuk Orani (%)

0-3 yas grubu ¢ocuk bakimi 57 13,1 20,2 24,9
4-12 yas grubu cocuk bakimi 04 157 3,4 58
Evde ticretli cocuk bakimi (0-12 yas) 0,1 0,7 0,9 0,9

Kaynak: Merens ve Hermans 2009

2005: Cocuk Bakimi Yasasi

Cocuk Bakimi Yasast'yla birlikee, gocuk bakimi sekedriintin finansmani, arz-finansma-
nina dayal bir sistemden talep-finansmanina dayali bir diizenlemeye déniismiisciir. Cali-
san ebeveynler, esas itibariyle 6nce ¢ocuk bakimi masrafinin tiimiinii §demelste, sonra bu
miktar: isverenlerinden ve vergi makamlarindan razmin etmektedirler. Dolayisiyla bakim
masraflarinin finansmaninin ii¢ ayag vardir. Prensip olarak isverenlerin payina, bakim
masrafinin {igte birini (her iki ebeveyn de galisiyorsa her birinin isvereni payina aluda
birini) 6demek diismektedir. Ayrica ebeveynler, gelir seviyelerine ve cocuk bakimi masrafi
miktarina gore vergi makamlarindan bir 6deme de almaktadirlar. En diisitk gelir grubun-
daki aileler icin devlet, cocuk balumi harcamalarinin biiyiik bir kismini, %63,2%sini iist-
lenmelkte; ebeveynlerin ise kalan %3,5’lik kismi (100-33,3-63,2) ddemeleri gerekmekre-
dir. En yiiksek gelir grubuna ait ailelere devlet bu destegi sunmamakta, ailelerin geri kalan
%66,7’lik kismi (100-33,3) ddemesi gerekmektedir. Tkinci ve iiciincii cocuklar icin ise
gene devlet, en diisiik gelir grubundaki ailelerin ¢ocuk bakimi masraflarinin %63,2’sini,

7 4-12 yas grubu icin verilen rakamlar, ebeveynlerin ilkokul saatleri disinda (8rnegin, okul sonrasinda) goculk
bakimi merkezlerinden faydalanmasini ifade etmektedir.
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en yiiksek gelir grubuna ait ailelerin masraflarinin ise %57,4’tinti karsilamaktadir. Dola-
yisiyla ikinci ve {igiincii gocuk igin bir ailenin yapmasi gercken harcama, toplam gocuk
balkimi masrafinin en fazla %9,3’1 (100-33,3-57,4) kadardur.

Cocuk Bakimi Yasast'nin yiiriirliige kondugu ilk dénemde, ebeveynlere yapilan dev-
let 6demesinden faydalanma hakkina sahip olanlar, belirlenen azami gelirin diisitk olmasi
nedeniyle goreli olarak sinirliydi. Buna gore, geliri 74.000 avro ve iizerinde olan aileler
vergi indirimlerinden faydalanamiyordu. Bu uygulama, orta (ve yiiksek) gelir seviyesin-
deki ailelerin yiiksek bakim hizmetleri maliyedlerini tek baglarina iistlenmek zorunda kal-
masina yol agmustir. Bu nedenle, devlet destegi igin belirlenen aile gelir seviyesi sinir1 2006
yilinda 96.000, 2007'de ise 130.000 avroya gikarilmugtir. Bunun yaninda isverenin katki
payt da zorunlu hale getirilmigtir. 2005’teki uygulamaya gére isverenlerin katkisi mec-
buri degildi; toplam masrafin iigte birini 6demeleri bekleniyordu ama bu bir zorunluluk
degildi. Bu keyfiligin yarattgi bosluklar (Van der Linden ve Van der Werf 2006) nede-
niyle, 2007 yilinda isverenlerin cocuk bakimi masraflarina, iistlerine diisen pay oraninda

katk: saglamalan zorunluluk haline getirilmistir.

Cocuk bakiminin finansmaninda getirilen yapisal degisiklikler, makro-ekono-
mik seviyede maliyetlerin paylasiminda da degisikliklere yol agmisur (bkz. Tablo 4).
2008'de cocuk bakimi maliyetinin %56st devlet biitgesinden, %261 igverenlerce, kalan
%181 calisanlar (ebeveynler) tarafindan 6denmektedir. Velilerin 6demesi gereken mik-
tar, Finlandiyadaki (%16) ve Isve¢’teki (%11) oranlara yaklagmugtir. Talep dinamikli bir
finansman sistemine gecilmesi, Hollandada kamunun iglettigi cocuk merkezlerinin kal-
dirilmast anlamina gelmekredir. Hollanda gocuk bakimi piyasasinda, devlet tarafindan
saglanan cocuk bakimu yerine, artik sadece kir amagli (Hollandadaki tiim ¢ocuk bakimi
kurumlarinin %60'1) veya kir amagl olmayan 6zel kuruluglar (kalan %40) ¢alismakra ve
relabet etmektedir (Neailly ve Grout 2007).

Tablo 4 : Cocuk Bakimi Maliyetlerinin Makro Olgekte Dagilimi (%)

Yil 2005 2006 2007 2008
Devlet 42 48 52 56
Isverenler 21 22 29 26
Ebeveynler 37 30 19 18

Kaynak: Commissie van Rijn, 2009

Cocuk Bakimi Yasast, okul disindaki saatlerde gereken ¢ocuk bakimi i¢in de uygula-
nabilir. Her ne kadar okula giden ¢ocuklar igin hizmer talebi daha az olmugsa da, sosyal
demokrac ve liberal partinin giindeme getirdigi énerge sonrasinda bu alanda hizmet talebi
hizla artmustir (Onerge “Van Aartsen-Bos’). Bu 6nerge, velilerin talep etmesi halinde ilko-
kullarin okul ncesi ve sonrasi saatlerde gocuk bakimi saglamasini 2007-2008 okul yilt

itibariyle zorunlu hale getirmistir. Okul dist bakimin nerede ve nasil olacags, okul ile veli-
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ler arasinda goriisiilerek karara baglanmaktadir. Okul ile kres arasinda ¢ok farkl: selil-
lerde igbirligi kurulabilir; bu, hizmetlerarasi basit bir etkilesim seviyesinde kalabilecegi
gibi, olgunlagmig bir isbirligine kadar da uzanabilir. Okullarin yaklagik %90’ 1nin basit
modeli benimsedigi gérillmektedir. Her ne kadar bu biiyiik bir basan sayilamazsa da,
onerge, okullar ile kreglerin isbirliginin artmasinda etkili olmug ve ebeveynlerin gocuk
bakimi hizmetinden faydalanma olanaklarini arurmugur. Bir diger nokta ise, nergenin,
cocuklarin ve ebeveynlerin takvimlerinin ne denli karmagik oldugu konusunda farkinda-

lik yaracmig olmasidur.

Tavirlar ve Tepkiler

Cocuk bakimi hizmetlerinin ulagilabilir olmasinin disinda, annelige ve (kiigiik) bir
cocugun bakimina iligkin kiilciirel normlar da ¢ocuk bakimi hizmetlerinden faydalanma
oranlarini sinirlandirabilir. Cocuk bakimi hizmetlerinin yayginlagtirilmasina ve is ve aile
yasamint uzlagurma yoniindeki diger politikalara destegin geniglemesine karsin, iyi bir
annenin haftanin beg giinii cocugunu krese gondermeyecegi inanci giiclii bir kiiltiirel norm
olarak varligini siirdiirmekeedir. Cocuk bakimi hizmetinin kismi zamanlt olarak kullanil-
mast ve bu hizmetlerden gocuk heniiz gok kiigiikken daha sinult 6lciide faydalanilmas
gerekrigi diistiniilmekeedir. Fakat, zamanla ¢ocuk bakimi hizmetlerine iligkin genel kans
degismeye baslamisur. Tablo 5, bu yondeki degisimi ortaya koymakeadir. Tablodaki rakam-
lar, “cocugun haftanin birkag (2-3) giinii krese gitmesinin ¢ocuk icin iyi olacag” gorii-
siinil onaylayan kigilerin oranini vermekeedir. 2002-2004te kadinlarin ve erkeklerin sadece
%22’si bu goriisteyken, 2006 ve 2008'de bu goriise daha olumlu yaklagildig: gériilmekee-
dir. Ozellikle yast daha biiyiik ocuklar s6z konusu oldugunda, bu goriise olumlu yaklasan-
larin orant artmakeadur. Ilging olan, erkeklerin bu gdriise kadinlardan daha olumlu yaklagi-
yor goriinmesidir: Erkelderin %44°(, kadinlarin ise %34’ buna (kesinlikle) katilmakeadur,

Tablo 5: “Haftanin birkag (2-3) giinii krege gitmesinin gocul i¢in iyi olacags”
Gériigiinii Onaylayan 16 Yas ve Ustiindeki Katilimeilarin Orani (%)

Kadnlar 2002 2004 2006 2008
Bir bebek 22 21

0 yasinda bir bebek 19 20

1 yasinda bir bebek 29 32
Okul disi bakimdan faydalanan okul cagindaki ¢ocuk 23 24 31 34
Erkekler

Bir bebek 22 21

0 yasinda bir bebek 16 20

1 yaginda bir bebek 30 29
Okul disi bakimdan faydalanan okul cagindaki cocuk 27 26 4 44

Kaynak: Portegijs vd. 2006: 126
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Son Gelismeler

Balkim merkezlerinin ticretlerindeldi diisiis, hizmetlerin yayginlagmas: ve roplumun
cocuk bakimi hizmetine yaklasimindaki déniisiim, hizmetlerin kullanimini belirgin bir
sekilde arnrmusur. 2008°de en kiiciik yas grubundaki (0-3 yas) coculdarin katilimi %40;
okul cagindaki cocuklarin (4-12 yas) kaulimlari ise yaklasik %15 oraninda aremustr. Bu,
olumlu bir gelisme olsa da, kamu harcamalar tizerine artan bir yiik bindirmistir. Finansal
zararin, yillik olarak 500 milyon avro dolaylarinda oldugu tahmin edilmektedir. Kadin-
larin isgiiciine katlimlarindaki artisin, formel ¢ocuk bakimi hizmederinin kullanimin-
daki biiyiimenin altinda olmasi, yani yeni talebin kismen enformel diizenlemeler yerine
formel bakimin ikame edilmesinden kaynaklanmasi, ¢ocuk bakimi hizmetlerine yatirim
yapma arzusunu nispeten azaltnustr. Finansal sorunlari kismen ¢ézebilmek igin 1 Ocak
2009'dan bu yana ebeveynlerin katki orani artrilmistir. Bunun yaninda, devler, bakic
aileler gibi enformel ¢ocuk bakimi tiirlerine verdigi maddi destegi de sinirlandiracakur
(OCW 2008b). Bu uygulamalarin ne tiir etkiler yaratacagi heniiz bilinmemekeedir. Her
ne kadar yiiksek gelir gruplari igin {icret esnekligi diisiik olabilse de, bakim merkezlerinin
maliyetinin artmast, talebin azalmasina neden olabilir. Cocuk merkezlerine saglanan mali
destein azalmasi, isletmelerin artan maliyetleri ciiketicilere yansitmasina, baska deyisle

fiyatlarin arcmasina neden olacakur.

Cocuk bakimi hizmetlerinin altyapisini iyilestirmek iizere, finansal ve Grgiitsel yapiy:
ve kaliteyi uyumlastirmay1 hedefleyen bir dizi girisim ele alinmignir. Bu anlamda ebe-
veynler (en azindan galisan ebeveynler) agisindan en anlamli girisim “uzun stire hizmete
acik okullar” iizerinde duran ¢alismadir. Uzun siire hizmete agik okullar, cocuk bakimi
ve sosyal hizmet, spor ve sanat alanlarindaki kurumlarla igbirligi yapmakeadir. Genelde
Hollandada okullar 8:30'da baslar, 15:00'te ise giinliilk programlariu bitirirler. Ayni
zamanda bircok okulda, cocuklarin evlerinde yemek yiyecekleri varsayimiyla yaklasile bir
saat stiren yemek aralari bulunmaktadir. Sonug olarak ¢alisan ebeveynlerin (okul &nce-
sinde) 7:30-8:30, dglen 12:00-13:00, ve okul sonrasinda 15:00-18:00 araliginda gocuk
bakimi hizmetine ihtiyaclart vardir. Uzun siire agik okullar, okul ile bakim arasindaki
keskin ayrimu ortadan kaldiracak ve okul sistemini tam zamanli ¢alisma giiniiyle daha

uyumlu hale getirecekrir.

Ozet

Bu baliimii dzetlerken, Hollanda bakim rejiminin déniisiim sancilar igerisinde oldu-
gunu sdylemek yanlis olmayacakur. 1980lerin gocuk bakimi sistemi, hild, evin ekme-
gini erkegin getirdigi bir toplum tasarisiyla uyumluydu ve agirlikli olarak formel olmayan
bakim tiirlerine dayanmakraydi. Simdiki sistem ise gliniimiiziin ger¢egi olan cifte ¢ali-
sanli ailelerin ihtiyaglarina uyum saglamaya calismaktadir. Gene de tiim sistem, 6zellikle

kadinlarin kismi zamanli calismast ecrafinda kuruldugu icin, gecis tam olarak tamam-
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lanmamustir. Yaklagimlar degisse de, kadinlarin disarda sunulan balim hizmetlerinden
faydalanmasi, (gerek algilanis gerekse gerceklik agisindan) coculklarina bizzat bakmanin
yerini tutmadigindan, isgiiciine (ram zamanl) kaulim konusunda bir isteksizlik uyan-
dirmalkeadir. Ucretli galisan geng ebeveynler genellikle haftanin bir ya da iki glint ebe-
veyn iznini kullanmay: secmektedir. Eger cbeveynlerin ikisi de cocuk dogmadan dnce
tam zamanli galisiyorsa, anne genellikle calisma giinlerini haftada 3’e indirmekte, baba
ise tam zamanli isinden haftada 1 giin izin almakeadir. Cocuk bakimi hizmetleri de, art
arda olan 2 ila 3 calisma giiniinii doldurmak tizere kismi zamanh olarak kullanilmakea-
dir. Ebeveyn izni donemi tamamlandiktan sonra biiyiik olasilikla kadinlar kismi zamanl
alismaya devam edecel;, erkekler ise tam zamanli caligmaya geri déneceklerdir. Sonucta,

1,5 galisanly, kadinin ikincil ¢calisan oldugu aile modeli ortaya cikmalkeadir,

IV. GELECEGE iLiSKIN BEKLENTILER

Buraya dek, hem toplumsal cinsiyet rollerinin hem de 6zgiin bir ¢alisma saati politi-
kasinin yararugs yeni ve oldukea baskin Hollanda modelini cartisuk. 20-30 yil icerisinde,
evin elkmegini getiren erkek ve gocuklara bakan kadin arasindaki geleneksel ighaliimiin-
den, 1,5 kazananli aile modeline gegilmistir; bu 1,5 ticretli calismanin esit olarak pay-
lagilip paylagtimamas: gerektigi (ya da paylagihp paylasilamayacagi) iizerine tartsmalar
hila siirmektedir. Hollanda 6rnegi, en uygun modele ulasma yéniinde bitmeyen bir ara-
yis olarak da ranimlanabilir. Bittintine balkudldiginda bu arayigin belli bir amac etrafinda
planlanmadig, daha ziyade sorun merkezli géziimlerden olustugu ve bu konuya olan ilgi-
nin gittikce artagr goriilmekeedir. Ozellikle cocuk balkimi sisteminin dzellikleri acik ve
yogun bir diisiinmenin sonucu olmakran ok, yerlesik gikarlar (6rnegin, sosyal taraflarin,
yerel topluluklarin, ebeveyn organizasyonlarinin ve okullarin ¢ikarlari) ve parti politikas:
geregi olan (sosyal demokratlarin, liberallerin ve Hiristiyan demokratlarmn birbirlerinden
farkli islevlerine uygun olan) tavizler arasindaki etkilesimin sonucu olarak belirlenmek-
tedir. Oyle ki, emek ve cocuk balimi politikalarinin belirli 6zellikleri, Hollanda'ya 6zgii
tipile bir “sorun ¢6zmek {izere alinan kararlar” silsilesi hissi vermekrtedir (6rnegin Heme-
rijk ve Visser 1999). Hollanda'ya has bu yaklasim ve parti politikast icabi verilen tavizle-
rin baskin gelmesi, yeterince seffaf olmayan uygulamalara ve temel prensiplerden uzaklas-

maya neden olabilmeltedir.

Hollanda'nin pragmarik yaklagimi, neden-sonug iligkilerinin yéniinii tayin etmeyi de
giiclestirmekredir. Ornegin, ¢ocuk bakimi sistemi nasil kadinlarin isgiiciine katiliminin
bir belirleyeni ise, kadinlarin isgiiciine kaulimi da ¢ocuk bakimi sisteminin temel belir-
leyenlerindendir. Ancak, tiim bu gelismelerde asil belirleyenin, calisma zamanlari rejimi
oldugunu net bir sekilde ortaya koymak énemlidir. Kismi zamanlt galisan evli kadinla-
tin ‘6nlenemez’ yiikselisi, 1980’lerde ve 1990’larda kismi zaman calismayt destekleyen

olumlu atmosferin, 6zellikle kadinlarin ¢aligma zamani tercihleriyle uyumlu olmasi sonu-
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cunda miimkiin olmustur. Kismen de bu ézgiil galisma saati sistemi nedeniyle, ebeveyn
izni politikalarinin genislemesi icin giiclii bir talep ve bask: olmamisor. Ebeveyn izninin,
cocuk bakimi sorumlulugunun gorece agir oldugu dénemlerin emek piyasasindan kop-
madan atlaulabilmesini kolaylagtirmast beklenmektedir. Bu bakis acisi nedeniyle, izin sis-
teminin esnekligi {izerinde ok durulmasina karsin, ticredli izin konusu ikineil bir konu
olarak goriilmiistiir. Ayrica ocuk bakimi hizmetinden genellikle kismi zamanl faydala-
nilmast, cocuk bakimi sisteminin, galigma zaman sistemini tamamlayici bir rol oynadi-
gini ortaya koymalctadir. Sonugta cocuk bakimu sistemi politikalarinin olusmasinda emek
piyasast sonuglart belirleyicidir. Diger iilkelerde cocuk bakimi, gocuklarin refahi ve sos-
yal entegrasyonu agisindan degerlendirilirken, bu bakis Hollanda agisindan hicbir zaman
merkezi bir belirleyen olmamustir. Dolayisiyla, ¢ocuk bakiminin kalitesi, Gzerinde cok

durulmayan bir konudur.

Hollanda'nin tipik 1,5 kazananli aile modeli, toplumsal cinsiyet esitligi acisindan sor-
gulanmakeadur. Feministler, sendikalarin ya da siyasi partilerin destegiyle sistemin tercih
edilirligini ve siirdiiriilebilirligini tarugmaya agmakradirlar. Bu tarcismalarda, erkelder icin
kisa tam zamanli ¢aligmanin getirilmesinden kadinlarin kismi zamanli calisma saatlerinin
artirilmasina kadar farkli ¢oziim dnerileri ortaya konmaktadir. Ote yandan, Hollanda'nin
kismi zamanli calisma modelinin 6zelliklerinin esit olanaklar perspektifi dogrultusunda
yeniden tasarlanmasina yonelik biiyiik bir talep olmadigi gibi, bu, ciddi bir ihtiyac olarak
da goriilmemektedir. Hollanda tipi caligma saati sistemini tartigmaya yonelik baski, daha
agirlikli olarak, demografik déniisiimlerden kaynaklanmakeadir. Kadinlarin is yasamina
katiliminin artmas, yaslanan Hollanda toplumunda gittike giiglesen emeklilik sistemi-
nin finansmanini kolaylaguiracakur. Bu demografik baskinin artmasi, Hollanda goculk
bakimi sisteminin yeniden tasarlanmasina yol agabilir. Cocuk balumi hizmetlerinden fay-
dalanilmasindaki aras, simdiden tarugmalarda ¢ocuk bakiminin kalitesinin de daha cok
dnemsenmesine yol agmisur. Onceleri sadece kadinlarin isgiiciine katlimin artirmak
amaciyla yiirtirliige konan gocuk bakimi hizmetlerinin, cocuklarin refahina katlada bulu-
nacagy, zihinsel ve sosyal-duygusal gelisimlerini destekleyecegi, sosyoekonomik entegras-

yonlarini saglayacag kabul edilmektedir.

Ayrica, 2009'da ebeveyn izninin 13 haftadan 26 haftaya cikarilmug olmasi, ebeveyn-
lerin izin kullanimmi ya da cocuk bakimi hizmetlerini sirayla degil ayni anda degerlen-
dirmelerini olanakli kilmakea ve bu anlamda bir politika degisikligine isaret etmekre-
dir. Ornegin “Emansipasyon” baslikl son hiikiimer tedbirinde, izin siiresi 26 hafta ola-
rak belirlenirken, calisan ebeveynlerin ilk sene bebeklerine bakabilmelerini saglama amaci
giidiildiigii belirtilmigeir (OCW 2007: 31). Bu bakigin yeni perspektif olarak benimsen-
mesi durumunda, izni kullananin emek piyasasina hala bagli kalmasina ve ebeveyn izni-
nin kismi zamanl: calismays sadece kolaylastirma amaci giittiigiine yonelik eski anlayistan

kesin bir kopus yasanacakur.
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Tiim bu gelismelerin toplumsal cinsiyet esicligini artirip artrmayacagt hila belirsiz-
dir. Kismi zamanli caligmaya dayanan bu sistem, tam zamanh ¢alismanin hayattaki tek
deger olmadigt bir yasam tarz1 anlayigini getirmistir. Ote yandan, kadinlarin isgiiciine
tam zamanli katlimina odaklanan bir ¢alisma saati ve ¢ocuk bakimi sistemi gercevesinde,
yasam kalitesi iizerindeki vurguyu korumanin mimkiin olup olmadigi, ancak ilerde

cevaplanabilecek bir soru olarak kalmaktadir.
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I. GiRi$: KURESEL CERGEVEDE iSGUCUNUN FEMINiZASYONU

Son yillarda bircok tilkede isgiictiniin feminizasyonu konusunda pek gok soy yazi-
lip ¢izildi. Diinya genelinde kadinlarin emek piyasasina katlimlar: arco; bu durum, ev
icindeki ve digindaki toplumsal cinsiyete dayali isbéliimiinde kéklii déntistimler yaracc.
Kadinlarin aruk geleneksel ev ici rollerine yogunlasmamalar: sonucunu beraberinde geti-
ren bu gelismelerin, Avrupa Birligi (AB) tilkeleri basta olmal tizere birgok iilkede bakim
hizmetlerinde yasanan krizi derinlestirdigi séylenebilir. Bununla birlikte, erkeklerin ev ici
islerdeki paylasimlarinin géreceli artisina ragmen, kadinlar genelde aile ve hane bakimi-
mn ana sorumlulugunu Gstlenmeyi siirdiirmekeedir. Bicin bunlar, kadinlann, is ve aile
yasaminin uzlasurilmasi icin ailelerin ihtiyaglarini kargilayacak politikalar tretilmesi ve
bakim hizmetleri saglanmasi yoniindeki taleplerinin hizla artmasina ve bu yonde gide-
rek daha cok baski yapmalarina neden olmustur. Bircok tilkede dogurganlik oraninin
diismesi ve ortalama yagam siiresinin artmast bu durumu daha da vahimlestirmistir. Bu
nedenle, bakim hizmetlerinin saglanmas: birgok tilkede énemli bir tartisma ve pratik

eylem konusu haline gelmistir.

Bu derlemedeki makalelerin de gosterdigi gibi, cesitli tlkeler, birbirinden oldukga
farld: olabilen tiirlii 6zel ve kamusal ¢iziimler yaratarak, karmagik birtakim uygulamalar
ve politikalar gelistirerek bakum hizmeti konusuna egilmislerdir. Uygulanan esitli poli-
tikalarin temel &zelliklerini analiz edebilmek icin, bu iilkelerde bakimin ailelerin &zel
alanda ¢ozdiigil bir sorunsal olmakran ne derece cikarilip kamusal alana mal edildigine
bakmak ve uygulanan modelleri bu perspektifle iie ayirmak faydali olacakar. flk model,
kamu politikasinin asgaride turuldugu, agirhikl olarak piyasaya dayanan bir modeldir. Bu
modelde kiiciik cocuklarin ve yaslilarin bakim ihtiyaclari, daha ¢ok 6zel veya kir amaci
giitmeyen kurumlarca isletilen kregler ve huzurevleri tarafindan kargilanmakea, annelik
izinleri isverenler ile kadin calisanlar arasindaki anlasmalar yoluyla belirlenmektedir. Bu
modelde devler miidahalesi tiimiiyle diglanmamalkla beraber, ailelerin ihtiyaclart agir-
likly olarak piyasa tarafindan kargilanmaktadir. Ancak nihayetinde aileler, piyasanin sun-
dugu segenekler Gizerinden pazarlik etmek ya da bakim hizmetlerini kendileri tistlenmek
zorunda kalmaktadirlar. Bu model, ABD gibi, bakim politikalari fazla gelismemis iilkeleri
yansttmaktadir. Bakim hizmetinden faydalanma hakkint evrensel bir hak olarak benimse-
meyen birinci modelde, bakim sorununun &zel alana ait oldugu ve bu konudaki sorum-

lulugun aileler tarafindan iistlenilmesi gerektigi varsayilmakradur.

Diger ugta bulunan ikinci modelin temel ozelligi ise, devler miidahalesine daha gok
alan ayrilmast ve devletin balkum hizmetinin biiyitk kismint saglamay: {istiine almasidir.
Bu model, Nancy Fraser'in (1979) “evrensel bakim saglayan devlet™ dedigi kavrami temel
alir ve bakim hizmetinin bir vatandaglik hakk: oldugu anlayisina dayanir. Her ne kadar

2 “the universal care giver state”.
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“evrensellik” derecesi farkli olabilse de, burada ortak olan, is ve aile yasaminin uzlagtiril-
mast politikalarinin tiim toplumun ¢ikari i¢in kamusal alana aic bir konu olarak gériil-
mesidir. ABD'yle karsilastirildiginda Avrupa iilkeleri bu agidan daha ilerdedir. 1990°dan
bu yana Avrupa iizerinde daha ¢ok etkili olan OECD bile, neo-liberal, piyasa yanls: bir
pozisyon almak yerine, devletin is ve aile yasgaminin uzlagtirilmasi konusunda aktif rol
oynamasini savunmaktadir. Bu model “begeri ve sosyal sermayenin gelistirilmesinin” éne-
mini vurgulamakea ve “kapsayici neo-liberalizm” olarak tarif edilmektedir (Mahon 2007).
Bu siylemde, ¢ocuk balimi icin kamu destei ve diger uzlastirma politikalari, isthdami
ve iiretkenligi artirmanin bir yolu olarak goriilmektedir, Bunun son derece islevselci bir
sav oldugunu ve toplumsal cinsiyet esitligini saglama amaciyla pek de ilgisi bulunmadi-
gint ileri siirebiliriz. Ne var ki, Mahon'un da isaret ettigi tizere bu anlayis, kadinlarin isgii-
ciine katilmaya devam etmelerine ve “iliskilerin ve ig yasaminin inis ¢ikiglarina” karst ken-

dilerini korumalarina yardimer olabilir.

Birgok iilke, bu iki modelin degisik kombinasyonlarindan olugan, “pragmatik model”
olarak adlandirabilecegimiz tigiincii bir modeli uygulamaktadir. Bu model, bakim hizme-
tiyle ilgili kamu politikalarinda sorumlulugun devlete mi yoksa aileye mi ait goriildiigiine
bagli olarak degisiklik gésteren karma bir modeldir. Ornegin AB'de, séylem diizeyinde ve
uzlastirma politikalarina yapilan vurgu agisindan énemli bir ilerleme yaganmig olmasina
karsin, tilkeler arasinda olcul saatleri agisindan ciddi farklar bulunmaktadir. Kimi {ilke-
lerde cocuklar 8gle yemegi icin eve giderler; dolayisiyla ebeveynlerden birinin -ki bu kisi
genellikle kadindir veya onun yerini alacak biridir- ¢ocuga bakmak fizere uygun olmas:
gerekir. Pragmatik yaklasimin nasil sonug verecegi pek cok faktére baglidir: Ornegin, aile
politikalari, ailelerin ve dzellikle kadinlarin degisen ihtiyaglarina ne derece cevap verebil-
mektedir, veya kadinlar ve aileler taleplerini ne derece etkin ve organize bir sekilde dile
getirebilmektedirler, gibi. Ayrica, gelenekler ve toplumsal cinsiyet normlart da sonuglarn

etkileyebilir.

Bu makalede, Ispanya érnegi izerinde durularak, is ve aile yagaminin uzlastinlmast,
bakim hizmetlerinin saglanmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda gerek séylem
diizeyinde gergeklesen déniisiimlere, gerekse aile ve esitlik politikalari agisindan kayde-
dilen ilerlemelere bakilacakuir. Bu girisi izleyen ikinci béliimde, bakim hizmetine duyu-
lan biiyiik ihtiyacin arkasindaki belirgin sosyoekonomik doniigiimler tarngilmakeadir.
Uciincti béliimde, kamu hizmetlerinin yant sira, calisma saatleri, yasal izinler ve finansal
tegviklere iliskin olarak yapilan yasal diizenlemeler detaylariyla tarif edilmekeedir. Dér-
diincii bsliimdeyse, 1990’lardan bu yana uzlastirma ve toplumsal cinsiyet esitligi konu-
larinda farkli kurumsal seviyelerde getirilen yasal diizenlemelerin 6zeti sunulmaktadir.
Makalede, Ispanya'da toplumsal cinsiyet esitligi konusunda son on bes yilda yasanan hizli
degisimin, iilkenin 1975 sonrasi demokratiklesme siirecinde gerceklesen koklii sosyoe-
konomik déniisiimden ve Ispanya'nin AB’ye iiye olmast sonucu uzlagtirma politikalarina

iliskin edindigi cerceveden kaynaklandig: savunulmakeadir.
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1. iISPANYA: EKONOMIK DONUSUM VE KADININ iSGUCUNE
KATILIMINDAKI DEGIiSIiKLIKLER

Gegtigimiz 20-30 yilda, Ispanya ekonomisiyle birlikte emek piyasas: da énemli bir
degisim gegirmistir. Ispanya, 1990’larin basinda AB’nin en kétii resesyonlarindan birini
vasamis olmasina kargin, 2007-2008 finansal krizi ncesinde 25.570 dolarlik kisi bagi milli
gelir ve %3,6 olan bilyiime haddiyle (2006) Avrupa'nin en hizli biiyiiyen ilkelerinden
biriydi. Séz konusu biiyiime, daha ziyade ingaat sekidriine ve ticari tarim gibi ihracat sek-
torlerine dayanmaktaydi. Ulkede yasanan ekonomik déniigiim, carimin goreli agirliging
azalurken, sanayi ve hizmetlerin énemini de artrdr. Bugiin yasadigimiz ekonomik kriz
2008'de iilkeyi vurdugunda, calisan niifusun iigte biri sanayi iiretiminde, %60’"indan faz-
last ise hizmet sektoriinde istihdam edilmekeeydi (INE 2008). Sekil 1'de de gorildiigit
iizere, son otuz vil icinde ve 6zellikle 1980’lerin ortalarindan itibaren kadinlarin isgii-
ciine katilimi siirekli ve biiyiik 6lgiide artmisur. Kadin isgiiciine kaulim orani 1976'da
%30’un altindayken, 2008’in sonunda %350,25’e yiikselmistir. Benzer sekilde, kadin
istihdami orant® da gectigimiz otuz yilda %27,42'den %43,7’ye yiikselmistir. Bu durum,
sadece gelencksel olarak kadinlarin istihdam edildigi sektérler igin gegerli degildir. Orne-
gin, bugiinlerde bilimsel ve profesyonel islerin alt kademelerinde ¢alisanlarin %50%sinden
fazlas: kadinlardan olusmaktadir (INE 2009). Bunlara karsilils, Tablo 1'de de gorildiigii

iizere kadinlarin ezici cogunlugu (%87) hizmet sektériinde yogunlagmugtir.®

Sekil 1: Cinsiyete Gére Isgiiciine Katllum Orani (%), ispanya 1976-2009
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Kaynak: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacidn Activa, 2008.

3 Kadn istihdami orani, istihdam edilen kadinlarin 16 yas iizerindeki coplam kadin sayisina oranidir.
4 2009 INE verilerine gire erkek istthdaminin 9%57'si hizmet, %20'i sanayi, %17’si ingaat, %6’ ise tarim
sektdriindedir.



Ispanya @ 205

Tablo 1: Kadin Istihdaminin Sektorel Dagilimi, 1976-2009

Kadinlar (%)
Tarim Sanayi insaat Hizmet
1976 21 23 1 55
1980 18 20 1 61
1985 15 17 1 68
1990 9 16 1 74
1995 7 13 1 79
2000 5 13 1 80
2004 4 1 2 83
2009 3 8 2 87

Kaynak: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Poblacidn Activa, 2009,

Kadin istihdami konusunda, 1990larin ortalarindan itibaren biiyiitk bir degisim
yasanmustir; eskiden kadinlarin ¢ogu cocuk sahibi olunca emek piyasasini terk edip
cocuk biiytidiikten sonra geri dénerken, bu egilim tersine dénmiistiir. Ozellikle 2000'den
bu yana hizmet sektériinde calisan annelerin orani siirekli artmisur. Birlesmis Millet-
ler Avrupa Ekonomik Komisyonu'nun verilerine gbre, Ispanyada 3 yasin alunda gocuk
sahibi olan annelerin %56,7’si ve 3 ila 17 yas arasinda gocuk sahibi olan annelerin %60’
2006 yih itibariyle iicretli olarak caligmakeadir (Tablo 2). Benzer sekilde, 6 yasin altinda
cocule sahibi olan ve hem kadin hem de erkegin emek piyasasina kauldigy giftlerin saysi,
2000-2006 yillari arasinda %32 artarken, sadece erkegin gelirine dayanan ailelerin sayist
%18 azalmustir. 2006 icibariyle, 6 yasin alunda cocuk sahibi olup her ikisi de calisan cift-
lerin say1si, sadece erkeklerin calistig1 ailelerin sayisindan fazladir (UNECE, 2008).

Tablo 2: En Kiiciik Cocugun Yasina Gore Kadin Istihdami Orani (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Cocuk yasi 0-2 45,2 44,7 45,8 48,8 52,7 56,1 56,7
Cocuk yasi 3-5 45,8 47,6 49,9 52,4 53,2 56,3 60,0
Cocuk yasi 6-16 47,0 49,4 51,3 53,2 55,3 58,1 60,4
Cocuk yasi 17 ve Ustii 46,2 47,1 49,7 52,0 53,4 56,4 60,0

Kaynak: UNECE, Statistical Division Database, 2008 (ulusal resmi kaynaklardan derlenmigtir).

Ayrica, Ispanya toplumunun biiyiik kesiminin, kadinlarin ticretli ¢alismasina bakig:
da degismistir. Ornegin Tobio (2005), 1980’lerde niifusun 6nemli bir kesiminin (%61),
kiicitk cocuk sahibi annelerin emek piyasasina kaulmalarindan yana olmadigini ve

%40"1inin evli kadinlarin calismasina karst oldugunu ortaya koymustur. Ancak, 2004
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yilinda yapilan bir ankette, “erkegin gdrevi ailesine gelir getirmeletir; kadinin gorevi ise
ev iglerinden sorumlu olmakur” énermesine kismen ya da tamamen kaolanlarin orani
sadece %17,3'tiir (CIS 2004). Ayni anket, Ispanyol niifusunun neredeyse %93’iiniin
tamamen veya kismen “hem kadin, hem de erkegin ev ve aile islerine kaclmalan gerektigi”
diisiincesini sahiplendigini gistermistir; ancak ankette can alicr olan “kanhm” soziiyle
esit bir kaulimdan m1 bahsedildigi sorusu sorulmamistir. Son olarak, daha gincel bir
anket, genclerin bityiik kisminim (%77,8) “iki ebeveynin de hem emek piyasasinda, hem
de evde yapilmast gereken isleri paylasmasini” tercih ettigini gostermekeedir (CIS 2007);
ancak “paylasim” sdziiyle esit bir paylasimin m1 kastedildigi konusu gene agikhiga kavus-

turulmamistir,

[spanya toplumunda “cocuk bakimina ve ev islerine hem kadinin, hem de erkegin
katkida bulunmas:” yéniindeki kaninin arnk genis bir kesim tarafindan sahipleniliyor
olmasi, annelerin ticretli islerde cole daha biiyiik oranda calismasindan kaynaklanmak-
tadir, Bu degisimin, hem ideolojik hem de ekonomik bir temeli oldugu disiiniilebilir,
clinkii bu yeni durum hem degisen toplumsal cinsiyet algilariyla, hem de erkeklerin reel
iicretlerindeki durgunlule ve kimi seleorlerdeki diisiis nedeniyle ailelerin yagam standare-
larint korumalk icin el gelir kaynaklarina olan ihtivaclarinin aciga cikmasiyla ilgilidir

(Eurostar 2008). Tobio'nun da ileri stirdiigii tizere:

Tiim gelir gruplarindan kadinlar, agirlikl olarak, ticretli cahgmaya kaolmalarinin
nedeni olarak tek gelirin bir aile icin yeterli olmamasini gostermektedirler. Kabul
edilebilir bir riikerim seviyesi icin ailenin ikinci bir maasla desteklenmesi zorunlu

gorinmekeedir. (Tobio 2005, s. 68)

Dolayisiyla kadinlarin gelirleri, aile gelirine énemli bir kacki saglamus ve toplumsal
cinsiver rollerine bakisin da degismesiyle beraber, 6zellikle tiiketimin arctigi bir donemde
annelerin ficretli calismaya baslamasinda ikinci bir fakeér olmustur. Son olarak, kadinla-
rin biling diizevinin yiikselmesi ve daha bagimsiz hareket etmeleri yéniinde savunuculuk

yapan kadin hareketinin de bu déniisiimler tizerindeki vazgegilmez rolii vurgulanmalidir.®

Her ne kadar Ispanyadaki kadinlarin isgiiciine kaulim oranlari, AB iilkelerinin
cogunda gecerli olan oranin altinda kalsa da, ekonomik ve ideolojik alanda biiyiik degisim-
ler yaganmis, ailenin hem yapisinda hem de diizenlenmesinde dnemli déniigiimler olmus-
tur. Bu degisimler sonucunda yasanan yeni gelismeler, Franco déneminden (1940-1975)
miras kalan, kadinlarin es ve anne olarak kodlandigi, evin ekmegini erkegin gerirdigi,
dénemin desteklenen aile modeline taban tabana zitur. Aslinda, bu dénemi takip eden
illc yillarda, yeni demokrasi bu modeli goze carpacak derecede degistirememistir. Bunun,

belki de 1970’lerde Ispanya ekonomisini de etkileyen ekonomik durgunlukean kaynak-

S Daha fazla detay icin dipnot 16'ya, ve ézellikle Threlfall vd. 2006’ya bakiniz.
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landigr diistiniilebilir; ancak, kirk yillik diktatorliigiin izlerini silmek de zaman almisor.
Ornegin, Katolik Kilisesi'nin de etkisiyle Franco rejimi dért ya da daha fazla gocuk sahibi
olan genis aileleri, tesviklerle ve cesitli ddiillerle desteklemelkteydi. Franco'nun polirikalar
cocul sahibi olmay1 ve ataerkilligi destekleyen politikalards; geleneksel ve muhafazalcir
soylemlere, kadinlart isgiiciine kaulmakean alikoyan ve rollerini annelikle 8zdeslestiren

bakist destekleyen resmi propagandaya dayanmaktayd: (Valiente 1996).6

Yukarda da belirtildigi tizere, kadinlarin ekonomik hayata kaalimlarindaki ve istih-
damlarindaki arug, AB’ye kaulim, ekonominin yeniden yapilanmas: ve ekonomik biiyii-
meyle birlikee 1990’larin ortalarindan itibaren daha goriniir hale gelmistir. Dolayisiyla
kadinlarin isglictine kaulimlarindaki arug, hem isgiiciine olan talebin, hem de kadinlarin
emek arzinin artmastnin sonucudur. Ancak, bu dnemli artiga ragmen, Ispanyadaki kadin

istihdam1 orant hilé bircok Avrupa iilkesinde gegerli olan oranin altindadir (Sekil 2).

Her durumda, kadin istthdamindaki artma egilimi, bir yandan evdeki sorumlulukla-
rint tistlenmeye devam ederken ev disinda da galismaya baslayan kadinlarin arcan yiikle-
riyle birlikte dogan sorunlart gériiniir kilmigtir. Is ve aile yasamunin uzlastirilmas: tarus-
malarinin, 1990’larda, yani Ispanyol kadinlarinin bu sorunlar haklanda biling kazandig;
dénemlerde ortaya ¢ikmasi sagirtic degildir. 2006 CIS (Centro de Investigaciones Soci-
olégicas) anketine gére, kadinlarin %601 anneligi meslek hayatlarinin 6niinde bir engel
olarak gérmekeedir (CIS 2006). Bu durum, on yildan uzun bir siire boyunca dogurganlik
oraninin diigmesine neden olmus, Ispanya diinya capinda dogurganlik oraninin en diisiik
oldugu tilkeler arasina girmis, bunun sonucunda da niifusta azalma egilimi yasanmugtir.”
1980’lerde ¢alisma haklari olarak uyumlastirma politikalariyla ayni amaca hizmer eden bir-
takim politikalar benimsenmis olsa da, Ispanyada dogrudan is ve aile yasaminin uyumlag-

urilmast konusundaki politikalar 1990°Iara dek hayata gecirilmemistir (bkz. Bsliim IIT).

Demokrasinin tesis edilmesini izleyen yillarda da, Franco rejiminden kalan aile politi-
kasinin degistirilmesi tizerinde durulmamugtir, Franco rejiminin devrilmesiyle yeni kuru-
lan demokrasi rejimi iizerine insa edilen Ispanya refah devletinde, saglik, egitim, igsizlik
ddenekleri ve sosyal giivenlikle ilgili politikalar &ncelik kazanmistir. Bu hizmetler devle-
tin sunmast gerecken en énemli temel hizmetler olarak goritlmtistiir. Carrasco’nun (2001)
da iddia etrigi gibi, bu dénemde bakimla ilgili hizmetler dikkate alinmamuistr. Bu balkis
agisinin sonucu olarak, kamu sekorii ¢aligan annelerin ihdyaglarina cevap verecek altya-
piyt gelistirememistir. Dolayisiyla, kadinlarin igyerlerinde ve aile diizenlemelerinde yasa-

dildari sorunlara tiretilen ¢oziimlerin ¢ogu oldukga yenidir.

6 f)rnegin, 1945’te dogan her cocuk icin erkeklere ek maag verilmekreydi. Bu tegvikler, esleri istihdam edil-
meyen aileler icin daha yiiksekri. Daha fazla ayrinu iin bkz. Valiente (1996).

7 Dugurganhk oranimn kadinlarin isn:digi cocuk oranin yans;tmadlgml unutmamak gerekir. 2006 CIS do-
gurganlile anketi, Fecundidad y valores en la Espara del sigo XXI, Ispanyol kadinlanmn istedigi gocuk sayisi-
nin ortalama 2,54 oldugunu gostermigtir (CIS 2000).
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Sekil 2: Toplumsal Cinsiyete Gore Avrupa Istihdam Oranlari: Kadinlar, 2007 (%)
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Kaynak: Eurostat, Population and Living Conditions, 2008.
Tablo 3: Diinyanin En Diisiik Dogurganlik Oranlar
Toplam Toplam
Ulke Dogurganlik Oram  Ulke Dogurganlik Orani
Belarus 1,2 Romanya 1.3
Bosna Hersek 1,2 Rusya Federasyonu 13
Cek Cumbhuriyeti 1,2 Singapur 1.3
Kore Cumhuriyeti 1,2 Slovenya 1.3
Polonya 1.2 Ermenistan 14
Slovakya 1,2 Avusturya 1,4
Ukrayna 1,2 Giircistan 1.4
Bulgaristan 1.3 Almanya 14
Hirvatistan 1.3 italya 14
Yunanistan 1.3 Malta 1.4
Macaristan 1.3 Moldovya 14
Japonya 1.3 Ispanya 14
Letonya 13 Isvicre 14
Litvanya 13 Makedanya, 14

Eski Yugoslavya Cumhuriyeti

Kaynak: UNICEF, Statistics and monitoring, 2009
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Bu tiir sorunlardan biri cocuk bakimina iliskin esit olmayan, cinsiyetci isbéliimiidiir.
Ispanyada yapilan tek resmi zaman kullanimi anketine gore (INE, 2003),* cocuk baki-
mina zaman ayiran kadinlarin orant (16 yagin iistiindeki kadinlarin %18,6%:1) erkekle-
rinkinden (%11,2) daha fazladir ve kadinlar bu is igin daha fazla zaman harcamakradir-
lar (Tablo 4). Kadinlar giinde 2,11 saatlerini, erkekler ise 1,27 saatlerini cocuk bakimina
ayirmaktadirlar, ki bu tiim AB iilkeleri icinde erkekler icin en diisiik rakamdir (UNECE
2009). Benzer sekilde, kadinlarin ev ve aile iglerine ayirdiklari zaman (giinde ortalama

4,45 saat) erkeklerinkinden (2,08 saat) cok daha fazladir.

Tablo 4: Kadinlarin ve Erkeklerin Zaman Kullanimlari: Farkli Faaliyetlere

Ayrilan Giinliik Zaman, 2003
16 Yas ve Ustii Kadin ve
Erkekler Erkekler Kadinlar
ortalama ortalama ortalama
% giinliik % giinliik % giinlitk
saat saat saat

Ev ve Aile 81,6 03,39 70 02:08 92,7 04:45
Yiyecek idaresi 64,5 01:34 43,9 00:49 84,1 01:57
Evin diizenlenmesi 50,1 01:11 28,3 00:47 71,0 01:20
Giyim yapimi ve bakimi 20,5 01:14 3,1 00:37 371 01:17
Bahgecilik ve hayvan 118 01:34 132 01:55 10,4 01:09
bakimi
Insaat ve tamir 37 01:32 59 01:37 1,6 01:15
Aligveris ve hizmetler 389 01:04 289 01:01 48,5 01:06
Ev idaresi 12 00:48 1.2 00:53 11 00:42
Cocuk bakimi 15,0 01:55 1,2 01:27 18,6 02:11
Yetiskin bir aile tyesinin 35 01:32 25 0136 45 01:30

bakimi

Kaynak: Insticuto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta de Empleo del Tiempo, 2003,

Resmi INE verileri ile, aileler tarafindan kullanilan uzlagtirma stratejileri iizerine
resmi olmayan bilgiler arasinda celiski oldugu gériilmekeedir. Bir yandan, resmi bir kay-
naga gore’ calisan anneler 3 yasin alunda gocuklarinin %63’iint anaokulu ve benzeri
kiigitk cocuk merkezlerine géndermektedir (Tablo 5). Ote yandan, kalitacif caligmalar,

ozellikle emekgi sinifa mensup ailelerde bakim iginin nemli bir kisminin biiyiikannelere

8 Ispanyada 1990 sonrasinda zaman kullanimi anketlerine bityiik bir ilgi gdsterilmistir. CSIC ve Cires Fonu
gibi 6zel ve kamu kurumlarinin yaninda Ozerk Topluluklar da zaman kullanimi ankedleri yapmuslardir.
Ancak, Ulusal Istacistik Enstidisii (INE) iilke genelindeki ilk resmi anketi 2002-2003'te EUROSTAT
tanimlarina gore gergeklestirmisir.

9 INE, Living Conditions Survey (Yasam Kogullart Anketi), 2007, heep://www.ine.es/jaxi
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ve aile iliski aglarina dayanilarak ¢éziildiigiinii gdstermektedir (Tobio, 2005). Tobio'nun,
18 yasin alunda cocuk sahibi olan calisan 1205 anneyle soylesisine dayanan alan ¢aligma-
sindan alinti yaparsak, “aile iliski aglart ve ozellikle bir énceki kusak, Ispanyada calisan

annelerin iki diinyay1 dengeleyebilmek icin bulduklari temel ¢6ziim olmakradu™ (s. 155).

Ayrica, Tobio'nun 2005 yilinda yaptgi calisma, 1990’larda kadinlarin isgiiciine kati-
limlarinin artmasiyla beraber evde iicrecli yardimer kullaniminin da genel olarak arcnging,
ancak bunun aile geliriyle yakindan iligkili oldugunu géstermektedir: Ust sosyockonomik
lesimlerin %54,5’i {icretli yardimer kullanirken, bu oran orca stnifta %029,5, orea alu gelir
kesimlerinde ise sadece %11,5’tir. Bu gelisme, 6zellikle 1990’larin sonlarina dogru gogiin
feminizasyonunu beraberinde getirmistir (Beneria 2008). Her iki durumda da ailelerin
bakim ihciyaclarim karsilamak igin kullanilan yéntemler, is ve aile yasamint uzlagtirma

baskisini dengelemeye yénelik 6zel ¢oziimlerdir.

Tablo 5: Annelerinin Isgiiciine Katitlim Durumuna Gére 3 Yagin Alundaki
Cocuk Bakimi

Emek Piyasasinda Calisma Durumu

Galisma Durumuna

lisan Cahismayan T i

Toplam Ga iliskin Kayith Bilgi
(Anne) (Anne) Yok

0-3 yas arasi cocuk sayisi (1000s) 1407,7 829,9 558,1 19,7

Okul 6ncesi programlar, kamu ve zel (%) 49,6 63,2 30,0 293

Alle Uyeleri ve digerleri tarafindan bakilan 246 344 45 46,8

(tcretli ve Ucretsiz) (%6)*

Kaynale: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta de condiciones de vida, 2007
* Anne-baba hari¢ aile iiyeleri ve digerleri tarafindan verilen balimi ifade ermckeedir. Tabloda belitilen iki
bakim tiiriine tabi olmayan diger gocuklar igin temel bakimi anneleri (ya da babalari) saglamalecadir.

Ispanyada 2007 yilinda fazla mesai hari¢ ortalama haftalik galisma siiresi 36 saat-
ti."° Ancak, calisma saatleri endiistriye, is sozlesmelerine ve diger fakeorlere bagli olarak
bityiik farkliliklar gostermekredir. Is ve aile yasaminin dengelenmesi agisindan ozellikle
calisma saatlerinin giin igerisindeki dagilimi 6nemli bir sorun teskil ermektedir. Giin
ortasinda 6gle yemegi ve dinlenme igin takriben iki saatlik ara verildiginden, is giinii,
sabah ve dgleden sonra olmak iizere iki parcaya bélinmistiir. Bu bélimlenme, is giin-
lerinin diger Avrupa iillcelerinden daha geg bitmesi ve aksam saatlerinin kisa, aile iiyele-
rinin birarada gegirecegi zamanin sinirli olmast anlamina gelmektedir. Ayrica, genelde
is saatleri okul saatlerinden daha énce baslayp daha sonra bitmektedir. Bu nedenlerle,
Ulusal Calisma Programlarinin Rasyonalizasyonu Komisyonu, Ispanya'nin giinlitk prog-

ramlarini standartastirp diger Avrupa iilkeleriyle uyumlu hale getirerek etraflica gozden

10 2007 lsgiicii Piyasast Anketi'ne gore, fazla mesai erkekler igin haftalil ortalama 6 saat ve kadinlar i¢in 3 saat-
tir (INE 2008).



fspanya @ 211

gecirmesi gerektigi sonucuna varmigur. Ancak, tilke capinda farkls diizeylerde bir tartigma
yapilmasi disinda, bugiine dek bu konuda pek ilerleme saglanmamugtir. Yine de is ve aile
yasaminin dengelenmesinin éniindeki énemli bir engelin, calisma saatlerinin siiresi ve

dagilimi oldugu netlik kazanmigur,

Ilkesel olarak, sendikalar ve isverenler bu sorunlari gériiserek coziimler iiretebilirler.
Ne var ki, uzlastirma politikalarinin uygulanmasi bir¢ok anlasma masasinda 8ncelildi ola-
rak ele alinmamakradir. Genellikle erkek temsilciler tarafindan yapilan sendika gériigme-
lerinde, istihdam, iicret politikas, caligma kosullar: ve diger konular iizerinde durulmalera,
is ve aile yasamunin dengelenmesi konusuna dncelik verilmemektedir (Carrasquer, vd.
2006). Bu tir politikalarin benimsendigi durumlarda dahi, uygulama nokeasinda yeter-
sizlikler goriilmektedir. Ornegin, 2007°de imzalanan galisma anlasmalarinin %54 iinde
toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili maddeler bulunmaktadir. Ancak, bazi yazarlarin da isa-
ret ettigi tizere bu anlasmalarda, hila esit ise esit olmayan ticret gibi dolayli cinsiyet ayrim-
ciligt unsurlars bulunmakea ve uzlagtirma gibi konulara nadiren deginilmektedir (Quin-
tanilla 2004 ve 2005; Pérez del Rio 2005). Ev ici sorumluluklart erkeklerden daha fazla

olan kadinlar siiphesiz bu konulardan 6ncelikli olarak etkilenmektedir.

Gelinen noktada, giiniimiiz ispanya’suuia daha uygun uzlastirma politikalarinin
hayata gegirilmesinin 6niinde dort temel engel bulunmaktadir: 1) 3 yasin alundald
cocuklarin, hastalarin ve yasllarin bakimi icin gerekli altyapimn bulunmamasi; 2) is ve
okul saatleri arasindaki uyumsuzluk (bunun sonucu olarak, ¢alisma zamanlarinin rasyo-
nalizasyonu ve diger Avrupa iilkelerine yakinlastirilmas: ihtiyaci); 3) hasta ve yasl aile
iiyelerine bakmak amaciyla alinan izinleri diizenleyen tutarli politikalarin eksikligi; ve 4)
kadinlarin ve erkeklerin is ve aile yasaminin uzlasunlmasina iligkin sorumluluklar esic
paylagsmamasi. Bir sonraki béliimde, bu engellerle miicadele etmek iizere gergeklestirilen

farkls girisimler incelenecektir.

ll. UZLASTIRMA UZERINE OZEL KANUNLAR VE POLITIKALAR

Ispanyadaki uzlasurma uygulamalar, ii¢ tip politika altnda toplanabilir: Bunlar,
zaman (caligma saatleri ve yasal izinler), finansal tegvikler ve kamu hizmetleriyle ilgilidir.
Ancak, benimsenen politikalarm cogu, zamanla veya mali resviklerle ilgilidir; kamu hiz-
metleri ise hali gelistirilmesi gereken bir alandir. Bu béliimde, uzlastirmaya yonelik yasal
diizenlemeler ve uygulamalar agiklanacak, dérdiincii béliimde ise bunlar toplumsal cinsi-

vet esitligine yonelik genel politikalar gergevesinde degerlendirilecekrir.
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Zaman (Calisma Saatleri ve Yasal izinler) ile ilgili Politikalar

ispanyada is ve aile yasamini uzlastirma meselesinde en ¢ok yasal diizenlemenin yapii-
dig1 alan, zamanin diizenlemesidir. Bu anlamda uzlastirma konusunda emele haklart agi-
sindan net bir ilerleme saglanmustir. Elbette Ispanyada istihdam edilen herkes bu anlamda
esit haklara sahip degildir. Devler memurlari, iicredi isciler, evde calisanlar ve bélgesel
ozerklik gibi dzel rejimler alunda olanlar arasinda, rnegin, izin siireleri ve tegviklerin
miktar agsindan farklhiliklar bulunmaktadir. Bu béliimde, istihdamin énemli kismini
olusturan kamu ve ozel ticrerli calisanlar (toplam istihdamin %82,3’ii ve kadin istihdami-

nin %87,7’si) Uzerinde duracagz.
Ozel sekedrde ticretli calisan isgilerin sahip olduklart en énemli halklar sunlardir:

1. Saglik kontrolleri, hamile kadinlar icin hazirhk dersleri gibi hamilelikle ilgili izin-

ler."

2. Dogum veya evlat edinme halinde, 16 haftaya kadar Sosyal Giivenlik tarafindan
ddenen tam iicretli annelik izni. Ancak, anneligin biyolojik olup olmamasina baglh
olan baz farkliliklar mevcuttur. Biyolojik annelik durumunda, annenin dogum
sonrasinda dinlenebilmesi icin taninan ilk 6 haftalik izin devredilememekredir;
kalan 10 hafta ise —kismen ya da biitiiniiyle— anne ya da baba tarafindan kullani-
labilir. Ancak bu olanaga ragmen, izinlerin iki ebeveyn arasinda paylasilmas: nadir
rastlanan bir durumdur; 2008°de kullanilan izinlerin %98’i sadece anneler tara-
findan kullanilnistr (Instituto de la Mujer, 2010). Evlat edinme durumunda, 16
haftalik izin anlasma sekillerine gére evlat edinenler arasinda paylagilabilmekredir.
Uluslararas: evlat edinme durumlarinda ise 16 haftanin 4 haftast bu siiregre yapi-

lacak yolculuklar icin kullanilabilmekeedir.
3. 2007de cikarilan Kadinlar ve Erkekler Arasinda Efekdif Esitlik Yasast'yla, annelik

izninden ayri olarak babalar igin babalik izni getirilmistir (bu yasa, Bolim IV'te
daha kapsamli olarak tarugilmaktadir). Bu izinle, babalara, daha 6nceden verilen
2 giinliik iznin {izerine, biyolojik ya da evlat edinilmis gocuklariyla zaman gecir-
meleri icin Sosyal Giivenlik tarafindan %100 iicret kargiligi 6denen kesintisiz 13
giinliik bir izin kullanma hakk: daha taninmigar. 2013 itibariyle yiirtrliige girecek
bir yasa, babalarin ebeveyn izinlerini 4 haftaya kadar uzatilabilmesini saglayacak-
ur. Yasalardaki bu degisiklikten sonra, babalar icin devredilemeyen ebeveyn iznini
kullanan erkek sayisinda biiyiik bir artig olmustur; 2007 yilinda ebeveyn iznini
anneyle birlikte paylasan babalarin sayist sadece 5567 iken, 2008'de yeni ebeveyn
yasasiyla birlikte bu rakam 279.756’ya yiikselmistir (Seguridad Social, 2008).

11 Saglik masraflart kamusal saglik sistemi tarafindan kargilanmakradir.
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4. CQocugun ilk dokuz ay1 boyunca, siit izni cergevesinde annelere (eger izin babaya
aktarlmigsa babalara), is giinlerini giiniin baginda ya da sonunda yarim saat
kisaltma hakki (ya da bu iki yarim saati is programlarinin diger zamanlarindan
kesme hakki) taninmakradir. Bu hak ilk olarak 1900’larda, fabrikalarin kreslerini
kullananlar ya da fabrikalara yakin evlerde oturanlar icin taninmis olan eski hak-
lardan biridir; ancak bugiin yasanin yapildig: ddnemin kosullart devam etmemek-
tedir. Bu yasanin bugiin de pek degismemis olmasi nedeniyle bazi yasa koyucu-
lar yasanin bugiinkii kosullara daha net bir sekilde uyarlanmasini savunmakeadir.
Yasa, igverenle anlasilmast halinde balicilik izninin biriktirilerek tam giinler ola-

rak da kullanilabilmesini olanakli kilmaktadir.

5.  Calisma giiniiniin kisalulabilmesi izni kadin ve erkeklere sekiz yasin altindaki
cocuklariyla ilgilenebilmeleri icin, calisma saatlerini !/g ila Y2 oraninda azaltabilme
olanag: vermektedir." Bu izin, uygulandig ilk iki yilda issizlik 6deneklerini etki-
lemez. Tiim dénem i¢in 6denen ticret ya da maas, toplam calisma saatine bagldir.
Bu izin, ticretlerde bir diisiise neden olsa da, sosyal giivenlik haklarinda bir degi-

siklik yaratmamakeadir.

6.  Cocugun ilk ti¢ yilinda bebege bakmak amaciyla tam zamanli iicretli izin almak
miimkiindiir. Bu siire boyunca ebeveynler bir iicret almasa da, igveren yerine sos-
yal giivenlik tcretin belli bir oranini daha sonra emeklilik 8deneginden kesmel
tizere 8demeye devam eder. Bu iznin daha ¢ok anneler tarafindan kullanilmas:

ilgingtir (2008'de izni kullananlarin %94t annelerdir).

7. Aileden birinin kaza gecirmesi, hastaneye kaldirilmas: ya da ameliyat olmas: duru-

munda iki giinlitk tam ticredi 6zel izin verilir.

Bu 6nemli ilerlemeye kargin hal4 ticretli ¢alisan annelerin gogunun en can alicr uzlas-
urma sorunlarindan bazilar ¢oziilmemistir. Ornegin, {icretlerden veya sosyal haklar-
dan feragat sonuglari olmaksizin 16 hafranin 8tesinde ticretli izin olanag yokrur. Ayrica,
caligma saatlerinin esnetilmesi konusunda herhangi bir degisiklik olmamistir. Benzer
sekilde, izin alma olasiliklar: daha yiiksek olmakla beraber, hasta cocuklarin bakimi icin
herhangi bir destek sunulmamaktadir. Bu durum, Ispanya’da bakimin hali &zel ve kayxt—
digt bir konu olmaya devam etmesini de agiklamaktadir (daha 6nce tarugildi iizere,

bakim hizmetini bityiikanneler veya ticretli yardimeilar iistlenmektedir).

Devlet memurlart ve kamu yénetimi sektdriindeki diger calisanlar icin 2007'de benim-

senen yeni bir uygulamayla (Estatuto Bdsico del Empleado Piiblico), kamu calisanlarina ve

12 Calisma saalerini kisalema hakki 8 yillik gecmisi olan bir yasal diizenleme olmasina ragmen uygulamada
sorunludur. Bu hakla kullanabilmek i¢in bakimdan sorumlu olan kisinin ¢ocuklarin bu bakimdan fay-
da saglayacagini kamitamas: gerekmekredir. Bu yiizden isveren-isgoren arasindaki uzlagma siireci birgok
catismay1 da beraberinde getirmekredir.
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devlet memurlarina taninan asgari haklar genisletilmistir. Kamu calisanlart 6zel sekeor
calisanlarina gore pek cok agidan daha zengin uzlagurma haklarina sahiptirler. Ornegin,
dzel sekedrde 9 aya uzanlabilen siit izni, devler memurlar s6z konusu oldugunda 12 aya
uzatlabilmekredir. Benzer sekilde, giinlitk galisma saatlerinin azaltlmasi, 8 yerine 12 yil
boyunca gecerlidir. Bunlarin yaninda, kamu calisanlari 6zel sektdrdekilerin sahip olma-
diklar1 izinlerden de faydalanabilmektedir. Ornegin, bakima muhtag ¢ocuklarina ya da
aile iiyesine bakmak {izere bir ay siireyle %50 ficretli izin alabilmekrtedirler; veya kendi
isleriyle ilgilenmek igin 7 giinlitk izin kullanma hakkina sahiprirler. Bazi Ozerk Topluluk-
lar devlet memurlarina taninan bu haklan daha da genisletmislerdir. Ornegin Katalonya,
4 haftalik ebeveyn izni, iicredli caligma saatlerinin azalulmasi™ ve okul toplantlarina kaul-
mak icin ek izinler getirmistir. Benzer sekilde Endiiliis ve Balear Adalari, annelik iznini 20
haftaya ¢ikarmugtir. Zamanla olusan bélgesel farkliliklara iligkin érnekleri daha da cesit-

lendirmek miimkindiir.

Son olarak, 2005’ kabul edilen ve sadece merkez kamu ydnetiminde calisanlarr etki-
leyen Concilia Plant da birtakim ilging ve yarauci dzellikler tasimakeadir. Her seyden
énemlisi, toplam calisma saatinin degismemesi ve aksam alti sonrasina uzamamasi lkay-
diyla “sabit” ve “ortal’ calisma zamanlari azalulmug, béylelikle calisma saatlerini daha
fazla esneklestirme olasihg yaraulmistir. Planda, telefon araciligiyla caligmayr da tesvik
ederek uzlastirma konusundaki baskiyi azaltmak amaglanmugtir. Bu 6nlemler bugiinlerde

diger sektérler icin de rartigiimakeadir.

Finansal Tesvikler

ispanyada kadin isthdamini ararmak amaciyla, sirketleri ve anneleri hedef alan iki
temel kategoride finansal tegvikler bulunmaktadir. Bunlardan ilki, kiigiik ¢ocuklara veya
engelli yakin aile tiyelerine bakma sorumlulugu olan kadinlar istihdam eden sirketlere
yonelik Sosyal Giivenlik siibvansiyonlari, ve is ve aile yasamunun uzlagunlmast haklarins
kullanan iscilere yonelik kamu siibvansiyonlaridir. Ikincisi, istihdam edilen anneler igin

vergi indirimleri ve bagka ekonomik yardimlar saglanmasidir.

Sirketlere verilen mali tesvikler, AB hedeflerine gdre belirlenen amaglara ulasmak icin
uygulanan istihdam politikalarinin sonucudur. 1997'den bu yana [spanyol istihdam poli-
tikasi iizerinde, bityiik élciide AB’ye girmenin sonucu olan taahhiitler eckili olmustur. Bu
anlamda temel ilkelerden biri, kadinlar ile erkeldlere esit olanaklar saglanmasidir. Avrupa
Konseyi, Mart 2000 tarihli toplantsinda, emek piyasasi becerilerini ve sosyal entegras-

vonu giiclendirmek amaciyla, egitimin ve bilginin artrilmasini Avrupa ekonomisinde

13 Buna gore galisma zamani ilk yil tam ficrecli olarak 1/3 oraninda azalulabilir; ikinci yildan altunci yila dek ise
9580 iicret verilir. Bir baska olasilik da galisma zamanini %60 iicretli olarak %50 oraninda azalimaker,
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siirdiiriilebilir istihdamin temeli haline getirmeyi kararlastirnugur. Bu anlagmaya gére
2010 igin rakamsal hedefler belirlenmistir; hedefler aletif niifusun %70’inin ve kadinlarin

%60’ 1n1n istihdamini igermekeedir.

Yukarda belirtildigi iizere, bu durumun sonucunda, Ispanyada uzlastirma politika-
lart toplumsal cinsiyet esitligini saglamaktan ziyade kadin istihdamini arcirmak ve AB’nin
belirledigi hedefleri gerceklestirmek tizere siyasi programin bir parcasina déniismiistiir.
Bu durum, “istihdamn artrilmast ve geligtirilmesi” tizerine 43/2006 numarali yasadan

yapilan asagidaki alintida agikea goriilmekeedir.

...Lizbon Kriterlerine uymak ve genel olarak calisma kosullarin iyilestirmek igin
Ispanyol emek piyasasinda iistesinden gelinmesi gereken sorunlar vardir. Bunlardan,
Ispanyol kadinlarinin isgiiciine katlim oraninin azhg ve dzellilde gencler, kadin-
lar ve engelliler arasinda yaygin olan yiiksek igsizlik oraninin Avrupa ortalamasinin
biraz iizerinde olmasi, bu yasanin da 6nemli hedeflerindendir. Bir diger sorun da,
lusa ve uzun dénemli sozlesmeler acisindan katmanli yapinin devam ermesi ve kusa

donemli sézlesmelerin oraninin Avrupa ortalamasimin iki kati olmasidir.

Ancak, bu istihdam politikalar: Ispanyadaki kadinlar icin issizlik sorununu ¢zme-
mistir. 2008 ekonomik krizinden bu yana, 1spanya ile Avrupadaki igsizlil oranlari arasin-
daki fark daha da agilmistir. Ispanya, AB iilkeleri ve yitksek gelitli iilkeler iginde en yiik-
sek i§sizlik oranina sahiptir. Eurostat’a gore i§sizlik orant 2009 ylllnda 9%19,5°e Lllagmlgnr;
diger 27 AB tilkesinde ise bu oran %9,6'dir. Bu durum, mali tegviklerin ise yaramadigint
ya da yetersiz kaldipint gdstermektedir.

Istihdam tegvikleri, siddete maruz kalmis kadinlar ve kadin aile reisleri gibi Hzel
korunmasiz gruplar icin de kullandmistr. Bu kategorilere ait isci calistiran sirketlere Sos-
yal Giivenlik 6demelerinde indirim uygulamalk, farkli 6zerk yonetimlerin en sik uygula-
digr ydntemlerden olmugtur. Ayrica sirketler, herhangi bir uzlagtirma izni sonrasinda isini
kaybedenleri veya izin alanlarin yerine ikame iscileri ise aldiklari zaman Sosyal Giivenlik
ddemelerinde %60 ila %100 tasarruf etmektedir. Kimi Ozerk Topluluklar, tesvikleri kul-
lanarak ve bakic1 ebeveynleri istihdam eden projeler yaratarak iscilerin bu yéndeki hakla-
rint daha da genislermiglerdir. (“)rnegin, Ga_li(;ya ve Bask Ulkesi’nin yant sira Balear Ada-
lart da balam izni veren isletmelere tesvikler vermistir. Benzer sekilde, Madrid, Navara
ve Bask Ulkesi agik¢a uzlastirma meselesine odaklanan projelere yogunlagirken, Valencia

bakim nedeniyle emek piyasasindan uzak kalmig kadin istihdamini desteklemistir.

Calisan anneler igin vergi indirimleri ise, is ve aile hayatni dengelemeyi se¢im prog-
ramlarina dahil etmis olan, biri iktidar partisi olmak tizere iki ana siyasi parti tarafindan
bir politika aract olarak kullanilmistir. 2000 yilinda iki biiytik siyasi parti, is ve aile yasa-
munin uzlagtrilmasi icin birtakim dneriler getirmisti, 2004 te iki parti de bu ydndeki vaat-

lerini daha da yogunlagtrmis ve cesitlendirmistir. Sosyalist Parci (PSOE) kreg arzini artra-
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rak daha fazla kisiye hizmet vermeyi vaat ederken, muhafazakar parti olan Partido Popu-
lar (PP) gocuklari ya da bakima muhtag yaglilan olan ailelere gelir vergisi indirimi yapa-
rak, onlarin bu indirimden kaynaklanan ek geliri istedikleri gibi degerlendirme zgiirliik-
leri oldugunu vurgulamistir. Calisan anneleri hedefleyen son segenek, PP ve PSOE hiikii-
metleri tarafindan sirastyla 2003' ve 2007" yillarinda kullanilmuger.

Bakim Hizmetleri

Uciincii tiir uzlagurma uygulamasi, Ispanyol uzlagurma politikalarinin en eksik
oldugu alan olan kamu hizmetlerinin saglanmasidir. Ozellikle yeteri kadar kresin bulun-
mamast ve 3 yagin alundaki ¢ocuklarin sadece %20'sinin bunlara kayitl olmasi nedeniyle
onemli bir eksiklik séz konusudur (Ministerio de Educacién, 2009). Okul éncesi egi-
tim (3-5 yag grubu igin), devlet anaokullarinda iicretsizdir ve zorunlu olmamasina karsin
cocuklarin %95’i bir programa kayutlidir. Bunun nedeni, devlet okullarinin bu yas grubu
icin olan programlarint genislermis olmalaridir. Okul 8ncesi egitimin temel amact, ebe-
veynlere is ve aile yasamlarini uzlagtirmalarinda yardimer olmaktan ¢ok, goculdarin fizik-
sel, entelektiiel, duygusal ve sosyal gelisimine destek saglamakar. Ancak bu hizmert, 3
yasin alundaki cocuklart kapsamamalkeadir. Dolayisiyla kiiciik ¢ocuk sahibi aileler, 6zel-
likle de 6zel bakim hizmetini karsilayamayan calisan ebeveynler, is saatleri nedeniyle daha

cok zorluk cekmekredir.'®

Ozetle, gegtigimiz on yilda Ispanyada is ve aile yasamini uzlagurmak icin dnemli
haklar getirilmigtir. Kadinlarla erkeklerin ortak sorumluluk almalari gerekeigi yoniinde
dnemli séylemsel ve stratejik degisimler gerceklesmistir. Ancak bunun, gergek bir dénii-
siimden ziyade kit iizerinde kalan bir dniisiim oldugu belirdlmelidir. Genel politika-
nin ve federal yasalarin uygulamaya gegirilmesinde —¢alisan annelere tegvik verilmesi, izin
stirelerindeki aruglar ve firmalara verilen mali tesvikler gibi-somut uygulamalar, calisan
anneleri hedef almaya devam etmekte, calisan babalari veya iggiiciine kaulmayan anneleri

disarda birakmalkreadir (Torns, 2004; Bustelo, 2007).

14 iki uygulama da babalara degil, annelere yonelikeir. 2003 inisiyarifi gelir vergisi kanununun bir tadilidir. 3
yasin altinda cocuk sahibi olan ve kendi hesabina veya iicredi olarak caligan anneler iin yilda 1200 avro
kadar vergi indirimi yapilmustir. Ne var ki, kendi gelir vergileri iizerinde denetim halduna sahip olan Ozerk
Topluluklar igin gegerli olmadigindan bu diizenlemeden tiim anneler faydalanamamaktadir. Babalar bu
uygulamadan annenin 8liimii durumunda faydalanabilmelkcedir.

15 35/2007 (Kasim) Yasas'nin popiiler adi lasa bir siire sonra “bebek ceki” olmugtur. Cocugun dogumundan
sonra sadece caligan annelere —escinsel ciftlerde ise karar verilen ese— 2500 avroluk bir destelc ddenegi
verilmekredir. Odeme annelerin sosyal giivenlik ddemesinden (annelerin babalara devrermesi halinde ise
babalarin Sosyal Giivenlik ddemesinden) diigiilerek yapilmakradir. Bu miktar, genig aileler icin veya hane
reisinin kadin olmas: ya da engelli gocuklarin bulunmasi gibi 6zel durumlarda 3500 avroya kadar gikabilir.
Bu uygulamaya yénelik elestirilerden biri, iilkede iki yil yasama sart aranmasidir. Bu durum gocugun babasi
Ispanyol varandagi olsa dahi gé¢men annelerin vergi indiriminden faydalanmasin engellemekredir.

16 Artan talebi karsilayabilmek igin hiikiimet Plan 3’ii gelistirerek, 2012'ye dek 3 yas alunda 300.000 yeni
cocuga kres olanag saglamayr amaglamisoir.
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IV. TOPLUMSAL CiNSIYET ESiTLiGi iCIN YASAL GiRiSIMLER: TARIHSEL
BiR PERSPEKTIF

Ispanyada 1975te Franco diktatérliigiiniin sona ermesinden sonra toplumsal dene-
yim iki gerilimin olusturdugu dinamik {izerinden sekillenmistir. Bunlardan ilki, Franco
rejiminden miras kalan ataerkil toplumsal cinsiyet normlari ile yeni demokrasiyle gelen
degisim talebi arasindaki gerilimdir. Yukarda bahsedilen sosyoekonomik déniigiimlerin
yami sira, Katolik Kilisesi’nin azalan etkisi ve giderek giiglenen kadin hareketi gibi unsur-
larin sonucu olarak, niifus artisini destekleyen devlet anlayigindan hizla uzaklagilmigtir.””
{kincisi ise, eski kanunlar ile yeni demokrasi ve Ispanya'nin AB iiyeligi sonucunda ola-
naklt hale gelen déniisiimiin gerekleri arasindaki gerilimdir. Ispanya'da birgok kimsenin
beklentileri dogrultusunda bu durum, hem eski kanunlara kiyasla daha zgiirlestirici bir
egilim yaratmus, hem de uzlagtirma politikalari gibi konularda yasalarin yapilmas: icin

yaratici bir gii¢ olugturmustur.

1990’lardan bu yana, is ve aile yasaminin uzlasurilmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmast igin gesitli politikalar ve yasal diizenlemeler getirilmistir. Bu anlamda ilk yasalar-
dan biri, muhafazakér PP (Partido Popular) partisi hitkiimeti déneminde, 1999°da yiiriir-

liige konan I5 ve Aile Yasaminin Uzlastirilmasinin Desteklenmesi Yasasrdir.'®

Béliim I1l'te agitklandigy tizere bu yasa, 6zii itibariyle, ebeveyn izinlerini ve genel ola-
rak bakim izinlerini diizenlemistir. Is saatlerinin azaltulmasi uygulamas: sadece biyolojik
ve evlat edinilmis cocuklarin bakimint degil, kan bagi bulunan akrabalarin bakimini (ve
cenazelere katilmay1) da kolaylastiracak sekilde genisletilmistir. Bu nedenle yasa, calisan-
lara verilen zaman iginde iglerine geri dénmeleri kaydiyla, ticretli ve ticretsiz izin verilmesi
sartini getirmistir. Benzer sekilde, kadinlara ve erleldere bu izni veren igverenlerin Sosyal
Giivenlik édemelerinden yapilacak indirimler de diizenlenmigtir. Sirketler ve igverenler,
bakimi kolaylagtirmak amaciyla verilen farkly siireli izinler haklinda miizakerelerde bulu-
nurlar. Buna karsilik, yasa da, kadinlara ve erkellere izin veren igverenlerin Sosyal Giiven-

lik 6demelerindeki indirimleri diizenler. Ayrica, aile bakimi sorumluluklarini destekleyen

17 Bau kadin gruplan dikrarérlitk déneminde calismaya baglanusur, ancal, kadin harekerinin ortaya ¢ikugi
Franco'nun 6liimiinden sonra olmustur. Kadin harekerti, demokratik gegis siirecinde 6zellikle halka acik
toplanalarla, yiirityiislerle, konferans ve toplanularla, grevlerle, basin agiklamalariyla, yazilarla ve diger
araclarla etkili ve goriiniir hale gelmistir. Ilk on yilda ve 1980’lerin sonuna dek ralepler emek piyasasinda
aynimeiligin kaldinlmasi, kiirtaj ve bosanma kanunlarinin diizenlenmesi, aile planlama merkezlerinin ve
siddet magdurlarinin kalabilecegi barmaklanin kurulmas: gibi meseleler etrafinda toplanmustir. Is ve aile
yasaminin uzlagtinlmast konulari, kadinlarn, ézellikle de annelerin kicleler halinde emek piyasasina gir-
dikleri 1990lara delk ciddi bir giindem olarak gériilmemistir. Ancak, 1990’larin ortalarindan itibaren bakim
ihtiyaglarini karsilayacak aleyapinin olmadig agiga qilkmustir. Her halitkirda Franco sonrasi dénemden
bugiine dek Ispanyada cinsiyet esitligi konusunda yasanan hizli déniisiimde leadin hareketi vazgegilmez bir
unsur olmugrur.

18 Kanun 39/1999; Ley para promover la conciliacién de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras.
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farkli siireli tatiller ve izinler, toplu pazarlik yoluyla da genisletilebilir. Ornegin, kadin-
erkek firsat esitligini hedefleyen Optima adli program cercevesinde dzel sektérde isveren

ve calisanlar arasinda uzlastirmaya yénelik bir dizi anlasma yapilmisour. "

Bu tiir bir yasanin iki amaci vardir. Birincisi bu yasa, kadinlarin emek piyasasina
kanlimlarint kolaylagtirmay: saglamaya, ikinci olarak ise kadin ve erkek iscilere esit dav-
randmasini saglamaya dénik bir girisim olarak tasarlannugsur. Ebeveyn izinleri kadin-
larla erkeldler arasinda esidik gozeterelk yasalasurilmis, boylece kadinlarin birincil bali-
clar olarak kodlanmalari nedeniyle ugradilklari ayrimeciligin sonlandirilmasi hedeflen-
migtir, Yasa, sadece genel olarak kadinlardan ve ézellikle kadin gruplarindan (Threlfall
vd. 2006) gelen cinsiyet esitligi taleplerine degil, cesidli uluslararas: kuruluglarin taleple-
rine de cevap vermekeedir. Ornegin, yasanin gerekcesinde Dérdiincii Birlesmis Millecler
Kadin Konferans'nin sonug deklarasyonu 1995 Pekin Eylem Plani 6nerilerine deginil-
mekee, Avrupa Komisyonu tarafindan verilen direktifler ile UNICEF ve benzeri uluslara-

rast kuruluslarca ebeveyn izni hakkinda yapilan tavsiyelere yer verilmekeedir.

Bu yasada éngoriilen haklarin ¢ogu, daha énce Is Kanunu veya Sosyal Sigortalar
Kanunu gibi vasalar cercevesinde de ele alinmakeaydi. Ancal, bu yasa, haklarin bazila-
rint daha da genislermis, ayrica emek piyasasina kanlan annelerin sorunlarina ve uzlag-
urma politikalar gelistirilmesi gerekliligine dair bir tartigma baglatmisur. Uzlastirma
politikalart Gzerine daha sonraki tarusmalar, kadinlanin emek piyasasina eklemlenmesi
icin gerekli olan diger temel politikalara odaldanmustir. Bunlar arasinda, kres ve ailelerin
bakim hizmetleri ihtyaclarina cevap verecek diger kamu hizmetlerinin saglanmasi, isteki
sorumluluklarla evdeki sorumluluklar dengeleyebilmel igin calisma saatlerinin esnekles-
cirilmesi say1labilir. Ornegin, ozel sektdrde bakim sorumlulugu olan iscilerin ¢aligma saat-
lerinde bir mikear esneklik taninmakeadir. Bir 6nceki béliimde bahsedildigi gibi, kamuda

istihdam edilenler icin calisma saatlerinde esneklik meveuttur.

Kronolojik sirayla, toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen ikinci yasa, Sosyalist Parti
tarafindan 2004 yilinda gecirilen Kadinlara Karsi Sidder Hakkinea Kapsamli Yasadir?
Yasanin giris boliimiinde de agiklandig; tizere, bu yasa, kadin hareketinin uzun zaman-
dir dile getirdigi taleplere cevaben geligtirilmistir. Bu yasa yalnizca siddete kargt yasal yap-
urimlar getirmekle kalmamis, ayni zamanda siddet magduru kadinlara ve ¢ocuklarina
bitciinlitkli bir bakisla yardim edilmesini beraberinde getirmistir. Bu gibi durumlarda
yasa, ekonomik yardim, koruyucu énlemler, 6zel caligma izinleri, okul kaydinda yardimer

olma ve benzeri yardim tiirleri dnermekeedir. Ayrica yasayla egitim alaninda somut pra-

19 heep://www.tt.mtas.es/optima/contenidofindex.html. Ornegin Coca Cola Espana, Microsoft, British Tele-
com, Grupo VIPS, La Caixa o Grupo Repsol YPF gibi sirketler bu programi kullanmiglardir,

20 Kanun 1/2004, Ley Integral Contra la Violencia de Género; hrep:/fwww.mujeresenred.net/spip.
php?articlel315.
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tiklerin de 6nii agilmaktadir; 6rnegin, égretmenlerin toplumsal cinsiyet esitligi konu-
sunda egitilmesi, okul bélgesinde bu anlayisa uygun diizenlemelerin uygulanmasi ve bun-
larin denetlenme mekanizmalarinin olusturulmas: éngiiriilmektedir. Benzer sekilde, bu
uygulamalarin medyada da benimsenmesi ve yayginlasurilmas: gerekrigi belirtilmekee,
kadin bedeninin ayrimcilile iceren gériintiilerinin kullanilmasi yasaklanmaktadir. Son
olarak, bu yasanin, saglik sektériinde siddet vakalarinin teshis ve tedavisinin geliscirilmesi
igin gerekli niteliklerin personele kazandinlmasini, saglik programlarinda kadina kars:
siddet temasinin iglenmesini ve benzeri diger dnlemleri icerdigi belirtilmelidir. Dolayi-
siyla, uzlagtirma politikalariyla dogrudan bir iligkisi olmamasina kargin, bu yasa, kadinla-
rin bagimsizhig dniindeki 6nemli engeller ve Gzellikle kadina kars: siddetle ilgili sorunlar

icerdiginden, toplumsal cinsiyet esitligi miicadelesi agisindan biiyiik §nem tagimakeadir.
cerdig p y g y $

2]

Onemli diger bir yasa ise, 2006'da yiirtirlige konan Bagimlilik Yasasi'dir.*' Bu yasa,
kendi bakimlarini bagimsiz olarak yiiriitemeyen hasta, yagh ve engelli tiim vatandas-
lara karst devletin bakim hizmetleri saglamakla ilgili yiikiimliliiklerini tanimlamakta-
dir. Bakim hizmetlerini vatandaslik hakki cercevesinde ele almasi acisindan énemli bir
doniim nokrasidir. Bunun 6ncesinde, bagimli insanlara genellikle aileleri tarafindan
bakilmalktaydi; bu yasa ise, “ailedeki degisimleri ve kadinlarin artarak ¢alisma hayatina
katlmasini, dolayisiyla geleneksel modelin gozden gegirilmesini getirecek yeni degisken-
lerin gerekliligini” goz éniinde bulundurmakradir. Yasa, is ve aile yasaminin uzlagurilmas:
konusuna acilcca deginmemekle birlikte, niifusun yaslanmasinin gittikee daha 6nemli bir
sorun haline geldigi bir iilkede, ailelerin, engelli ve yaghlarin bakim1 sorunlarinin ¢ozii-

miine odaklanmasi agisindan ¢ok énemlidir.

Dérdiincit bir yasa ise 2007'de yiirtitliige giren Kadinlar ile Evkekler Arasmda Efef-
tif Eyitlik Yasastdir? Sosyalist hitkiimer tarafindan getirilen bu yasanin ¢ikis noktasi, top-
lumsal cinsiyet esitligini saglama gereginin kabul edilmesi ile hayata gecirilmesi arasin-
daki ugurumu vurgulamakor. Bu amagla yasa, gergek ve etkin bir esitlige erismeyi zor-
lagtiran, kadinlara kargi sidder, isyerlerinde cinsel taciz, medyadaki cinsiyet ayrimeiligi ve
benzeri engellerden bahsetmektedir. Vurgulanan engellerden biri de, is ve aile yasaminin
uzlastirilmast sorunudur. Bu dérdiineil yasada, 1999 tarihli yasayla diizenlenen, kadin-
lara ve erkeklere verilen izinlerin kapsami ve yasanin ilkesel yapisi genisletilmistir. Orne-
gin, annelik ve babalik izinlerinin, risk alundaki hamile ve emziren kadinlarin korunma-
larnin kadina karst ayrimeiliga meydan vermeden uygulanmasi garanti altina alinmak-
tadir. En 6nemli énlemlerden bazilar, sadece babalar igin, annelere devredilemeyen ebe-

veyn/babalik izinlerinin getirilmesi ve escinsel ¢iftlerin haklarinin raninmasidir.

21 Kanun 39/2006, Ley de Apoyo Para el Cuidado de Personas Dependientes.
22 Kanun 3/2007, Ley Orgdnica para la Igualdad Efectiva entre Hombres y Mujeres.
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1999 yasasinda oldugu gibi, 2007 yasas: da, devredilemeyen babalik izniyle ilgili olan
Yonerge 96/34/CE ve kadinlar ile erkellerin ¢alisma, atanma, egitim ve caligma kosulla-
rinda esit uygulamalarla karsilasmasiyla ilgili olan Yénerge 2002/CE/73 gibi AB’nin belir-
ledigi yonergelerle sekillenmistir. Bu ydnergelerin yaninda, yiizyilin bagindan bu yana
farkli AB kurumlarinda kadin-erkek esitliginin artirilmast igin is ve aile yagaminin uzlag-

arilmas: geregi vurgulanmakradir.

Tiim bu yénerge ve yasalar, belirli normlara, tavsiyelere ve yol gosterici ilkelere d6niis-
miig; bir sosyal yatirim inisiyatifi olan Avrupa Sosyal Fonu tarafindan finanse edilen
Equal® gibi programlarin finanse edilmesini saglamisur. Equal’in amact “toplumsal cinsi-
yer, 1k, ernik kitken, din ya da inanc, engellilik ve cinsel tercihe dayali ayrimeilik ve dig-
lamayla savasarak daha iyi bir calisma yasami gelistirmek”tir. Avrupa kapsamindaki bu
cabalar, Ispanyada ulusal politikalarin benimsenmesi icin olusan gergeveye dnemli katki-

larda bulunmustur (Cdnovas 2005).

Bunun yani sira, ulusal diizeyde, Ispanyol tabanli inisiyatifler de mevcutcur; érnegin,
calisan anneler igin vergi indirimleri ve tegvikler, bélgesel diizeyde uygulanan ve kamu
iscileri icin genigletilen is ve aile yasamini uzlasurma haklar ve maddi yardimlar gibi.
Ispanyol devleti, Ozerk Topluluklar etrafinda drgiitlenen bir yari-federe devlete déniis-
miistiir; bu topluluklar, toplumsal cinsiyer esitligi ve uzlasurma gibi konularin yani sira,
saglil ve egitim gibi 6nemli alanlarda da yasa gikarma giictine sahiptir. Dolayisiyla, tiim
iilke icin gecerli olan (iicretli iscilerin calisma yasast gibi) yasalar bulunsa da, farkli Ozerk
Topluluklar, kamu ¢alisanlar icin uzlasurma yasalar gikarma, egidigi saglamaya doniik
bélgesel kurumlar kurma, kendi politikalarini ve faaliyet planlarini gelistirme hakkina
sahiptir. Bu makalede, genelde ulusal yasalar ve politikalar tizerinde durulmasina kargin,

bu topluluklar tarafindan benimsenen bazi yaratici inisiyatiflerden Grnekder de verilmistir.

Yukarda bahsedilen, roplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik yasal girisimle-
rin yaninda, 1988'den bu yana “Esitlik Plani” adi verilen, uzlastrma politikalarinin 6n
planda tutuldugu bes plan daha yapilmsur. Bu planlarla, hitkiimer tarafindan toplum-
sal cinsiyet esicligine yonelik 6ncelikli hedefler, nlemler ve bunlarin gerceklestirilecegi
vadeler belirlenmistir. Ilk dore planda, uzlastirma calisan annelere iliskin bir sorun ola-
rak griiliirken, son Stratejik Esitlik Plan’'nda (2008-2011) ebeveynlerin ortak sorunu
olarak ele alinmistir. Bunun nedeni, calisan annelere izinler ve kiiciik finansal tegvikler
veren daha énceki uzlasurma politikalarinin farkl yazarlar ve kamuoyu tarafindan giiglia
bir elestiriye tabi tutulmasidir (Torns, 2005). Her haliikirda bu planlar denk biirgelere

sahip olmadigindan, etkileri yukarda tartigilan yasalarla kargilagtirilamayacak seviyededir.

23 http://ec.europa.cu/employment_social/equal/index_en.cfm
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V. SONUC

Bu makalede, Ispanya'nin 1990’lardan bu yana is ve aile yasaminin uzlastirilmasina
iliskin sorunlari ¢ézmek iizere 6nemli adimlar actig1 ortaya konmakeadir. Ispanya’nin bu
konularda diger Avrupa iilkelerinin gerisinde olmasi ve aradaki farki kapatma gayreti,
bu siireci hizlandiran énemli bir faktor olmugtur. Bunun yani sira, {spanyada kadinla-
rin iggiiciine kaulimlarindaki arug, bakim hizmetlerinde yasanan kriz, diisitk dogurgan-
lik orani ve artan yasam siiresi gibi fakedrler de bu siiregte rol oynamigtir. Bu anlamda,
[spanya’nin 1985’te Avrupa Toplulugu'na girmesi ileriye dogru atilmus énemli bir adim-
dur; siyasi partiler kendi programlarina diklkat cekmek icin yangirken, Avrupa hedeflerini

de programlarina dahil etmislerdir.

Bu 6nemli atlimlara ragmen, Ispanya benimsenen yasalarin hayata gegirilmesi aci-
sindan hali diger AB iilkelerinin gerisindedir. Yukarda deginildigi gibi, 3 yag alundaki
cocuklar igin devlet kreslerinin yetersizligi onemli bir eksiklik olmaya devam etmekee-
dir. Bir baska sorun ise, birgok kadinin tam zamanli is bulamadig; icin kismi zamanli
islerde veya gecici sozlesmelerle caligmasidir (INE, 2008). Kismi zamanl ¢alisma olanak-
larinin yani sira, caligma saatlerinin daha esneklestirilmesi ve ayrimailigs engelleyen bir
sekilde diizenlenmesi de 6nemlidir.** Bugiin, diger bircok iilkede oldugu gibi, Ispanyada
da kismi zamanli galisma daha diisiik iicret ve yetersiz sosyal haklar anlamina gelmekte-
dir; bu nedenle sendikalar kismi zamanli calismaya siddetle karst ctkmaktadir, Feminist
gruplar ve sendikalar, haftalik calisma saatlerinin kisaltulmasint ve giinlitk calisma saat-
lerinin kesintisiz olmasini savunmakea, yani halen gecerli olan sabah ve §glen molalari-
nin kalkmasini talep etmektedirler. Ne var ki, simdiye dek bu segenegi benimseyen sir-

ket sayist sinurlidir.

Giriste bahsedilen bazt konulara dénersek, Ispanya bir yandan diger AB iilkeleri gibi
“evrensel bakim hizmeti saglayici devlet modeli” yoniinde ilerlerken, halen agirlikl olarak
piyasa mekanizmasina ve yasalar ile uygulamalar arasindaki ugurumu kaparmaya yéne-
lik “pragmatik model”’e dayanmaktadir. Bunun sonucunda, yasalarla fiili uygulamalar-
dan olusan karmagik bir bilesim ortaya ¢ikmakradir. Fiili uygulamalar, hala, basta kadin-
lar olmak iizere aileleri temel almakta, farkls ig tiirleri arasindaki gerilimi dengelemek icin
dzel goziimlere dayanmaktadir, Ozetle, Ispanyol deneyiminden ikarilabilecek en nemli

dersler arasinda asagidakileri sayabiliriz:

1. Ailelerin is ve aile yasgamini uzlasurmaya ydnelik ihciyaglarint kargilayacak yeni
yasal énlemler icin gerekli adimlar, dnemli sosyoekonomik déntisiimlerin de esza-

manli yaganmast halinde, nispeten kusa siirede aulabilir.

24 Hollanda rnefi, tam zamanls ile kismi zamanli isciler arasindaki ayrimeiligr asgari seviyeye indirecek sekilde
kusmi zamanlt calismayt uygulamaya calismasi nedeniyle ilgingtir (Plantenga 2009).
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4.

Bu siiregte kaydedilen ilerlemede iki faktor cok dnemli olmustur. Birincisi, Ispan-
vol toplumunun demokratiklesmeyle birlikte hizli bir evrim gegirmesi i¢c sorun-
larin goziilebilmesi igin dnemli bir dinamik saglamusar Ayrica, asin diisiik
dogum oranlari gibi siradist egilimler de bu dinamikleri desteklemiscir. ikincisi,
[spanyanin AB iiyeligi, yeni yasalarin degerlendirilmesi ve benimsenmesi igin bir
dizi yol gosterici ilke ve yasal gerceve sunmustur,

Stratejik olarak, farkli Ozerk Topluluklarin, sorunlariyla yerel seviyede bas ede-
bilme poransivellerinin olmasi, kamu ¢alisanlar icin uzlagtrma haklarinin geligti-
rilebilmesi acisindan olumlu olmustur.

Siyasi partiler, is ve aile yasamini uzlasurma meselelerine programlarinda gicrikee
daha cok yer vermiglerdir. Bu durum, hem sol hem de sag egilimli partiler igin
gecerlidir, Bircok agidan bu durum, bélgesel seviyede ortaya gikan ralep ve soru-

lara yanit liretmistir.

Her ne kadar calisma haklari ve sirketlere verilen destelder agisindan énemli basa-
rilar elde edilmis ve kavramsal olarak bakimin kadin ile erkegin ortak sorumlu-
lugu oldugu kabul edilmis olsa da, gergekee hila birgok uygulama (babalar ya da

istihdam dis1 annelerden ziyade) istihdamdaki anneleri hedef almakradr.

Uzlagtirma politikalart, toplumsal cinsiyet esitligi saglamak amaciyla degil, kadin-
larin isgiiciine katilim oranlarin artirmal amaciyla benimsenmistir. Bu 6nlemler,
erkellerin bakim sorumlululdarini tistlenmesinde ve devletin bagimli vatandasla-

rina karst olan sorumluluklarinda arzulanan diizeyde bir degisildik yaratmamisur.

Erkelderin aile ici balim islerine katlimini saglayan en basarili uygulamalar-
dan biri, 2007 yilinda babalara ticretli ve devredilemeyen ebeveyn izni verilmesi

olmugtur.

Birgok uygulamanin oldukeca yeni oldugu diisiintildigiinde, toplumsal cinsiyet
esitligi acisindan sonuclarint degerlendirmek icin hentiz erkendir. Ancak, tlke
verileri, yeni uzlagtirma yasalarinin toplumsal olarak kabul edilmeye baglandigini
ve bu yasalardan en cok kadinlarin faydalandigint géstermekeedir. Ispanya’nin,
1975'te devraldigi demokrasi éncesi toplumdan hizla uzaklagan biiyiik adimlar
atag siphesizdir.

[spanya, giriste bahsedilen ii¢ uzlasurma modeli arasindan, herkese bakim hizme-
tinin sunuldugu evrensel bakim hizmet saglayict devlet modeline dogru ilerlemis-
tir. Benimsenen yasalarin énemli bir kismi, bu konularda daha miidahil bir dev-
ler modeline denk diismektedir, Ancak, pratige bakildiginda, piyasaya dayali, daha
cok giemen emefine, aile emegine/iligkilerine ve en 6nemlisi kadin emegine daya-

nan pragmatik modele yakin karmagik bir sistemin meveut oldugu goriilmekredir.
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1. GIRIS

Kore Cumhuriyeri'nde toplumsal cinsiyet ile demografinin siyasetce bulugma bigimi
baska hicbir tilkedekine benzememektedir. 2000'den bu yana, Kore hitkiimeti gocul ve
yaslt bakimi icin destegini ve kamu yatinmlarini énemli 6l¢iide arurmisur. Bu sosyal yati-
nimlarin kaynagindaki demografik ve ekonomik nedenlerin yans sira, hitkiimet disindaki
siyasi aktdrler de bakim politikalarini farkli sosyal ve ekonomik sorunlara ¢oziim olarak

gbrmiis ve desteklemiglerdir.

Korede sosyal yacirim politikast her durumda kazandiran bir politika olaral formiile
edilmekeedir: Sosyal yacirimlar hem toplumsal uyumu besleyen sosyal ve beseri serma-
yeyi artirmalta, hem de yaratug talep ve yeni isler sayesinde ekonomik biiytimeyi des-
teklemektedir. Cocuk ve yaslt bakimi igin yapilan yaturimlarin sadece kadinlarin bakim
sorumluluklarint azaltarak is ve aile yasgamini uzlastrmalarini kolaylastirmalkla kalmaya-
cagt, bunun yaninda kadmnlarin beseri sermayesinin iktisadi olarak daha iyi degerlendiril-

mesini saglayacagi ve dogureanhig arciracagr savunulmakeadir,
oY o o fal

Bu makalede, Korede yakin zamanda gerceklestirilen cocuk bakimi reformlarini ele
alirken, bu reformlarin dogurganligin azalmasi ve ekonomik bilytimenin diismesi gibi
endiselerden yola cikilaral olusturuldugu ve siyasi akibrlerin bu sorunlart cocuk balami
cercevesinde ¢ozme planlart iizerinde duracagim. Kore'nin yakin zamanda gegirdigi donii-
siimler, ekonomik krizlerin, riim olumsuzluklarina ragmen olumlu bazi degisikliklere de
kapi agabilecegini ve sosyal bakim yatrimlarinin ekonomik biiyiimenin kogullarmi olus-
turabilecegini gostermektedir. Makalenin ilk béliimiinde, Korede kadinlarin emek piya-
sasindaki konumlari, toplumsal cinsiyete dayali ishsliimii ve bunlar arasindalei eckilesi-
min yarattig egilimlere dair genel bir bakis sunulacakur. Tkinci kisimda, Kore'deki bakim
sistemi tic bashk alunda ele alinacakuir: Caligma zamanlariyla iligkili uygulamalar, bakim
hizmetleri ve mali desteller. Ardindan, yakin dénemde yapilan policika degisiklikleri car-
agilacak, dzellikle cocule bakimi reformlarina dair politikalarin geligtirilme siireci lize-
rinde durulacakir. Sonug béliimiinde ise, uygulanan politikalarin ne derece etkili oldugu

degerlendirilecekrir.

Il. BAGLAM: FARKLI BiR KUZEY-GUNEY iKIiLEMI

Kore bir yandan sanayilesmis ekonomilere ézgii sorunlarla yiizlesmeye baslarken,
dte yandan yakin zamana kadar gelismekte olan bir iilke olmasindan kaynaklanan bazi
sorunlarla da ugrasmaya devam etmektedir. Bircok gelismis sanayi iilkesinde oldugu gibi,
Kore'de de, ekonomik gelisme siireci igerisinde, emek piyasasinin yeniden yapilandirilmasi

ve bireyin belirli bir yasam standardin1 aile kurumundan bagimsiz olarak saglama yetisinin
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artmastyla® birlikee erkegin evin ekmegini getirdigi modele dayali hane yapist giderek giz-
den diismiis; bunun yaninda, kadinlarin istihdama katlimindaki arog, dogurganhigin azal-
mast, yaglanan niifus ve aile diginda bakim hizmeti veren kuruluglarin eksikligi gibi neden-
lerin ortak sonucu olarak biiytiyen bir bakim krizi* yasganmustir. Erkegin evin ekmegini
getirdigi aile modeli, is giivencesinin azalmasi ve erkeklere verilen aile ticretinin diigmesine
paralel olarak giic kaybetmistir. 1980’lerde yasanan hizli ckonomik biiyiime ve demokra-
tiklesme siirecine paralel olarak gelir esitsizliginde yaganan iyilesme, 1997 Asya kriziyle bir-
likee tekrar bozulmus ve haneler arasindaki gelir ugurumu biytimiistiir (Lee, 2002; KLI,
2008b). 1997 sonrasinda uygulanan ekonomik reformlar, calisma giivencesini azaltmis
ve atipik, diizensiz istihdamu yayginlasurmusur. Bir diger deyisle, standare iscilerin sahip
oldugu gesitli hak ve imkinlardan yoksun, sintrlt sosyal giivenceyle veya tamamen giiven-

cesiz caligan, gegici, giinlik, kismi zamanl, yedek is¢ilik yayginlagmusoir.*

2000'de Kore'deki tiim ticretli iggilerin %52’i acipik islerde caligmaktayd: (KLI, 2005).
Hem tipik ve atipik islerde calisan isciler arasindaki, hem de biiyiik, kiiciik ve orta 6lcekli
islermelerde calisan isciler arasindaki ticret farklari artmis ve arcmaya devam ermekee-
dir (KLI, 2008; Grubb, Lee ve Tergeist, 2007). Kadin istihdamu siirekli aremalceadir: Evli
kadinlarin calisma orani 1985’te %41 iken, 2007'de %49,9"a yiikselmistir; evli olmayan
kadinlarda ise bu oranlar sirastyla %44,7 ve %51,3 olmustur (KWDI, 2008).

Toplam dogurganlik orant 1970’ yaklagik 4,5 iken, 2005°te 1,08’e diismiis, boylece
Kore OECD'de dogurganlik orani en diisiik tilke haline gelmistir (KNSO, 2008; KWDI,
2008; ayrica bkz. Sekil 1). Bugiinkii dogurganlik orani temel alindiginda, demogra-
filk 6ngdriilere gore, 2000 yilinda toplam niifusun %77%sini olusturan 65 yas iistii niifus
2026 yili icibariyle roplam niifusun %20%sine yilikselecek (KINSO, 2008), dzellikle diisitk
tcredli iglerle hizmet sektorii iglerinde 4,8 milyon is¢i agigi olacakur (Calisma Bakanligi,
2006). Dahasi, 2030 basindan itibaren toplam niifus azalmaya baslayacaker (Kim, 2000).
Kore'nin kendini gég veren ama gd¢ almaya alisik olmayan bir tilke olarak gérmesi ve
homojen bir niifus yapisina aligik olan milliyetgi bir gelenege sahip olmasi nedeniyle, bu

demografik déniisiim diger OECD iilkelerinden farkli olarak demografik sorunu derin-

(%]

“Bireyin belirli bir yasam standardini aileden bagimsiz olarak saglama yerisinin artmasi” orijinal metinde yer
alan “defamilialization”in kargilig) olarak kullanilmistir (derleyenin notu).

3 “Bakim krizi” orijinal metindeki “crisis of care” karsihginda kullanilmistir. Bunun tamimi igin bkz. Girig

Béliimii, dipnot 4 (derleyenin notu).

4 Aragurmacilar arasinda atipik ve diizensiz ¢alisma tammlan iizerinde uzun soluklu rarnsmalar oldugunu ve
Kore'de farkl yazarlarin farkl tanimlar kullandigini belirrmek énemlidir. Ekonomik Olarak Alkeif Kisiler
Anketi (The Economically Active Persons Surveys, EAPS) tipik galismayi “diizenli ¢alisma”yla ayni anlama
gelecek sekilde ranimlamakradir. Yani 1 yil veya daha uzun stireli sozlesmesi olan ya da 1 yil veya daha uzun
siireli calignigs icin yasal emeldilik 6denegi ve ek Gdenckler gibi sosyal haklari olan ticretli ve maash cahsanlar,
diizenli isci sayilmakeadir. Gegici isciler (1 yildan az ancak 1 aydan uzun siire icin sézlesmesi olanlar) ve
giinliik isciler (1 aydan kisa siireli sdzlesmesi olanlar) diizensiz (atipik) isgiler olarak kabul edilmckeedir. Bu
konuda daha ayrinulh bilgi i¢in bkz. Ahn (20006).
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lestirmelcredir. Bu bakis nedeniyle, yakin zamana del, diisiik dogurganlik ve isci agigiyla
ilgili kamu politikast tartgmalary, bir yandan dogurganlifs arurirken diger yandan kadin-
lar ile yaslilarin elkonomik olarak mobilize edilmesi stratejilerine odaklanmakeaydi. Ancal,
mevecut demografik durum, gi¢ almay: ve yabanc igcilerin kabul edilmesini kaginilmaz
kilmistur (Seol, 20065 Lee, Seol, ve Cho, 2006). Bu durumda dahi, simdiye dek uygula-
nan politikalar, géemenleri daha ¢ok evlilik yoluyla kabul etmekle ve sadece belli tiirde

yabanci iscilere bir stire icin calisma izni vermekle siniclidir,

Sekil 1: OECD Ulkelerinde Dogurganlik Oranlar
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Kaynak: OECD, 2009.

Kore, bir yandan gelismis sanayi iilkelerinin sorunlariyla bogusurken, bir yandan da
gelismekte olan bir iilkeye 6zgii sorunlarla karst karsiyadir: Genis bir kayitdisi selecore
sahip olmak ve refah devletinin gelismemis olmasi, bu sorunlardandir. Kayiedist iscih-
dam orani her ne kadar 1980'den bu yana diismiisse de, 2007'de hala coplam istihdamin
%27sini olusturmakraydi (OECD, 2008) (bkz. Tablo 1).° Dogal olarak, kayirdisi caligma
daha gok kiigiik islermelerde yaygindir. Tahminlere gére 10 kisiden az isci calistiran gir-
ketlerdeki istihdamin %70'i kayitdisidir ve toplam kayitdigi istihdamuin %58’ kiigiik
isletmelerde calisanlardan olusmalktadir (OECD, 2008:14). Bunun yaninda, kadinlarin
layredist calisma olasiliklart erkeklerinkine oranla gok daha yiiksekrir.

5 OECD, orta gelir karegorisindeki iilkelerde kayirdisini élemele icin zorunlu sosyal giivenlige kayich
olup olmamayr gisterge olarak kullanir. Kore icin kayidigi istihdam Ulusal Emeklilik Sisremi'ne kayeh
olmayanlarin oranidir.
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Tablo 1: Calisanlarin, Calisma Durumu ve Toplumsal Cinsiyete Gére Dagilimlari

G i Kendi Hesabina Ucretsiz Diizenli Gegici Giinliik
Clpslyer Toplam.  ipestan Gahsan Aileisgisi  Calisan  Calisan Isci
215

1980 100 1.8 190 374 30,9 83

100 23 ! 30,6 37,2 10,9

::gg 100 27 ) 24,5 21,4 2 12,9

" 16,0 ' ' 24, !

Keidm 1995 100 3,3 211 25,5 e 9,8
16,2 28,5

2000 100 3.0 19,2 19,1 13,9
15,0 299

2007 100 3.5 12,7 28,7 10,2

1980 100 6,5 341 7.3 41,9 10,2

1985 100 7.8 29,8 4.4 49,7 VA 8,2

1990 100 9,0 254 25 40,7 : 83
Erkek 13,1

1995 100 10,2 22,4 1.7 44,4 174 8,1

2000 100 96 24,1 2,0 38,1 16’4 9,1

2007 100 89 22,2 1,2 427 ' 87

Kaynak: Korean Women’s Development Institute (KWDI) (2008)

Kore, 1990°dan bu yana sosyal harcamalar konusunda Gnemli gelisme gostermis
olmasina ragmen (1990°da GSMH’nin %2,9’undan 2005'te %06,9’una yiikselmistir)
OECD ortalamasinin (2005’te %20,6) hald ¢ok gerisindedir (OECD, 2008). Emeklilik
halla ancak 1999'da tiim galisanlari kapsayacak sekilde genigletildigi icin, 65 yagin tistiin-
deki erkeklerin sadece %45'i, kadinlarin ise %6’st Ulusal Emeklilik Odenegi'nden fay-
dalanmaktadir (KIHASA, 2007). Dahas, son yillarda sosyal ve ahlaki degerlerde biiyiik
degisimler olmasina ragmen, Kore emek piyasasindaki cinsiyet ayirimeiligr dikkar ekici
boyutlarda olmay: siirdiirmekeedir. Ornegin, kadinlarin sahip oldugu yiiksek egitim
seviyesi ve emek piyasasina katlimlar konusundaki kamuoyu destegi diigiiniildtigiinde,
kadin istihdam1 oraninin bugiinkiinden (%50,2) ¢ok daha yiiksek olma potansiyeli var-
dir.® Koreli kadinlarin yas gruplarina gére isgiiciine katilim oranlart da M-geklindedir;”
yani kadinlar, cocuk dogurma ve biiyiitme evrelerinde emek piyasasinin disina diigmek-
tedirler. Bu haliyle Kore'de kadinlarin ckonomik yasama kaulimlari, Dogu ve Giiney-
dogu Asya tilkelerine nazaran —Japonya da dahil- daha “geleneksel” bir profil gizmekre-
dir (bkz. Sekil 2).

6 Koreli kadinlarin “lise” ve “iiniversite ve iistii” egitim oranlar 1985 ylllndan 2005 yilma, suuSIyla %?20,2’den
%37’ye ve %5,2'den %25,4e yiikselmistir (KWDI, 2008). Kamuoyu yoklamasina gére; kadinlarin ken-
dilerini tamamen ev islerine adamas: gerektigini diisiinenlerin orani 1991°de %21,1 iken, 2002'de %8,1’e
diigmiis, yasam boyu calismasini destekleyenlerin orani ise %13,7'den %35,4’e yiikselmigtir (KNSO, 2002).

7 Kadinlarda yas gruplarina gére isgiiciine kanlim oranlarina balildiginda, pek gok iilkede geleneksel olarak
M-seldinde bir profil gozlemlenir. Yani, egitimin tamamlanmasimi takiben artmaya baslayan isgiiciine
katilim oranlar, evlilik ve dogum dncesinde en yiiksek seviyelere ulagir; evlilik ve dogumla birlikee kadin
katlim oranlari orta yas gruplarinda gegici olarak diiger; gocuklarin bityiimesini takiben daha ileri yag
gruplarinda tekrar artar; emeklilik déneminde rekrar diger. Erkeklerin yag-kanlim profilleri ise ters U
seklindedir (derleyenin notu).
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Sekil 2: Alts Asya Ulkesinde Yas Gruplarma Gére Kadinlarin Isgiiciine Katilim
Oranlar (%), 2008
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Kaynak: [LO, LABORSTA, (htep://laborsta.ilo.org/}; * Kore verisi 2007 yilina airtir.

Koredeki toplumsal cinsiyet esitsizliginin hila devam ectigi, istihdam tiirtine gore
kadin-erkele istihdami rakamlarinda da agikca goritnmekeedir,. 2007'de kadinlarin
9640,1°1 acipik islerde caligip %28,7’si normal islerde calisirken, erkelderin % 42,7'si nor-
mal ve %23,1'i acipik islerde calismaktaydi (bkz. Tablo 1). Bunlarin disinda, kadmlarin
93,5 isveren, %15’ kendi hesabina calisan ve %12,7’si {icretsiz aile iscisiyken, erkekler
icin bu oranlar sirasiyla %8.9, %22,2 ve %1,2'dir.

Esitsizligin boyutlari Tablo 2'de daha da acik sergilenmekredir. Tablo 2'ye gore,
calisma saacleri neredeyse biitiiniiyle ayni olmasina ragmen, kadinlar erkeklerin aldig
{icretin 2/3’iinden azini almakradir ve kadinlarin isten cikarilma oranlari erkeklerinkin-
den %40 daha fazladir. Cho (1999) ve Lee ve Cho (2005), 1997 krizinin hemen ardindan
kadinlarin normal islerdeki istihdam oraninda yasanan diistisiin, isverenlerin erkek isci-
leri kayirip korumasina dayandigini ileri siirmekeedirler. Cho (1999), 1998'de kadinlarda
goniilsiiz igsizligin, erkeklere oranla daha yavyin oldugunu belirtmiscir. Lee vd. (2001)
taratindan yapilan anket ise, isverenlerin cogunun toplumsal cinsivete iliskin tipilc yakla-
simlarint sitrdiirdiiklerini ve/veya kriz bittikten sonra dahi kadinlar ise almakra isteksiz
olduklarini ortaya koymustur. Ozetle, Kore'deki sosyal ve kurumsal déniisiim celiskilidir:
Bazi kurumlar gelisme géstererek yeni sosyal kosullara uyum saglamus, bazilariysa “gele-
nelcilikee” 1srar ederek, aile ve toplumsal cinsiyet iliskilerindeli déniisiimii kabul etmeye

yanasmamuglardir.
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Tablo 2: Ucretler, Calisma Saatleri ve Isten Cikarilma Oranlari (Kadin-Erkek),
1995-2003 [Erkek=100]

Saatlik Ucret Orani Galisma Saati Oran isten Cikarilma Orani
Yil Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
1995 59,9 100 97,2 100 130 100
2000 64,8 100 97,5 100 1394 100
2002 64,8 100 97,2 100 135,3 100
2003 64,2 100 97,0 100 1381 100

Kaynak: Caligma Bakanligi 2006. (Ayhk is istatistikleri Raporu). Her yilin Aralik ayina ait sayist. 10 veya daha
fazla isci calistiran sirketlerle anker yapilmistir. Ucretler icin maaglar temel alinmignr.

Ill. BAKIM SiSTEMi

Kore'deki ¢ocuk bakimi sistemini “aileci” (Esping-Andersen, 1999:45) ve evin ekme-
gini erkegin getirdigi varsayimina dayanan bir sistem olarak tarif etmek dogru olacak-
ur (Lewis, 1992). Bu nedenle gocuk bakimi sorumlulugu aileye (dzellikle kadinlara) terk
edilmis ve bakim isini ailelerin tistlenmesi disinda hemen hemen hicbir alternarif sunul-
mamustir. Korede geleneksel olarak kabul géren yol, bakim isinin &nemli bir béliimiinii
eslerin, kiz cocuklarin ve gelinlerin meti iligkileri disinda gergeklestirmeleridir. Toplum-
sal cinsiyete dayali ishliimii, biiyiiklere saygi ve farkli cinsiyet rolleri gibi degerler, genel-
likle Konfiigyus felsefesiyle rasyonallestirilmekte ve ailenin birincil bakim yeri oldugunu
varsayan sosyal politikalarla pekistirilmektedir. Dolayisiyla, yakin zamana dek coculdara
ve yaslilara kamuda veya dzel sekedrde bakim hizmed sunulmamaktayd: ya da ancak cok
stnirlt uygulamalara rastlanabiliyordu. Ancak, 2000 sonrasinda bu durum degismeye bas-
lamusur. Aile merkezli yaldasim halé stirdtirtilmekle birlikte, devlet, cocuk ve yasli bakimi
saglayan kir amacli ve kir amaci giitmeyen piyasa hizmetlerinin diizenlenmesinde ve
finansmaninda daha fazla sorumluluk almakradir. Bunlarin yani sira, annelik ve ebeveyn
izni konularinda da gelisme kaydedilmigtir. Diger bir deyisle, Kore'deki bakim sistemi
asirt aile merkesli saylabilecele bir sistemden tlimli aile merkezli bir yaklagima evrilir-
ken, evin ekmegini erkegin getirdigi ailevi isb6limi varsayimindan, kadinlara yiiklenen
balum hizmetinin sosyal politikalarla kismen metilasug bir aile anlayisina gecilmistir
(Peng, 2009).* Asagida, Kore'nin bugiinkii bakim rejimi {ig baslik alunda ele alinacalktur:

calisma zamanlarina iliskin uygulamalar, bakim hizmetleri ve mali descekler.

8 Aile merkezli yaklasim hakkinda daha ¢ok bilgi icin bkz. Leitner (2003).
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Calisma Zamanlarina iliskin Uygulamalar

Bakim lzinleri

2001'den bu yana atipik islerde calisanlar da dahil olmal iizere, tiim kadin galisan-
lar dogum sonrasinda kullanmak ve izin sonrasinda ayni1 ise dénmek tizere tam iicretli 60
giinlitk annelik izni hakkina sahiptir. 2006'da izin siiresi 90 giine yiikselcilmistir. Annelik
izninin kullaniminda arts olmasina karsin, iznin kullanilma orant hila son derece diisiik-
tiir, 2004 yilinda hak sahibi kadinlarin sadece %31,2’sinin bu halda kullandig: goriilmek-
tedir (Kim, 2007). Hem isverenlerin cocuk dogumu sonrasinda kadinlara isi birakmalari
icin baski yapmalari, hem de gocuk sahibi olduktan sonra ¢alismay1 birakmak gerekrigine

dair yaygin sosyal ényargilarin bu durumda payi vardr.

Toplumsal Cinsiyer Esitligi ve Aile Bakanhg da (TCEAB), babalarin cocuk baki-
mina katlimin “her ayin 6’sinda fazla mesaiye hayu” kampanyasi ve 2006'dan itibaren
ebeveynlik izninde “baba kotasi” sistemiyle desteklemektedir (Choi, 2008). Ne yazik ki,
[stihdamda Esitlik Kanunu cercevesinde uygulanan ebeveyn iznindeki baba kocasi gim-

diye dek sadece devredilemeyen 3 izin giiniiyle sinirlidir.

90 giinliik annelik izninin ardindan kismi zamanli ve tam zamanli ¢alisan ebeveyn-
ler, gocuk 3 yasina gelinceye dek 9 ay boyunca, kullanim zamanlan esnek olan ebeveyn
izni haklana sahipdrler ve aylik sabit 500.000 won (yaklasik 500 dolar) ddenel alabilir-
ler. Ancak, ebeveyn izni ddenegi sadece diizenli calisanlar icin gecerlidir; dolayisiyla anne-
lik iznine oranla daha az kullanilmakradir.” 2007'de Kore'de ebeveyn izni kullanan baba-
larin annelere orani %2 nin alundadir (OECD, 2008b).

is ve Aile Yasaminin Uzlastirilmasi icin Esnek Calisma

Kore'de son dénemde hayata gecirilen is ve aile yasamuni uzlagurma politikalari, daha
cok, esnek ve kismi zamanli calismaya odaklanmistir, 2007'de Istihdamda Esitlik Kanunu
revize edilmis ve yeni cocuk sahibi olan iicretli ¢alisan ebeveynlere kismi zamanli ¢ocuk
bakimi izni, daha kisa ve esnek calisma saatleri talep etme hakla verilmis ve isveren-
lere fazla mesaiyi sinirlandirma zorunlulugu getirilmistr. Bu 6zellikle nemlidir, ¢iinkii
Kore, yillik ¢aligma saati tiim OECD iilkeleri icinde en yiiksek olan iilkedir. 2007 yilinda
Kore'de ortalama yillik calisma saari 2357 iken, OECD ve AB ortalamas: sirasiyla 1777
ve 1625 saattir (OQECD, 2008). OECD ve Kore hiikiimeri, dogurganlik oraninin diisiik
olmasini uzun galigma saatleriyle iligkilendirmekeedir (Adema, 2008; Caligma Bakanligy,
2007). Ayrica, Kore hitkiimeti bir dizi maddi tesvik ve politika direkrifleriyle, isverenleri,
calisanlarina aile ve hastalik izni, cocuk balkimi destekleri ve isyerinde ¢ocuk balumi hiz-

meti vermeleri icin yonlendirmektedir (KILE 2007).

9 Ornegin 2005% kadinlrin %61,3’i gegici ig¢i olarak caligngr icin cheveyn izninden faydalanamanmugur
(Kim, 2007).
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Son dénem politika degisikliklerine ragmen, Kore, OECD icinde kismi zamanli
calisma oraninin diisiikliigii agisindan 6zel bir tilkedir. 2005°te Kore'de gegici ve siirekli
galisanlar icinde kismi zamanli calismanin orani sirasiyla %14 ve % 4,1°dir (Grubb, Lee
ve Tergeit, 2007). Bu oranlarla Kore, Tiirkiye ve Yunanistan'in yani sira, 31 OECD iilkesi
icinde kismi zamanl istihdamin en digitk oldugu 6 ilkeden biriydi (OECD, 2007).
2005te Kore'de kismi zamanli kadin istthdaminin orant %12’ydi. Bu rakam, Hollanda,
[svigre, Japonya gibi, kismi zamanli calismanin kadinlar icindeki oraninin sirasiyla %60,
%45 ve %43 oldugu iilkelere nazaran ve 31 iilkeden olusan OECD ortalamasina (%30)
gore cok diisiikeiir (OECD, 2007). Ozetle, Kore'deki kadinlar ya (standart veya gegici

islerde) tam zamanl calismakea ya da emek piyasasinin disina diismekeedirler.

Balam Hizmetleri

Kore'de, 6 vasin alundaki coculdara yonelik kurumsallagmis cocuk bakimi ve egitimi
hizmetleri, cocuk bakimi merkezleri ya da erken ¢oculdluk egitimi (ECE) kurumlari cara-
findan sunulmakeadir. Kir amacli, 6zel ya da kir amact glitmeyen ¢ocuk bakimi mer-
kezleri, hiikiimer rarafindan siibvanse edilir (Peng, 2009). Bu merkezlerin temel amact

“bakimdir”; dolayisiyla bunlar, éncelikli amaci egitim olan ECE kurumlarindan farkli-
dir. Cocuk bakimi merkezleri, hizmetlerini 3 yas altindaki ¢ocuklar: da icerecek sekilde
genigletmigtir. 3-6 yas arasindaki cocuklar iginse, aileler rercihlerine gore ister ¢ocuk
bakimi merlezlerinden, ister ECE kurumlarindan hizmet alabilirler. Cocuk bakimi yasas,

TCEAB'in, ECE ise Egitim Bakanlig’'nin yetki alanina dahildir.

Cocuk bakim1 merkezlerine kayith cocuk sayis1 2006 yilinda 1.062.415e yiikselerek
1990 yilina gore 22 kat artmustr; toplam gocuk bakimi merkezi sayisi ise 1990'dan bu
yana 15 kat artarak 29.823’e yiikselmigcir (TCEAB, 2007). Okul 6ncesi cagdaki cocukla-
rin cocuk bakimi hizmetlerine ve anaokullarina katilim oranlari da gok kisa bir zaman ice-
risinde hizlt bir artis gostermistir. 2002 yilinda okul &ncesi yastaki cocuklardan %21,5%i
cocuk balkimi merkezlerine, %14,8’t ECE’lere kayicliyken, 2006 yilinda bu oranlar sira-
styla %32,9 ve %18,1’e yitkselmistir. 2002-2006 yillart arasinda g¢ocuk bakinmu ve ECE
kurumlarina yapilan kamu harcamalarinin milli gelire orani %0,12'den %0,35’¢ yiiksel-
mistir. Devler, hem kamusal, hem de 6zel cocuk bakimi merkezlerindeki cocuk bakimini
destekleyerel, bu konudaki destegini iki sektorde de arturmigtir. Cocuk bakimi merkezle-
rinin cogu dzel kurumlardir, ancak bu “6zel” kurumlarin dnemli bir kismi dini gruplar ya

da sivil roplum kuruluglan gibi kir amac giitmeyen kurumlarca igletilmekredir.

Hem ozel, hem de kamusal cocuk bakimi merkezleri Cocuk Bakimi Yasasi'na gire
diizenlenmisrir. Merkezler devlet tarafindan denetlenir ve tegvile alabilmek icin devlet
lisans belgesi almaya hak kazanmalan gerekir. Ozel ve kamusal gocuk bakimi merkez-

lerinin {icretleri devlet tarafindan diizenlenir ve standardasunlir. Ebeveynler, gelir sevi-
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yelerine gére, 6nceden belirlenmis balam ticrerini édeyerek ézel veya kamusal bir cocuk

bakimi merkezini veya ECE'yi secebilirler. Devlet, cocuk balkimi merkezleri ve ECE’lerin

balim masraflarin, hizmer verdikleri cocuk sayisina gore tazmin eder (bkz. Tablo 3 ve 4).

Kisacasi, Kore devleti hem 6zel, hem de kamusal merkezlerdeki bakim ve egitim hizmet-

lerini diizenlemekre ve desteklemektedir. ECE’lere y@nelik kamusal destek, okul 6ncesi

cocuk egitimi daha cok 6zel sekedr tarafindan karsilandigindan, géreli olarak daha sinir-

lidir. Ozel sekedr, orta ve yiiksek gelirli olan ve okul 6ncesi cagdaki cocuklarina ek ola-

ralc erken dénem egitim saglamak isteyen aileler igin, sanat odakl egitimden, spor odakh

egitime ya da Ingilizce odakli oyun gruplarina kadar cok cesicli alternatifler sunmalkradir,

Tablo 3: Cocuk Bakimi Siibvansiyonlarinin Hesaplanma Yontemi*

Diistik gelirli aileler icin, gelir

2 ya da daha fazla

Ciftciler ve balikgilar Engelli

Cocugun durimuna gire cocuk Balams cocuklu aileler igin icin cocuk bak_lf'm I(c:cujclar )
yasi masrafi destedi gocuk“t?akrmul ma.sr.afl Tasraf'l destedi(ve icin licretsiz
destegi (ve tistlimit)  iist limit) cocuk bakimi
Gelir seviyesi 1 ve 2:361.000 won™  Cocuk bakimi Cocuk bakimi
1 yas alu Seviye 3: 288.800 won masrafinin %50'si masrafinin %70
Seviye 4: 180.500 won (181.000 won)" (253.000 won)
Seviye 5: 72.200 won
Gelir seviyesi 1 ve 2: 317.000 won  Cocuk bakimi Cocuk bakimi
1 yas Seviye 3:253.600 won masrafinin %50'si masrafinin %70’
Seviye 4:158.500 won (159.000 won) (222.000 won)
Seviye 5:63400 won
Gelir seviyesi 1 ve 2: 262,000 won  Cocuk bakimi Cocuk bakimi
2 yas Seviye 3: 209.600 won masrafinin %50'si masrafinin %70
Seviye 4:131.000 won (131.000 won)
Seviye 5:36.000 won
Tuam gelir
Gelir seviyesi 1 ve 2: 180.000 won  Cocuk bakimi Cocuk bakimi gruplari icin
3yas Seviye 3: 144.000 won masrafinin %50'si masrafinin %70’ 361.000won
Seviye 4: 90,000 won (90.000 won) (126.000 won)
Seviye 5:36.000 won
Gelir seviyesi 1 ve 2: 162.000 won  Gocuk bakimi Cocuk bakimi
4 yas Seviye 3:129.600 won masrafinin %50'si masrafinin %70’
Seviye 4:81.000 won (81.000 won) (113.000 won)
Seviye 5:32.400 won
Cocuk bakimi
5 yas Ucretsiz cocuk bakimi: 162.000 won masrafinin %1000
(gelir seviyesi 1 ila 5 olan tiim aileler-tim gelir gruplari) (162.000 won)

(5 hektardan daha az

topradi olan aileler)

Kaynale: Korea Institure of Child Care and Educarion (Kore Cocuk Bakimi ve Egitimi Enstiiisii) 2008, Child

Rearing Support Policies in Korea, 2007. Seul: KICCHE, s. 10.
*1 ABD dolar: = Yaklasik 950 Won; 1 avro = Yaklasik 1250 won

** Gelir seviyesi en diisiik olan (seviye 1 ve 2) ailelere rek cocuk igin ¢ocuk balami merkezi masraflarina
yonelik siibvansiyon olarak ayda 361.000 won verilmelktedir; 2 veya daha cok cocuklu ailelerde ailenin
3 . ) 3 ok ¢

gelirinden bagimsiz olarak cocuk bakimi merkezi masraflarinin %507%i (gocuk bagina ayda en fazla

181.000 won limitine kadar) siibvanse edilir (derleyenin notu).
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Tablo 4: ECE Tegvillerinin Hesaplanma Yéntemi

Cocugun  Gelire Gore Yapilan Odemeler 2 ya daDahaFazla Ciftciya da Ozel
Yasi Cocugu Olan Aileler Balikgilarin lhtiyaclar
Igin Yapilan Destek Cocuklari Igin Olan
Odemesi Yapilan Destek Cocuklar
Odemesi Igin Ucretsiz
Egitim
3yas Gelir seviyesi 1 ve 2: 180.000 won'a  90.000 won'a dek 126.000 won'a dek
dek dzel kres; 53.000 won'a dek ozel K ozel K
kamu kresi 53.000 won'a dek 39.000 won'‘a dek
Seviye 3: 144.000 won'a dek 6zel K kamu K kamu K
42.000 won'a dek kamu K
Seviye 4: 90.000 won'a dek dzel K
26.5000 won'a dek kamu K
Seviye 5: 36.000 won'a dek 6zel K
10.600 won'a dek kamu K
4 yas Gelir seviyesi 1 ve 2: 162.000 81.000 won'a dek 113.000 won'a dek
won'a dek dzel K; 53.000 won'a bzel K ozel K Tum gelir
dek kamu K 53.000 won'a dek 39.000 won'a dek gruplan igin
Seviye 3: 129.000 won'a dek 6zel K ulusal/kamu K kamu K 361.000
42.400 won'a dek kamu K won'a dek
Seviye 4: 81.000 won'a dek 6zel K bzel K
26.500 won'a dek kamu K 90.000 won'a
Seviye 5: 32.400 won'a dek dzel K dek ulusal/
10,600 won'a dek kamu K kamu K
Syas Ucretsiz egitim: 162.000 won 162.000 won'a dek
162.000 won'a dek 6zel K; 53.000 won'a dek kamu K ozel K
(gelir seviyesi 1 ila 5 olan tim aileler-tlim gelir gruplar) 56.000 won'a dek
kamu K

(5 hektardan daha az
topragi olan aileler
icin)

Kaynalc: Korea Institute of Child Care and Education (Kore Cocuk Bakimi ve Egitimi Ensticiisit) 2008. Child
Rearing Support Policies in Korea, 2007. Seul: KICCHE, 5. 11,

Ikinci Ulusal Cocuk Bakimini Destekleme Politikast Plani kapsaminda, 2010 yilina
dek 5 yagindaki tiim ¢ocuklara 1 yil siireyle ticretsiz okul 6ncesi egitimi verilmesi plan-
lanmakeadir. 2004 yilinda ¢ocuk bakimi merkezlerine kayich 3 yas alundaki cocuk sayi-
stnin orant %19,9 ve cocuk bakimi merkezleri veya anaokuluna kayitls 3, 4 ve 5 yasin-
daki gocuk sayisinin toplam orany, sirastyla 9%59,5, %066,4 ve %088,7 idi (OECD, 2008d).
Devletin milli biitgeden ECE'ye ayirdigy pay 2002'de 356 milyar won (toplam kamu
harcamalarinin %0,3’ii) iken, 2006'da 886 milyar won'a (toplam kamu harcamalarinin
%0,6's1na) qilkmistir; ayrica cocuk bakimi icin ayirdigs biitge de 435 milyar wor'dan (top-
lam kamu harcamalarinin %0,4’tinden) 2038 milyar won’a (toplam kamu harcamalari-
nin %1,4’tine) yiikselmistir (PBB, 2010). Kore hiikiimeti, yapilan kamu harcamalarinin
sonucunda, éniimiizdeki 15 yil icinde cocuk bakim: merkezlerine ve ECE'lere katlimda

daha da biiyiik bir arug olmasini beklemekeedir.
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Koredeki meveut gocuk bakimi hizmetleri sistemi kurumlara dayanir; evde 6zel
iicretli bakim hizmeti ise yok denecek kadar azdir. Bu, éncelikle, daha dnceki uygulama-
larin kalicr etkisiyle aciklanabilir. Tarihsel olarak Kore Cumhuriyetri Devleti, her zaman,
disiik gelirli ve rek ebeveynli ailelerin ¢ocuklan i¢in kamusal gocuk bakimi merkezleri
sunmustur. Bugiinkii ¢ocuk bakimi sistemi de, bu ilk kurumsal cocuk balami sistemi
modeli fizerine kurulmustur. Tkincisi, devlet, cocuk bakimi merkezlerine yaturm yapmayi,
veni isler yaratacak olan hizmert ekonomisini harckete gegirme firsat1 olarak gérmekredir.
Bu nedenle, dzellikle ozel sekrore bagl kurumsal ¢ocuk balumi hizmetderi, emek piya-
sasint canlandirmak icin eckili bir arac olarak goriilmektedir (Peng, 2009). Son olarak,
kurumsal cocuk sistemine odaklanmayi, evde iicretli cocuk bakuminin eksikliginin bir
sonucu olarak gorebiliriz. Kore'de cocuklara ve yaghilara hep aile i¢indeki kadinlar bak-
mugtir; bakicr tutulmast hicbir zaman yaygin bir pratik olmamisur. Dahasi, gocuk baki-
muna yonelik kamu yaurimlarinin en énemli nedeni kadinlarin emek piyasasina kaalim-
larint saglamalk olsa da, iilkenin disardan géce agilmasina kargt gosterilen sosyal ve siyasi
tepkiler, yabancilarin evde iicretli isci olarak calistrilmasini simdilik sinirlandirmakeadir.
Ucuz gbemen emegine dayali bakicilar olmadigindan, simdilik evde ticretli bakim igin

pek alternatif de yokrur.

Ailelere Dogrudan Nakit Transfer Destekleri

Kore'de annelik ve ebeveyn izninde verilen 6demelerin disinda ek bir kamusal ¢ocuk
veya aile 6denegi yokrur. Ancak, aile denegi, biiyiik sirketler tarafindan, lojman ve egi-
tim destegi gibi iicrete ek haklar olarak verilmekedir. Cocuk bakimi ve anaokulu destegi
ise, gelir seviyesiyle orantilt olarak, hem 6zel hem de kamusal cocuk bakimi merkezleri

icin saglanmakeadir (bkz. Tablo 3 ve 4).

IV. DEGIiSIM SURECI

Yukarda anlacilan politika degisiklikleri, devletin is ve aile yagaminin uzlastirilmast
konusundaki yatirimlarini ve destegini ortaya koymaktadir. Uygulanan politikalar ve
uzlastirma cabalari, Kore'deki bakim sisteminde bir degisimi giindeme getirdi. Peki bu
nasil oldu? Kore devletini, yasanan mali kisitlara ragmen, bu tiir reformlar yapmaya iten
neydi? 1k bakista, devlerin is ve aile yasamuini uzlagtrmaya yénelmesi, iilkenin aile mer-
kezli refah devleti gegmisiyle, emek piyasasinin artan esnekligi ve devletin kiiglilmesi

»i0

konularindaki neo-liberal baskilarla celiskilidir. Kurumsal “patika bagimlilhigi™® savina

10 Kurumsal iktisarra 8nemli bir olgu olarak ortaya konan “patika bagimlligr” (path dependency) savy, tarihsel
siirecte ortaya gikan konjonktiirlerde belirli kurumsallagmalar bir kez olugruktan sonra bunlann ilerleyen
dénemde de kalic1 etkilerini siirdiirecegini; ekonomik (policik ve sosyal) sonuglart belirleme giictine sahip
olacagini one siirmekeedir (derleyenin notu).
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gore, devlet politikalarindaki radikal degisimler, hem ¢ok yiiksek islem maliyetleri
(transaction costs), hem de segmen etkisi nedeniyle ok zordur. Ornegin Pierson (1994),
radikal bir sosyal refah devleti reformunun, 6zellikle bir kemer sikma politikasl iceri-
yorsa, sistemi degistirmekten kaynaklanan maliyetler nedeniyle ok giic oldugunu séy-
ler. Dahast, refah reformunun siyasi maliyeti de yiiksektir. Yapilan degisimden olumsuz
etkilenecek kesimler, degisime direnecekrir. Elbette refah devletini genigleten politikalarla
kemer sikma politikalarinin, politikacilarin destek gérmeleri veya suglanmaktan kacin-
malart agisindan nitelik farkliligs vardir. Ekonomik agidan sikusik bir dénem olan 1997
sonrasinda, is ¢evrelerinin ve biirokratlarin, Korede refah devleti uygulamalarini genis-
leten degisiklikler yapmaya kargi gtkmasi muhtemeldi. Sosyal politikalarin genisletilmesi
durumunda dahi, bunun gocuk bakimi ve ebeveyn izni gibi toplumsal cinsiyer rollerine
iliskin 6zgiil alanlarda degil, igsizlik ve gelir destegi gibi daha ¢ok oy destegi saglayabilecek
alanlarda yapilmas: daha rasyonel olabilirdi. Kisacasi, Kore'deki sosyal politika modeline
ve kriz sonrasi ekonomik duruma bakildiginda, devletin sosyal bakim hizmetlerini artir-

mas! icin hicbir zorlayici veya bariz neden yokrtu.

Beklencilerin aksine, Roh Moo-Hyun hiikiimetinin (2003-2008) béyle bir sosyal
balum politikas: uygulayabilmesi i¢in iki temel motivasyon oldugunu savunmak miim-
kiindiir. Oncelikle kadinlar, 6zellikle kadin gruplar: ve &rgiitleri, Moo-Hyun yénetimi
i¢in 6nemli bir siyasi taban saglamaktaydi; dolayisiyla onlarin taleplerine cevap verme
gerekliligi bulunuyordu. Ikinci olarak hiikiimet, gocuk bakimi destegine karsi cikmasi en
muhtemel gevreler olan is gevrelerini ve Ekonomi Bakanligi'ni bu konuda ikna etmeyi
basarmistir. Hitkiimet, sosyal bakim hizmetlerinin genisletilmesini bir sosyal yatirim pro-
jesi olarak sunmus, sosyal bakimi dogurganligin artrilmas: icin olmazsa olmaz bir faktor
ve bilylimenin motoru olarak lanse etmistir. Diger bir ifadeyle, hiikiimet, sosyal bakimin
sadece yeni bir sosyal refah politikast olmadigini, daha ziyade, son derece olumlu sonuc-
lar1 olan yenilikgi bir ekonomi politikast oldugunu iddia etmigtir. Hiikiimer, 2003-2008
yullart arasinda iki 6nemli sosyal bakim politikast uygulamistir: cocuk bakimi ve (Yasli-
lar Bakim Sigortas: Plani sayesinde) yasl bakimi. Hiitkiimetin bu siireci nasil yonettigini
tam olarak anlamak icin, yapisal ve siyasi faktérlere bakmamiz gerekir, Ben bu makalede,

cocuk bakimi politikast reformu iizerinde duracagim.

Yapisal Faktorler

Korede balum rejiminde gordiigiimiiz degisildiklerin kékleri 1990’lardaki bir dizi
yvapusal degisiklie dayanir. Bunlardan ilki, istthdam kosullarindaki degisikliklerdir. Koreli
isverenler, artan kiiresel ekonomik rekabet ve emek maliyetleri nedeniyle, 1980’lerin orta-
larindan bu yana emek piyasasinin esneklegtirilmesini talep etmekeeydi. 1990’lar boyunca

isverenler, hitkiimetin istihdam diizenlemelerini gevsermesi icin bask: yapular. Muhafa-
zakdr Kim Young-Sam hiikiimeti (1993-1998), Kore'nin OECD’ye girmesini bahane
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ederek 1996'da isthdam kanununu uygulamaya koydu. Sendikalarin ve muhalefet par-
tilerinin giiclii muhalefeti nedeniyle Kim Young-Sam hiikiimetinin istihdam reformu
miitevazi bir degisiklik olmakla kaldi. Ancak, 1997 Asya krizi sonrasinda gok daha
onemli bir deregiilasyon yapildi. IMF'nin kurtarma kogullari gerevesinde, ortanin solu
olan Kim Dae-Jung hiikiimeti (1998-2003) isverenler ile emek kesimi arasinda gbriiniis-
ten ibaret kalan bir sosyal anlasma yapilmasini sagladi. Reform, isverenlerin calisanlar
daha kolay isten ¢ikarmalarini ve atipik istihdami kolaylagtirmis, bunun karsiliginda, sos-
yal giivenligin kayiedisi ve atipik iscileri de kapsayacak sekilde genisletilmesi ve sendikala-
rin orgiitdenme hakki giivence aluna alinmusur. Emeklilik sistemi 1999'da herkesi kapsa-
yacak sekilde genisletilmis, issizlik sigortasi katlanaralc artmug ve isgilere kaza sigoras: ati-

pik iscileri de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Ne vazik ki, refah devletinin bityiimesi, istthdam giivencesi sorununa yeterince ¢ozim
olamamistir. Ornegin, Jung ve Cheon'a gore (2006), 30 veya daha fazla isci calisuran sir-
ketlerde isten cikarma orani 1996'da %1,5 iken, 1998'de %10,2 olmustur; 1000 ve daha
fazla isci galistiranlarda ise, ayni donemde %11,4’ten %21,1’e yiikselmistir. Emek piyasa-
sindaki sarsintt o denli biiyiik olmustur ki, 1999-2003 yillart arasinda aripik islerde cali-
sanlarin (gegici ve giinliik isciler) sayisi standart iglerde ¢alisanlart gegmiseir (KL, 2005).
Emek piyasasinin deregiilasyonunun, kadinlari hem emek piyasasina geken, hem de piya-
samin disina iten etkileri vardi. Gene kadinlar emek piyasasint terk ederken, evli ve orta
yasl kadinlar emek piyasasina geri déndiiler. Yirmili yaslarda olan ¢alisan kadin sayist
2001°de 2,215 milyon iken, 2006'da 2,128 milyona gerilemistir; &te yandan karkli veya
ellili yaslarinda olan galisan kadin sayisi, sirasiyla 3,423 milyondan 4,114 milyona yiik-
selmistir (Caligma Bakanligs, 2007). 2006 yilinda diizensiz islerde ticretli calisan kadin-

larin %7411 evliydi.

Kadinlarin atipik islerde ¢alismasinin tek nedeni, emek piyasasinin esnekleseirilmesi
degildi. Bu durum ayni zamanda Kore'nin endiistriyel yapisinda yasanan bazi temel
déniisiimlerden, imalat sanayiinden hizmetlere kayan sanayi yapisindan da kaynaklan-
makeaydi. 1990’larin ortalarinda, istihdamin yaklagik 2/3%i hizmet sekcoriindeydi (bkez.
Tablo 5). Diger sekeorler kadinlari isten cikarirken, yeni ekonomi, kadinlart hizmet sek-
toriine cekiyordu. Imalat sanayii istithdaminin daralmasiyla hizmet ekonomisindeki esza-
manh genisleme, erkeklerin aile iicretlerinin diigmesinde, hem kadinlar hem de erkekler
icin i giivencesinin azalmasinda ve kadinlar icin daha fazla is olanag yaraulmasinda eckili
olmustur. Nihayetinde, tiim bu degisiklikler hanelerin islevlerinde ve yapisinda ciddi bir
bozulma yaratmusur; daha da énemlisi, evin ekmegini erkegin kazandig geleneksel aile
modelinden uzaklagilmasini hizlandirarak yeni sosyal ihtiyaglara ve risklere yol agmiscir.
(ﬂ)rnegin; boganma orant 1995'te 1,5 iken, 2002'de 3’e yiikselmistir (KWDI, 2008). Bu
bosanmalar, tek bagina annelerin aile reisi oldugu ailelerin sayisinda 8nemli bir arusa yol
acmustir (Park, 2005). Aripik galismadaki arus, standart islerle atipik islerde calisanlar ara-

sindaki gelir ugurumunun artmasina, dolayisiyla ekonomik kutuplagmaya yol agmakra-
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dir. Ayni sekilde, evli kadinlarin istihdamindaki arois da gocuk bakimi talebinde 6nemli
bir artigt beraberinde getirmistir (Yoo, 2003).

Tablo 5: Sektirlere Gore Toplam istihdam 1960-2006 (%)

1960 1980 1996 2006
Tanim/Ormancilik/ Balikgilik 79,5 34 1,1 7.7
Sanayi 54 225 32,6 26,3
Hizmetler 15,1 435 56,2 66

Kaynal: Korea National Statistics Office (Kore Ulusal [statistik Biirosu).

Siyasi Faktorler

Bakim sisteminin yeniden diizenlenmesinde, yapisal degisimin yaninda, birbiri ardin-
dan yoénetime gelen Kim Dae-Jung (D]) (1998-2003) ve Roh Moo-Hyun'un (2003-
2008) uyguladiklar: sosyal politikalar da ¢ok etkili olmugtur. DJ hiikiimeti, bazi siyasi
ve kurumsal degisimlerin 6niinii agmis, Roh Moo-Hyun yénetimi ise onlarin agug
volda ilerlemistir."" D] hiikiimetinin yapugi en énemli degisiklikler, feministleri hiikii-
met biirokrasisine dahil ederek, sosyal politikalarin olusturulmasinda seslerinin duyulma-
stni saglamak ve “tiretken refah devleti” uygulamasini getirerek, emek piyasasi odakl bir
dizi aktif sosyal politika yatirimi yapmaku (Korea, Office of the President, 2000; Peng
ve Wong, 2008). Kore'de kendilerinden énceki demokrasi-sonrast déneme hikim olan
muhafazakir siyaseti degistirme sbziiyle yonetime gelen DJ hitkiimeti, toplumsal cinsi-
yet esitligini saglama giindemini yerine getirmek icin 1998'de Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Bagkanlik Kurulu'nu ve 2001°de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bakanligi’'ni (TCEB) kur-
du.” Yeni bakanligin kurulmas: sonrasinda, feministler ve kadin sivil coplum kurulusla-
ninin liderleri devlet biirokrasisine kauldilar. Ornegin, 2001°den bu yana TCEB bakan-
larinin hepsi feminist hareketin icinden gelen ve hareket icinde taninan feministlerdi:
flk iki bakan, Han Myong-Sook ve Ji Eun-hee, daha dnce Kore'deki en biiyiik ve en
niifuslu kadin grubu olan Koreli Kadinlar Birligi (KWAU) liderlerindendiler; bugiinkii
bakan Chang Hajin ise, hem Chungnam Univeristesi'nde profesor, hem de Kore Kadin
Kalkinma Enstitiisi'niin baskaniyds. Kurulusundan lusa bir siire sonra TCEB, politika

alanint aile ici siddet ve cinsel istismar karsicigs gibi cinsiyer odakli konulardan, gocuk

11 Kim Young-Sam ydnetimi (1993-1998), kadin ve diger sivil toplum kuruluslarini politika iiretme siirecine
dahil etmek istemig ve sivil toplum kuruluslarina kamu fonu saglamis olsa da, bu jest genellikle siipheyle
kargilanmisur. Koreli Kadinlar Birligi, hiikiimetle dogrudan bir bag kurmaktan kacinmisar. Kadin gruplar
devletle gercek bir ortaklik kurmaya, DJ yonetimi déneminde baglamislardir; éyle ki Kim Dae-Jung ve Roh
Moo-Hyun'a ve refah devleti yanlisi diger siyasi adaylara tam destek vermislerdir.

12 TCEB, 2005 yilinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Aile Bakanligi (TCEAB) olarak degistirilmistir.
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bakimi ve is ve aile yasaminin uzlasurilmas: gibi konulara yonlendirerek aile politikast ala-

nina dogru genislermistir.

Paik (2002) ve Yoon (2003), feministlerin ve kadin gruplarinin 1990’larda ve Gzel-
likle Kim Dae-Jung déneminde daha ok siyasete kaulmalarinin, [stihdamda Toplumsal
Cinsiyer Esitligi Yasast, Anne ve Cocuk I¢in Sosyal Giivence Yasast ve Kadinin Gelismesi
icin Cerceve Yasa gibi onemli yasalarin ¢ikarilmasini sagladigini sylemektedirler. Kadin-
larin politika Giretme siirecine kaailimlari, hitkiimet komitelerindeli kadinlarin oranin-
daki artista (1998'de %8,3'ten 2006'da %29,6’a), devlet memuru olan kadinlarin oranin-
daki artista (1995’te %27,3’ten 2006'da %38,7’ye), millet meclisindeki kadin oranindaki
arugta (1996'da %9'dan 2004’te %39’a) agikea gézlenmektedir (KWDI, 2008).

Kim Dae-Jung'un ardindan, 2003 yilinda, politika olugturma siirecinde sivil roplum-
culugu daha da ileri gotiirecegi vaadiyle Roh Moo-Hyun baga gegmigtir. Ancak, yeni
yonetim, kriz sonrasinda yavas bir toparlanma siirecine ve “istihdam yaratmayan biiyiime”
durumuna saplanmig bir ekonomi devralmisur. Kore'deki ekonomik biiytime, 1996'da
%10 civarlarindan, hizli bir diisiisle, 1998'de %-6,8’e inmis, kisa bir siire icin 1999'da
tekrar %10°a ckmus ve ardindan 2003’te bir kez daha %3’e diismiis, 2008’e dek bu
seviyede kalmistr. Roh hiikiimeti kuruldugunda ekonomideki ilk canlanmanin yaratugy
hava ¢oktan dagilmustr. Hitkiimeti en cok zorlayan iki konu, yiiksek igsizlik ve gelir dagi-
limindaki artan bozulmaydi. Roh hiikiimeti, uzmanlar, isverenler, sivil toplum liderleri ve
hiikiimet biirokratlarindan olusan baskanlik kurullari ve calisma kollart aracihigiyla, dev-
let-sivil toplum isbirligini derinlestirmeye, boylece gelencksel politika gelistirme siiregle-
rini tersyiiz ecmeye calismistir. Ancak, Cumhurbaskani’'nin komisyonlari ve galisma grup-
larint kullanmast hem biirokratart huzursuz etmis, hem de tiim ¢ikar gruplarinin talep-
lerini kargilayamamigtir. Ekonomik darbogaz da is ¢evrelerine hiikiimeti agikea elegtirme
firsati vermistir. Feminist demolratlarin siyasi ydnetimde yiiksek seviyede de etkili olma-
sint isteyen Roh, onlara bagkanlik kurullarinin ve galigma kollarinin yani sira hitkiimette
kilit noktalarda da yer vermistir. Bu anlamda, iinlii feminiscler Ji Eun-Hee ile Chang
Hajin'in TCEB'e getirilmeleri, Han Myong-Sook’'un 2003te Cevre Bakanligi'na getiril-
mesi ve bunu takiben 2006'da ilk kadin Basbakan olmast érnek verilebilir.'” Roh y6ne-
timine katilan feminist demokratlarin ve sivil toplum kurulusu liderlerinin sayisindaki
ve profilindeki yiikselme, sivil toplumun desteginin kazanilmasinda énemli oldu; ancak,
ayni zamanda devletle fazla yakinlik kurulmasindan rahatsiz olanlar nedeniyle sivil top-
lum kuruluglari ve kadin gruplart arasinda ayriliklara da neden oldu. Sivil toplumun diger
kesimleri, Cumhurbaskanr’'nin belli sivil toplum kuruluslarini segerek partizanlik yapei-

gint disiindiiklerinden hiikiimete kargi daha stipheci yaklastilar.

Iste bu ekonomilk ve siyasi kosullar sonucunda, 2003 sonrasinda sosyal politikanin

asil hedefi degismis, kadinlarin gikarlarinin devlet biirokrasisi iginde tesisinin kurum-

13 Han Myong-Sook ilk olarak TCEB'e 2001 yilinda Kim Dac-Jung tarafindan getirilmistir.
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sallagmasi hedefinin yerini, oncelikli sorunlara somut ¢dziimler getirme amaci almustir,
Gittikge kutuplagan bu siyasi baglam icinde, dogurganlik diigmiis, niifusun yaglanmas:
gibi demografik problemler ortaya cikmis ve Kore'nin temel sosyal sorunu haline gel-
mistir. Dogurganlik ve niifus yapisinin degisimi 2003’ten 6nce Kore'nin politika giinde-
minde 6nemli bir tarnsma konusu degilken, son birkac yil igerisinde buradaki déniisii-
miin endige verici boyutlara gelmesiyle kamu ve politika tartigmalarinin can alici nokrast
haline gelmigtir. Dogurganlikeaki diisiis ve yaslanan niifusun orcaya cikardigi sosyal ve
ckonomik endiseler, hiikiimetin politika sorunlarini yeni bir cerceveye oturtmasini, bir-
biriyle rekabet icinde olan giindemleri birarada ele almasini ve causma icindeki politika

akedrlerinin bir dizi somut 6nlemde anlagmalarini saglayan bir cerceve saglamistir,

Cocuk bakimi reformu, ok sayida —hatta birbirleriyle ¢elisen— ¢ikari bulusturan, cok
amagh politikaya iyi bir rnekeir. Roh hiikiimeri, disiik biiyiime performansi ve gelir esit-
sizligi nedeniyle is cevrelerinin ve halkin baskis: alundaydi. Her iki kesim de devletin eko-
nomiyi canlandirmaya ve istthdam yaratmaya yonelik miidahalelerde bulunmasini isti-
yordu. Bunun yaninda, hitkiimetin hem icindeki hem de digindaki feministlerden top-
lumsal cinsiyet esitligini artirmak icin cok sayida talep ve yogun bir bask: vardi. Femi-
nistler, hiikiimetin, emel piyasasinda esitlik, kadinlarin siyasecteki temsiliyetinin artmass
ve iizerlerindeki bakim yiikii konularinda akcif énlemler almasini istivorlardi. Zamanla
TCEB de aile ici siddet ve cinsel istismar gibi ilk dénem politika hedefleriyle yetinme-
meye bagladi. Cocuk bakimu gibi, kadnlar icin ¢ok dnemli olan aileyle ilgili konularla da
ilgilenmelk istedi. Dogurganlikeaki diisiis ve yaslanan niifus, uluslararas: politika tarts-
malarinda gittikce daha cok ilgi cekiyordu; Grnegin OECD, AB ve UNESCO’nun poli-
tika forumlar: bu iki farkli sorunu giindemlerine almuglardi.' Uluslararas: kuruluglarin
dogurganliktaki diisiisti 6nlemek tizere getirdigi ¢oziim 6nerisi, devletin is ve aile yaga-
mun uzlastirmast ve gocuk bakimu icin daha cok destek vermesiydi. Bu éneri, feministle-
rin esitlik talepleriyle de son derece uyumluydu. Bu giindem, TCEB’e de toplumsal cinsi-
yet esitligi misyonuna uygun olarak gocuk bakimi politikalari paketini giindeme getirme
firsat yaramugir. Diger taraftan, devletin cocuk bakimina yaurnm yapmasi, 6zellikle ézel
sektore destek vererek yeni kurumlarin kurulmasini ve balum kapasitesinin artrilmasini
saglamasi; ekonomiyi canlandirdigy, yeni istihdam yararugi ve kadinlarin begeri serma-
yesini de harekete gecirdigi icin is gevrelerinin ve emek kesiminin destegini de almistr.
Dogurganliktaki diisiis ve yaglanan niifus sorununa getirilen céziimlerin degisik kesimle-
rin ¢ikarlariyla driiismesi, cocuk bakimi reformunun her kesimden destek gérmesini sag-

lamuistur.

Ancak, politikanin olusturulma siireci oldukea taragmali gegti; tarusmalar bir bucuk

yildan fazla siirdii ve belli bash birka¢ bakanligin (TCEB, Saglik ve Sosyal Giivenlik

14 OECD igin, 2005e Kore'nin de katldig Bebekler ve Parronlar (Babies and Bosses) serising; AB icin AB
Cocuk Balumi Agr'na (EU Childcare Network); UNESCO igin 2005 ECCE raporuna bakiniz.
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Bakanhg [SSGB], Egitim Bakanhgi, Calisma Bakanhgi, Planlama ve Biitge Bakanlig
[PBB]) yani sira, iki farkl Bagkanlik Kurulu (Yaglanan Toplum ve Niifus Politikast Komi-
tesi, Sosyal Hayata Kazandirma Komitesi) ve bir dizi sivil toplum kurulusu (Ozel Cocuk
Bakimi Kuruluslan Birligi, Ozel Cocuk Balamt Ogretmenleri Sendikas: ve ebeveyn grup-
lar1) bu siirece aktif olarak katldi. AB ve OECD kapsaminda yapilan ve dogurganlik
orani ile aile dostu politikalar arasindaki pozitif iligkiyi gsteren aragurmalarin bulgulars
da, SSGB ve PBB’nin, cocuk bakimina daha fazla destek vererek gelecekeeki niifus kri-
zini engellemeye galigmasina neden olmugtur. SSGB, ¢ocuk bakimi konusu o dénemde
kendi giindemine dahil oldugu igin, cocuk bakiminin yayginlagtirilmastyla ilgileniyordu.
SSGB, ayrica, yaghlarin bakimi, saglik hizmetleri ve sosyal refahtan da sorumlu bakan-
lik oldugu igin, niifusun hizla yaglanmasi konusunu da ok onemsiyordu. Bircok kesim
nezdinde, dogurganligin arurilmasini saglayacak politikalar, demografik yaslanmaya da
coziim olarak goriiliiyordu. Hem TCEB, hem de kadin gruplari, toplumsal cinsiyet esic-
ligini artrma aract olarak gordiikleri bir uygulama olarak tiim ebeveynlere taninacak
kamusal cocuk bakimi hizmeti haklani savunuyorlardi. Onlarin bakag agisina gore, sosyal
bakim hizmetinin yayginlasurilmasi, kadinlarin is ve aile yasamina iligkin sorumlulukla-
rint uzlasarmalarini miimkiin kilacak, bakim yiiklerini hafifleterek sosyal ve elkonomik

hayata daha gok kaulmalarini saglayacakt.

Konuya baska bir nolktadan yaklagsalar da, Calisma Bakanhigi ve PBB de cocuk bakim:
hizmetinin yayginlasurilmas: fikrine agtklards. [ki bakanlik da cocuk bakiminin yaygin-
lastrrilmasini, ekonomiyi canlandirabilecek ve yeni istihdam yaratabilecek bir politika
aract olarak gordiiler. SSGB ve TCEB'in cocuk bakimi taleplerini olumlu kargilarken,
devletin herkese ficretsiz gocuk bakimi saglamasi fikrine karg1 ¢ikuilar. Bunun yerine PBB,

ozel sekeorde cocuk bakiminin yayginlastirilmasinin desteklenmesini savundu.

Sivil toplum aktérleri de gocuk bakimi politikasi tarugmalarina dahil edildi. Ozel-
likle Ozel Cocuk Bakimi Kuruluglar: Birligi, Ozel Cocuk Bakimi Ogretmenleri Sendikasi,
cbeveyn gruplart ve kadin gruplari, gocuk bakimi reformunun formatna kars1 ciktilar.
Ozel Cocuk Bakimi Kuruluglan Birligi ile Ozel Cocuk Bakimi Ogrermenleri Sendikasi,
cocuk bakimi hizmetlerinin yayginlastirlmas: fikrini desceklerken, TCEB’in savundugu
gibi devletin bu hizmeri herkese saglamasina siddetle itiraz etdi. Boyle bir durumda, Ozel
Cocuk Bakimi Kuruluslart Birligi kendilerinin piyasadan dislanacagindan, Ozel Cocuk
Bakimi Ogretmenleri Sendikas: ise kamu sisteminde lisans ve sertifika almanin gliclese-
cepinden endise ediyordu. Dolayisiyla PBB’nin yaninda yer alarak, ebeveynlere ve cocuk
bakimi kuruluslarina devletin destek vermesini, sermaye yardimlart ve kamu kredileri

yoluyla devletin cocuk bakimi konusunda tegviklerde bulunmasini savundular.

Bu siire¢ boyunca tarusmalar, Yaglanan Toplum ve Niifus Politikast Komitesi ile Sos-

yal Hayata Kazandirma Komitesi baskanlik kurullart tarafindan viiriitilldd. Bu komi-
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telerin ilgi alanlari cocuk bakimiyla sinirlt olmasa da, ¢ocuk bakimi iki kurumun poli-
tika giindemlerini kesistiren énemli bir konu oldu. Yaglanan Toplum ve Niifus Politikas
Komitesi, dogurganlik oranlarindaki diisiis ve yaglanan toplum konulariyla ilgilenmel
tizere kurulmustu. Bu komite, ¢ocuk balimini ve okul 6ncesi cocuk egitimini, dogur-
ganligin artmasint ve kadinlarin ekonomik yagsama kaulabilmesini saglayacak politika-
lar olarak gordiigii i¢in destekliyordu. Konunun muhataplarinin cocuk bakimi politi-
kasi reformu gevresinde birleserek tarusmalarini saglayan pek ok neden vardi. Sosyal
Hayata Kazandirma Komitesi Baskanlig) ise, gelir ugurumu ve sosyal diglanmiglik konula-
riyla ilgilenmek tizere kurulmugtu. Bagkanlik, ¢ocuk balkimini, kadinlarin calismasi éniin-
deki engellerin kaldirilmasi, begeri ve sosyal sermayenin gelistirilmesi icin bir yontem ola-
rak benimsiyordu. Cocuk bakimini sadece ¢oculs balkimi hizmeti taleplerine cevap ver-
mek amaciyla degil, ayni zamanda ekonomik kalkinmaya da hizmet edecegi icin dnemsi-
yordu. Cocuk bakimina yapilan yaurimla “beseri ve sosyal sermayeye yapilan yatirim arta-
cak, béylelikle sosyal kaulim ve entegrasyon, dolayisiyla nihayerinde ekonomilk kalkinma
ve refah arugt” saglanacaka (Saglik, Sosyal Givenlik ve Aile Bakanligi, 2009). Bir énceki
Komite Bagkani'nin, 2007'de diizenlenen uluslararasi refah konferansindaki konusma-
sinda belirttigi {izere, Komite, sosyal yatrim politikalarini biiylimenin yeni motoru ola-
rak gorityordu (Lee, 2007).

Cocuk bakimi politikas: iizerine tartigmalar, 2005’in basinda baslayip 2006’nin
sonuna dek siirdii ve 2010 Seromazi Plani ile son buldu. Bu plan, devlet cocuk bakimi
merkezlerinin %30 oraninda arurilmasi, cocuklar icin temel bir destek 6denmesi ve gelire
bagli olarak ¢ocuk bakimi masrafi destegi verilmesi ve 2010%a dek 5 yasindaki tiim cocuk-
lar igin ficretsiz cocuk bakimi hizmeti saglanmas: gibi hedefler iceriyordu. Plan, hem sos-
yal hem de ekonomik amagclara hizmert ettigi i¢in coskuyla karsilandi. Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ve Aile Bakanligi (TCEAB) ile kadin gruplari, plany, is ve aile yagaminin uzlasti-
rilmasi ve esitlik adina olumlu bir adim olarak gérdiiler.'* Sosyal yatrimlarin olumlu eko-
nomik sonuglar getirdigi kabulii, ayn yil Cumhurbaskanligi Ofisi tarafindan duyurulan,
sosyal ve ekonomik plan olan Vizyon 2030°da da tekrarlandi. Sosyal yatrimlar yoluyla
ckonomik bityime saglanacagini savunan Vizyon 2030, 2030 yilinda (2007'de milli geli-
rin % 8,6’sina denk diisen) sosyal harcamalari %21 oranina gikararals, kisi basina diisen
milli gelirin (2006 yilinda 14.000 ABD dolarindan) 49.000 Amerikan dolarina ¢ikarila-
bilecegini savunmakradir. Bu hedefler, begeri ve sosyal sermayeye olan kamu yatirimlarin-
daki aroigin, birbirini besleyen bir ekonomik ve sosyal refah déngiisii yaratmasi beklen-

tisine isaret ecmektedir. Kisacasi, neo-liberal politikalarin yarattig: rekabetci is orcami ve

15 TCEB, 2006 yihnda cocuk bakimi gérevini SSGB'den devraldi ve bu nedenle adi Toplumsal Cinsiyer
Esitligi ve Aile Bakanhg (TCEAB) olarak degistirildi. Ne yazik ki, siyasi iktidar 2009'da Lee Muyang-bak’a
gecrikren sonra, cocuk bakimi gérevi SSGB'ye iade edildi; TCEAB tekrar TCEB'e gevrildi, SSGB de Saglik,
Sosyal Giivenlik ve Aile Isleri Bakanligi (SSGAB) adini aldu.
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emek piyasasindaki esneklesme, sosyal refah uygulamalartyla dengelenmeye calisilmugtr
(Planlama ve Biitge Bakanligi, 2007; Lee 2007).

2010 Seromazi Plani ile Vizyon 2030’un ardindan, hiikiimer sosyal hizmetler sek-
toriinde 800.000 veni is yaratma sozii verdi ve 2007'de Sosyal Isletme Tesvik Kanunu
cikarild. Sosyal Isletme Tegvile Kanunu, devletin sosyal hizmetler sunan igletmelere ver-
digi destegi resmilestirdi ve sosyal hizmetler sunan islerme olarak sercifika almak isteyen
her isletmeye basvuruda bulunma sans: tanidi (Korea Foundation for Working Together,
2008). Sosyal Isletme Tesvik Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce, Calisma Bakanligy, sivil
toplum kuruluslarina fonlar vererck sosyal hizmet isleri yaratacak bir proje baslatmisti.
Calisma Bakanlig1 rarafindan 2003 yilinda 7,3 milyar won biitgeyle baglaulan sosyal hiz-
metler alaninda is yaratma projesi, kisa siirede birden fazla bakanligin ortaklasugt bir pro-
jeye doniistii ve 2007 yili biitgesi de yaklagik 1,3 wilyon won oldu (Calisma Bakanligy,
2008). Yaratilan sosyal hizmet islerinin biiyitk cogunlugu, cocuk ve yagh bakimi odak-
liydi. Calisma Bakanligr'nin da aluni ¢izdigi tizere:

Sosyal hizmet alaninda is yaratmak, daha 6nce (emek piyasasinda) aktif olmayan,
ev kadinlart ve ileri yagtakiler gibi gruplarin da piyasaya kanlmalarini saglayarak
ekonominin bityiime potansiyelini arurmistir. Ozellikle, cocuk bakimy, ev isleri ve
hasta bakimi gibi sosyal hizmetler sunulmasi, kadinlarin evdeki yiikiinii hafiflec-
mis ve baylelikle kadin istihdamini arormugtir. Sosyal hizmer alaninda i5 yararma
projesi, sadece gorece dezavantajli gruplar igin is yaratmalkla kalmamus, [...] aym
zamanda arzi sinirli olan sosyal hizmetlerin yayginlasmasint ve diigiik ve orca-diigiik
gelir gruplarinin da bu hizmetlerden faydalanabilmesini saglamisur. Ozel sekdriin
ve kamu sektériiniin ardindan gelen igiincii sektér olan sosyal hizmetlerdeki istih-
dam potansiyelinin hitkiimet ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligiyle ararilmasi
gerekmelcredir. Bu anlamda proje, sosyal hizmetler alaninda 6nemli yeni is mecra-

lart yaratmus ve yeni ufuklar agmustir. (Caligma Balcanligr, 2008)

V. COCUK BAKIMI POLITIKALARINDAKI REFORMLARIN ETKiSi

Kore'de yasanan son dénem sosyal politika reformu kuskusuz ¢ocuk bakimi hizmet-
lerinin yayginlasmasini da beraberinde getirdi. Cocuk bakimi i¢in yapilan toplam dev-
let harcamalari, cocuk bakimi yerlerinin sayisi, kayiclt cocuk sayisi ve gocuk bakimindan
yararlanan anaokulu gocuklar sayist gibi pek ok gosterge 2002'den bu yana artis goster-
mistir. {5 ve aile yasaminin uzlagtinilmast konusunda, istihdam politikalarinda da, annelik
ve ebeveyn izninin uzatilmasi ve ¢alisan ebeveynler igin esnek galisma saatleri getirilmesi

gibi énemli degisiklikler yapilmisur.

Ancak, tiim bunlara karsin, degisim gok sinirli kalmistr. Birincisi, gocuk bakimina

devlet destegi de olmasina ragmen, evli kadinlarin isgiiciine katilma oranlart 1995ce
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%47,6 iken, 2007'de %49,9’a yiikselerek son derece miitevazi bir artis géstermistir
(KWDI, 2008). Cocuk bakimindan yararlanan ¢ocuk sayisindaki arus, biiyiik olasilikla,
bu hizmetler i¢in uzun zamandir var olan talebe yanit verildiginin bir géstergesidir. Kadin
istihdamindaki miitevaz aruga dair alternatif bir agiklama ise, emek piyasasindaki cinsi-
yet ayirimeiliginin, sosyal politikanin olumlu sonuglarini etkisizlestirmesi olabilir. Kadin-
lar genellikle giivencesiz olan atipik islerde galismakradirlar. Bunun yaninda, atipik islerde
calisanlarin gogu sigortasiz oldugu icin, (tiim calisan kadinlari kapsayan annelik izniyle
karigurilmamasi gereken) ebeveyn izni déneminde maagin yerine baglanan gelirden de
yoksun kalirlar. Bu durum ise, evli kadinlarin caligmayt siirdiirme ihtimalini daha da
diisiirmekredir. Dahasi, kadinlarla erkeklerin ok benzer calisma saatleri olmasina kargin,
cinsler arasinda onemli bir {icret esitsizligi vardir. Dolayisiyla, sosyal politika destegine
ragmen, evli kadinlarin calisma oranindaki arugin sinirli olmasinin, emek piyasasindaki

caydirict kogullardan kaynakladigini séylemek yanlis olmayacakur.

Ikincisi, refah devleti uygulamalannin yayginlasmasina ragmen, Korc'deki sosyal
refah descekleri hala oldukga sinirlidir. Ornegin, 1990°dan bu yana sosyal harcamalarda
artis olmasina karsin, bu harcamalarin aileyle ilgili olan kismi Kore'de 2005 yili itibariyle
%0,9'dur. 1990 yilinda bu oranin %0,16 oldugu diisiiniildiigiinde, bu énemli bir artiseur
(OECD, 2008).'® Ancak, Kore'deki sigrama, Japonya, Isvec ve Ingilteredeki rakamlarin
ve artisin gok gerisindedir. Bu iilkelerde, 2000 yilinda sirasiyla 91,7, %5,7 ve %6,6 olan
aileye yapilan harcama orani, 2005 yilinda gene sirastyla %2,8, %35,7 ve %9,6’a ulasmistir
(OECD, 2008). Bu durum Kore'nin aileye destek ve toplumsal cinsiyet esicligi konularimni

layikiyla ele alabilmesi i¢in 6niinde uzun bir yol oldugunu gdstermektedir.

Ugiinciisii, kiilciirel ve ahlaki normlarda 6nemli bir degisim olmasina karsin, cocukla-
nn anneleri tarafindan yetistirilmeleri kiilciirel olarak baskin uygulama olmayi siirdiirmek-
tedir. Ornegin, yapilan calismalar, medyadaki kadin imajinin bakilmaya muhtac, aileye
bagimli kadin ve anne olarak cizildigini orcaya koymaktadir. Genel kabul géren kadin
imaji, hald “evde ¢ocuguna bakan anne’dir (Kim ve Lowry, 2005). Son olarak, belki de
durumu en belirgin olarak ortaya koyacak gdsterge, dogurganlik oraninin hals son derece
diisiik olmasidir. Tiim bunlar, toplumsal cinsiyet esitligi ve dogurganligs artirma amacla-

rina heniiz ulagilamadigini ortaya koymalkrtadhr.

16 OECD, aileye déniik sosyal harcamalan ii¢ grup altuinda toplamakradur: 1) ailelere coculklarla ilgili yapilan
nakit transferleri: cocuk ddenekleri, ebeveyn izni denekleri, tek ebeveynli ailclere gelir destegi, ebeveynlere
cocuk bakimi icin verilen maddi destekler vb.; 2) coculk sahibi ailelere sunulan hizmetler ve bu hizmetlerin
finansmani: gocuk bakimi ve okul éncesi cocuk egitimi, gencler icin konur kolayliklari ve aile hizmetleri,
aileler icin gesitli merkezlerde veya evde verilen hizmetler vb.; 3) vergi kolayliklari yoluyla verilen finansal
destek: ailelere verilen vergi muafiyetleri, cocuk vergi kredileri vb.
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I. GIRIS

zegtigimiz yillarda Meksika, dogurganlik oraninda belirgin bir azalma, kadinlann
epitime ve iggiiciine katiliminda arug gibi nemli sosyodemografik déniisiimler gecirmis-
tir. Ayrica, erkegin tek gelir kaynag: oldugu aile tipi yerine, hem kadinin hem de erkegin
emek piyasasina kauldigs ve gelir getirdigi aileler yayginlagmakea ve kadinlarin aile reisi
oldugu hane sayist siirekli artmakeadir. Ancak, bu déniisiimlere, neo-liberal politikalarin
yaratug bityitk ekonomik degisimler eslik etmistir; uygulanan politikalar kayiedis eko-
nomiyi genislermis, sosyal giivenlik sistemini zayiflatmug, is giivencesini azaltmug, sosyal

ve ekonomik esitsizlilleri arcirmis ve yoksullugu armandirmisar (CEPAL, 2004).

Kadinlarin isgiiciine kaulimlarinin aremastyla birlikte ev ici dinamiklerde bir degisik-
lik yasanmig olsa da, bu, erkeklerin ev ve gocuk bakimu iglerini paylagimlarina yansima-
mustir. Kadinlarin emek piyasasina erkeklerle ayni kogullarda kaulmasini saglayacak degi-
simlerin heniiz gerceklesmemis olmasina ragmen, son donemlerde hiikiimet ve kamu
kurumlari, is ve aile yasamini uzlagtirma konusuna giderek artan bir ilgi géstermeye bas-

lamugcir.

Meksika'nin kozmopolit yapisindan 8tiirii, haneler arasindaki ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal farkhliklar, is ve aile sorumluluklarini bagdastirma yontemlerinde de biiyiile bir
cesitlilige yol agmaktadir. Ornegin, ekonomik durumu iyi olan ailelerde, kadin emel
piyasasina katilsa da katilmasa da, genellikle cocuk bakimu igin &zel yardimer galigtirl-
makeadir. Sosyal giivenlik sistemine dahil olan kadinlar ise kamusal veya devlet destekli
cocuk bakimi hizmetinden faydalanabilmektedir. Bunlarin diginda kalan aileler, ¢ocuk
bakimu igin diger aile iiyelerinden yardim almakta ya da (komgular, arkadaslar gibi) daha
genis sosyal iliski aglarindan yararlanmakeadir; eger bu sanslarn da yoksa, cocuklar okul
cagina gelinceye dek bakum isini genellikle anneler tistenmektedir. Ote yandan, aile
kavramina yiiklenen kiiltiirel anlamlar ve kiigiik cocuklarin bakimini mutlaka anneleri-
nin iistlenmesi gerekeigi yolundaki inang, ailelerin ve kadinlarin tavirlarint belirlemede
onemli rol oynamalkradir. Ancak, Meksikadaki zor ekonomik kosullarin ve hanelerin ek
gelir gereksinimlerinin zorlamasiyla emek piyasasina kaulan kadinlarin sayist aremaya

baslamis, bunun sonucunda da cocuk bakimi hizmetleri gereksinimi ortaya cikmigtir.

Colinas (2008), uzlagtirma politikalarinin, Avrupada, yeniden {iretimin taninmasi
konusundaki feminist tartigmalar baglaminda, kadinlarin emek piyasasina katlimlarinin
artirlmasinin is ve aile yagamini uzlagurma politikalacinin gelistirilmesinde 6nemli bir
motivasyon olusturdugu bir cografyada ortaya cikuigini sdylemektedir. Aguirre (2008)
ise, Latin Amerikada kadinlarin, Avrupadan farkli olarak, sosyal politika ve aile polici-
kasi iizerinde pek etkili olamadiklarina, dolayisiyla burada ¢ocuk bakimi hizmetlerinin

bir sosyal hak olarak tanimlanmadigina dikkat ¢ekmekredir.
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Lacin Amerika'da, 6zellille Meksika'da, is ve aile yasaminin uzlagtirilmast konusu poli-
tikada genellikle bash basina bir giindem maddesi olamasa da, son yillarda sosyal giivenlik
sisteminin ¢ocuk bakimt hizmetleri de sunmasini éngoren politikalar ya da yoksulluk kar-
sit1 politikalar gibi diger politika tartigmalart altinda giindeme gelmeye baglamustir. Orne-
gin, son dénemde, kadinlarmn isgiiciine katlimini kolaylagurmak igin diigiik gelirli kadin-
larin ¢cocuklarinin faydalanabilecegi kreg hizmetleri arurilmugtir. Ancak, emek piyasasina
karilimda esitligi hedefleyen politikalar nadiren erkekleri de igermekredir. Cocuk baki-
minin sadece kadinlarin 6zel alandaki sorumlulugu olarak algilanmasinin, emek piyasa-
sina esit katlim ve esit muamele dniinde dnemli bir engel teskil ettigine dair farkindalik
artmaya baslamis ve 2000'den bu yana, uzlagurma politikalart ulus genelindeki kamusal
planlara dahil edilmeye baglanmustir. Is ve aile yasamiun uzlasurilmas: politikalari, esit
olanaklar ve sorumluluklar hedefinin gerceklegtirilebilmesi igin zorunlu bir kogul olarak

goriilmekredirler.

Bu makalede, Meksikada i ve aile yasamunin uzlagtirilmasi konusunda son yillarda
yaganan doniisiimlerin degerlendirilmesi amaglanmakradir. Tkinci boliimde, kadinlarin
emek piyasasina kaolimlarini belirleyen unsurlarin son 20-30 yil igerisindeki degisimleri
gozden gecirilmektedir. Ugiincii ve dérdiincii béliimlerde Meksikada su an yiiriirlitkte
bulunan cocuk bakimi izinleri ve ¢aligma saatlerine iliskin yasal diizenlemeler ve meveut
cocuk bakimi hizmetlerine dair durum ortaya konmakra, besinci bsliimde ise son dénem
ortaya cikan uzlagtirma politikalar1 ve hitkiimetin bu alandaki faaliyetleri tartgilmakeadur.
Son béliimde ise, Meksikadaki bu yeni girisimler toplumsal cinsiyet esitligi perspektifin-
den degerlendirilmekeedir.

Il. ARKA PLAN

Gegtigimiz 20-30 yilda, Meksikada 6liim oranlari, dogum oranlari ve niifus aroig oran-
lart siirekli bir diisiis gdstermistir. Meksika bugiin bu diisiislerin neden oldugu demogra-
fik déniisiimiin son asamasina girmek iizeredir. En belirgin degisikligin, dogurganlik ve
gliim oranlarinda, 6zellikle de cocuk 8liimii oranlarinda goriildiigii sylenebilir. Orta-
lama yagam siiresi de demografik ve epidemiyolojik degisimler sonucunda biiyiik oranda

uzamigtir.?

1970’lerin ortalarindan itibaren Meksikada aile planlamas: tizerine ulusal politika ve
programlar uygulanmaya baglamusur; béylece ciftler hem goculdarinin sayisini, hem de

ne zaman cocuk sahibi olacaklarini, beklentileri dogrultusunda planlayabilir hale gelmis-

2 1930'larda beklenen ortalama yasam siiresi kadnlar igin 34,7, erkekler igin 33 yil iken, 1990'da sirasiyla
73,5 ve 67,7've, 2008'de 77,5 ve 72,7 ye yiikselmistir.
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tir.” Bu uygulamadan sonra, ulusal dogurganlik oraninda sabit bir diistis yasanmus ve geg-
tigimiz 30 yil icinde dogurganlik orani neredeyse var1 yariya diismiistiir. 19707e kadin
basina diisen cocuk sayist ortalama 5,8 iken, bu say1 1995'te 2,87¢, 2005te ise 2,2'ye diis-
miisciir (CONAPO 2008). Oliim oranlarindali diisiisle birlikee bu durum, nitfusun hizla
yaglanmasina yol agmugctr — bu da, ilerde ailelerin yash bakimu konusundaki yiikiinii arti-

rarak, vaslt bakimi hizmetlerinde talep arnisina neden olabilir.

Meksikada kadinlarin isgiictine katilim orani 1970’te %17,6 kadar diisiik bir seviye-
deydi (Inmujeres, 2003). 1980’lerdeki ve 1990’lardaki ekonomik krizlerde, beklenenin
aksine, kadinlarin isgiiciine kaulim orani biiyiik oranda artarak, 2008 itibariyle %42’ye

yiikselmistir (erkeklerin isgiiciine kaulim orant ise %78,3’iir) (blkz. Tablo 1).

Tablo 1: Cinsiyetlere Gore Isgiiciine Katilim Orani 2008 (%)

Kadin Erkek

isgiiciine Katihm Orani’ 42,0 78,3
issizlik orani 4,5 4,0
Eksik istihdam orani” 5,5 7.5
isgiiciine Katilmayanlar 58,0 21,7
Calismaya hazir olanlar 15 20
Calismaya hazir olmayanlar 85 80
Calsmak istemelerine ragmen bunu engelleyen kosullar icinde olanlar™ 12 5i
Diger sorumluluklarindan dolayi calismak istemeyenler 82 71
Calismaya fiziksel engeli olanlar 1 4
Digerleri 6 20

Kaynak: INEGI, National Survey of Employment and Occuparion (Ulusal [stihdam ve Meslek Anketi), 2008;

* [sgiiciine kaulim orani 14 yas ve iistiindeki (gocullar igin yasal calisma yasi) nitfusun yiizdesi olarak

hesaplannustir. ** Eksik istihdam orani halen istihdamda olanlardan, daha fazla gelir elde edebilmek

igin calisma saatlerini artirmak veya ek iste calismak istediklerini belirtenlerin oranidir. *** Bu kiiler,

cahismak istedikleri halde, hamilelik, hastalik, kaza gibi nedenlerle fiziksel is gbremezlik durumunda

olanlar ve evde kendileri diginda goculc/hasta/yaslilara balkacak baska biri olmadig icin calismaya hazir
olmadiklarini belireenlerdir.

Son dionemlerde Meksikada kadinlarin emek piyasasina giris-cilaslar daha gok eko-

nomile dalgalanmalara ve istthdamin komposizyonuna bagl olarak degismektedir. Dur-

3 2000 yili itibariyle evli veya partneriyle birlikte yasayan kadinlarda dogum kontrolii uygulayanlarin oran:
neredeyse %70’e ulasmigtr; ancak Meksika'nin 32 eyaleti arasinda bu agidan biiyiik farkliliklar bulunmalc-
tacr.
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gunluk dénemlerinde maliyet diisiiriicii politikalarin uygulanmasi sonucunda kadinlar,
ucuz ve kolay idare edilebilir bir isgiici olarak (daha distk tGicret almalarinin yanit sira
kadinlarin sendikalasma oranlari da daha disiiktiir) erkeklerin yerine ikame edilmekte-
dir. Dahasi kadinlar emek piyasasina kauldiklarinda daha cok emek-yogun ve kendi hesa-
bina islerde calismakea, bu igler diisiik ticretli ve gecici oldugu icin de uzun dénem sos-
yal giivenlik ve emeklilik primleri saglanamamaktadir. Ayrica, kadinlarin istthdamindaki
artig, maguiladora sanayiinin (daha ok tekstil ve giyim), kayitdisinin ve hizmet sekeorle-

rinin biiyiimesiyle eszamanlidir (Garcia Guzman, 1990).

Ozetle, kadinlarin emek piyasasina kaulimi, disiik ticretler, daha az sosyal giivence,
erkeklere gore daha diisiik staciilii igler, daha az terfi ve efitim olanagi anlamina gelmek-
tedir. Her ne kadar yasalar, kadinlar ve erkekler icin esitlik 6ngérse de, yasalarin hayata
gecirilmesinde basarisiz olunmakeadir. Yasalarin uygulanmasini zorlayici hiikiimlerin
elesikligi, kadinlar icin daha kécii is s6zlesmeleri, hamile kalmama kosulu, cinsel istismar
ve kres benzeri gocuk balkimi hizmetlerinin eksildigi gibi sonuglar ortaya cikarmakeadir,
Kadinlarin emek piyasasina entegre edilme stirecinde korunmamalari, sadece kadinlar

degil, aileleri icin de sorunlar beraberinde getirmektedir (Trejo, 2001).

Emek piyasasiun degismeyen bir bagka 6zelligi de, kadinlarn ve erkeklerin belli tip
islerde yogunlasmalaridir. Hizmer sektériinde ve ticarette galisan kadinlarin orani 1970’te
%59,9 iken, 2007'de %77 olmustur; erkeklerin bu sektérde istihdam orani ise %25,2
iken %49,9’a yiikselmistir. Sanayi sektdriinde, kadinlarin orani 1970°te %19,6'dan
2007de %17,9’a diiserken, erkeklerin orant %23,8'den %30,4’e yiikselmistir. Son olarak,
tarim sektoriindeki istihdam her iki cins icin de azalmisur. Tarimda erkelderin istihdam
orani 1970’te %46,1'den 2007'de %18,9’a gerilemis, kadinlarda istihdam orani ise ayni
dénemde 910,8'den %4,4’e diigmiistiir (INEGI, 2008) (bkz. Selkil 1).

Resmi iscatistiklere gire, ayni egitim diizeyine ve is pozisyonuna sahip kadinlar, erkek
meslelraslarindan ortalama %7,9 daha az iicret almaktadir.® Cinsler aras: {icret esitsiz-
ligi ve egitim diizeyi lizerine yapilan bir galigma, profesyonel kadinlann erkeklerin maa-
sinin %75’ini aldigini, profesyonel egitim almamis kadinlarin ise erkek meslektaslarinin
%73’ kadar iicret aldigini ortaya koymustur (Mendeza Cota ve Garcia Bermudez, 2009).
Ayrica, kadinlarin %10’u yapuldarn is i¢in hig¢ karsilik almamaktadirlar; erkeklerde ise bu
oran kadinlarinkinin yansidir (INEGI, 2009a).

4 Meksila, ILO’nun 100 Sayili Esic Ucrer ve 111 Sayih Aynmeilik konvansiyonlarini onaylamisar. Meksika
Anayasasi 123. Maddesi, cinsiyet ve uyruk aynimi gozetilmeksizin esit ise esit ticret haklani diizenler. Ayrica,
Federal Is Kanunu da kadin ve erkekler icin esit haklar 6ngérmelctedir.
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Sekil 1: Ekonomik Faaliyet Koluna Gére Istihdam, 1970, 2007 (%)
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Kaynak: Ulusal staristik ve Cografya Enstitiisit (INEGI) 2008. Not: $ekilde sckeér beliremeyenler (1970°te
kadinlarin %4,9'u erkeklerin ise %9,7'si; 2007'de sirasiyla %0,8’i ve %0,7%si) dahil edilmemistir.
Hammadde sekeérii, rarim-hayvancilik, ormancilik, madencilik; ikincil sekeér, sanayi; fictinciil sekeor
ise hizmetleri igermekeedir.

OECD’ye gore (2008), kayirdist calisanlar, “sosyal giivenlige kaytcli olmayanlar” ola-
rak tanimlandiginda Meksikada tanmdigt istihdamin %31,5%ini, “sézlesmeli olmayan-
lar” seklinde tanimlandiginda ise %26,9’unu olusturmakradir. Birok galigmada varilan
ortak sonug, kayredist iscihdamin biiyiik cogunluk icin bir hayarta kalma stratejisi oldu-
gudur; ancak, esnek calisma saatleri nedeniyle ézellikle kadinlar rarafindan rercih edi-
lebilmekredir. 2004 yilinda, Calisma Bakanlig'nin kayicl ve kayiedisi iscihdamda is ve
aile yagamini uzlagtirma iizerine yapug kiigiik bir degerlendirme galismasinda, kayie-
disinda calisan iscilerin, islerinin en 6nemli avantaji olarak esnck ¢aligma saatlerini gor-
diiklerini ortaya koymaktadir. Ankete cevap verenlerin hemen hepsi, aile ve ev sorumlu-
luklarint daha iyi yerine getirebilmek icin daha esnek calisma saatleri sunulmasini, ¢ocuk
bakimu icin destek verilmesini, ebeveyn izni ve bakim izni olmasini istediklerini sdyle-
mislerdir. Ayrica, erkeklerin %50'si ve kadmlarin %62,6%s1, galigma saatlerini azaltarak
aileleriyle olan iliskilerini gelistirmeyi tercih ectiklerini belirtirken, erkeklerin %66,8’i ve
kadinlarin %G68’i evde aileleriyle daha fazla vakit gegirmeyi istediklerini dile getirmigler-
dir. Ankete cevap verenlerin %401 gocuklarina kadin partnerlerinin bakugini, %194t
bityitkanne ve babalarinin bakagini, %15,2'si cocuklarinin okulda oldugunu, %12’i
cocuklarin evde yalniz kaldiklarini ve %3,7’si cocuklarina erkek partnerlerinin baktigins
soylemigeir (STPS, 2004).

Egitimdeki gelisme, zaman icinde kadinlarin isgiciine katlimi konusunda oldukga

énemli olmustur; 6te yandan, erkeklerin isgiiciine kaulimlari ile egitim arasinda benzer
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bir bag goriilmemektedir.” 2007'de, orta gretimi tamamlayan kadinlarin %45’i, orta-
okul ve Gstil egitim alanlarin ise %61’i emek piyasasina katlmisar. Buna karsilik, orca
ogretimden diisiik diizeyde egitime sahip kadinlar emek piyasasina daha az kaulmakea-
dir (%29,7) (INEGI, 2009a). Bu durum, genellikle, egitimsiz ya da niteliksiz kadinlarin
kayitdist ekonomide ya da diizensiz galismalarindan, yahut bakim hizmeti gibi eve ilig-
kin sorumluluklar nedeniyle isgiiciine hi¢ kaulmamalarindan kaynaklanmakeadir, Dola-
yistyla, kamusal cocuk bakimi1 hizmetinin yetersizligi ve balam yiikiinii hafifletecek ailevi
ve sosyal baglarin olmamasi, emek piyasasina kaalim konusunda dezavantajli kadinlarin

oniine ek engeller olarak gitkmakeadir,

Bakim yiikiiyle yakindan ilgili olan, evlilik durumu ve cocuk sayisi, kadinlarin emek
piyasasina kaulimlarini belirleyen 6nemli fakeérler olarak karsimiza cilkmakeadir. 2008
isgiicii anketi sonuglari, boganmis kadinlarin isgiiciine en yiiksek katlimi gosterdigini
(%72,5), ikinci ve li¢iincii sirada da eslerinden ayrt olan kadinlarin (%66,6) ve belcir
kadinlarin (%46,2) bulundugunu ortaya koymaktadir. 2008'de evli kadinlarin isgiiciine
katilma orani sadece %38,6'dir (INEGIL, 2009a). Ayrica, yasa gére isgiiciine katilim pro-
fili de, kadinlarin evlilik ve ¢cocuk dogumu 6ncesindeki geng yaslarda isgiiciine daha cok
katldiklarint ortaya koymaktadir. Cocuklu kadinlar arasinda ise, gocuklar daha biyiik

olan kadinlarin emek piyasasina katilma oranlarinin daha yiksek oldugu goriilmekeedir.

Kadinlarin emek piyasasina kaalimlarini engelleyen kiiltiirel faktérler de géz éniine
alinmalidir, Kirsal kesimde, ézellikle gelencksel anlayisa ve daha yash kusaklarin inanc-
larina gore, kadinlarin ev igleri ve cocuk bakimuyla ilgilenmesi gerekrigi diisiiniilmekte,
yva da kadinlarin galigmak icin eslerinden izin almalan gerekmektedir. Hane Ici Dina-
mikler ve Demografi Ulusal Anketi'ne (2006) gire Meksikali iftlerin %13,8’inde kadi-
nun dicretli caligma karart yalnizea erkekler tarafindan alinmakeadur; ayrica, ankete cevap
verenlerin %68,17i ailenin masraflarini karsilamakean erkegin sorumlu olmasi gerektigini

séylemistir (Inmujeres, 2007).

Hane sorumluluklarinin ve ev islerinin paylasilmasi konularinda, 2002 Ulusal Zaman
Kullanimi Anketi® sonuglarina bakogimizda, kadinlarin ev islerinin %84,8’ini, erkelde-
rinse ev digindaki islerin %71, 1ini @istlendigi goriilmektedir (bkz. Sekil 2). Agir sorum-
luluk ve emel gerekriren ¢ocuk ve diger hane halkinin bakimina ayrilan saatlerin dagi-
limt ise goyledir: Kadinlar bakim emeginin %76,2’sini, erkeklerse %23,8%ini yiiklenmek-
tedir. Dolayisiyla, 12 yag ve iizeri hanehalki Gyelerine bakildiginda, egitim icin kadin-

S Ilkkaracan ve Acar (2006), egitim ve isgiiciine katlim arasindaki iliski acisindan Tiirkiye igin benzer sonug-
lﬂf Ur[ﬂyﬂ ko)rmﬂ_k[ﬂdlriﬂr.

6 Meksikada Ulusal Hanehalki Gelir ve Harcama Anketleri’ni (ENIGH) tamamlamak iizere 1996 ve 2002'de
iki Ulusal Zaman Kullanimi Anketi yapilmistir. Bu anket, 12 yas ve iistiindeki hanehalkinin zamanlarin
giinliik aktiviteler arasinda nasil dagiteiklarina iligkin bilgi coplamakadir; ulusal seviyede ve bislgesel olarak
temsil giictine sahiptir; hafta ici ve hafta sonu icin ayri ayri gruplandirilmig sorular icermekeedir,
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lar ve erkekler tarafindan harcanan zamanin neredeyse ayni olmasina kargilik, ev isleri ile
hanchalkinin bakiminin ve genellikle karsilik alinmadan yapilan sosyal yardim islerinin
daha cok kadinlar tarafindan yapildigt goriilmekeedir. Bu durum tiim yas gruplart icin

benzerdir.

Sekil 2: 12 Yas ve Uzerindeki Hanehalk: Uyelerinin Degisik Aktivitelere Ayirdilkdar
Zamanin Cinsiyete Gére Dagilimi, 2002 (%)

Evisi 84,8 : 15,2

Cocuklarin ve Diger Hane |
Uyelerinin Bakimi 762 238

Goniilli Hizmet Toplum Hizmeti 61,3 38,7
Kisisel Bakim 53,1 46,9

Egitim 50,9 49,1
Kiiltiirel ve Bos Zaman Faaliyeti 49 51

Diger Faaliyetler 30,7 69,3

Emek PiyasasindakiCalisma | - 289 711

Kadinlar Erkekler

Kaynal: INEGI Zaman Kullanimi Anketi, 2002

Giinlitk calisma saatleri de esic degildir. Kadinlar haftada ortalama 33 saat emek
piyasasinda, 31 saat ev ve bakim islerinde galismaktadirlar. Disarda calismayan kadin-
lar ise evdeki sorumluluklari icin haftada ortalama 50 saac calismaktadirlar. Buna karsi-
lik, ev disinda caligan erkekler, haftada ortalama 9 saat ev ve balim isleriyle ilgilenmekee,
disarda calismayanlar ise bu tiir aktivicelere haftada 12 saat ayirmakeadirlar. Emek piyasa-
sinda haftalik ortalama caligma saatleri icinde kadinlarin payr %28,9, erkeklerin payt isc
9%71,1dir (INEGI, 2002a).

Meksikada hali egemen olan aile tipi, erkegin emek piyasasinda calisan tek hane
iiyesi oldugu, kadinin da ev ve cocuk bakimi igleriyle ugrasug aile tipidir. Ancak, tek
kazananls ailelerin sayis1 1984-1996 arasinda gozle goriiliir sekilde azalmis, bu ailelerin
orant %58,2'den %45,8’e diismiistiir (Garcia ve Oliveira 2001). Boylece, kadinin geliri,
hane biitcesine bir katks olarak goriilmekten gikmis, milyonlarca ailenin kadinin gelirine
dayandig ve aile harcamalarinin énemli bir kisminin bu gelirle kargilandig kabul edil-
meye baglanmistir. 2009'da cocuklu ailelerin %355,6%1 yalnizca erkegin geliriyle, %35,5'i
hem kadinin hem de erkegin geliriyle, %2’si de sadece kadinin geliriyle gecinmekteydi
(INEGI, 2009b). Hane reisinin kadin oldugu hanelerin oran1 1990-2005 arasinda art-

mis, %17,3’ten %23,1’e yiikselmistir.” 2005 yili istatistiklerine gore, kadin hane reisle-

7 2005te Meksika toplam niifusu 103,3 milyon, taplam hane sayisi 24,7 milyondur (CONAPO, 2008).
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rinin ¢ogu dul kadinlardan (kirsal kesimde %39,3’t ve kentlerde %54,5i) ve boganmusg
va da esinden ayri kadinlardan (kirsal kesimde %43,7’si ve kentlerde %306,8’i) olusmakta,
sadece kiigiile bir kusmu bekar kadinlardan (kirsal kesimde %161 ve kentlerde %17,1°1)
olusmakradir. Kadinin aile reisi oldugu diger hanelerdeki kadinlar evli ya da birlikee yaga-

yanlardir.

Morelos'a (2005) gore 1990’1t yillarda, 20-54 yag arasindaki kadinlarin emek piyasa-
sinda kalmayt siirdiirmekte kismen israr etmelerinin nedeni, galisma ve profesyonellegme
istekleriydi. Boylece, erkegin evin tek gelir getireni oldugu geleneksel hane modeli, kadin-
larin da eve gelir getirmeye baglamalariyla birlikte yavas yavas degismeye baglamugur (Gar-
cia ve Oliveira 2001). Sonug olarak, eve babanin bakmasint ve ev isleriyle annenin ugras-
masini dngéren kat aile modeli gictikee giig kaybetmis ve yerini, kadinin geliriyle gecinen

haneler gibi farkli hane modellerine birakmigtir (Pina 2001).

2004’te 0-2 yas araligindaki cocuklarin %84,1’ine anneleri bakarken, %9’una bir akra-
balart bakmakraydi.® Cocuklarin sadece %2,3’it kamusal veya 6zel (evde ticredi) bakim
hizmetlerinden faydalanabilmekteydi. Bunun yaninda, kadinlarin énemli bir kismi sos-
yal gitvenlikten faydalanamadigs ve 6zel kres masraflarini karsilayamadigr icin, cocukla-
rina kendileri bakmay: éncelikli isleri olarak “segmek” zorunda kalmakeadir. Ozel hizmet-
lerden faydalanmak maliyeti yiiziinden olanaksizken, kamusal hizmetler de hem yeter-
siz oldugu igin hem de hizmet saatleri ¢alisan ebeveynler agisindan uygun olmadig igin
bu aileler kamusal coculc bakimi hizmetinden de yararlanamamalkeadir. Ayrica, Meksika
Sosyal Gitvenlik Enstitiisitniin (IMMS, Instituto Mexicano del Seguro Social) ve Kamu
Gorevlileri Sosyal Giivenlik ve Hizmetler Kurumu'nun (ISSSTE, Instituto de Seguridad
Social v Servicios para los Trabajadores del Estado) galigma statiilerine iliskin énkosul-
lart da, ebeveynlerin cocuk hizmetlerinden faydalanmalari 8niinde Gnemli bir engeldir

(ayrintilt raroigma icin agagiya balkiniz).

Bu baglamda, kadinlara ¢ocuk bakimi hizmeti saglayacalk, erkeklerin ev iglerine daha
cok kaulmalarini ve aile icinde ev ve bakim iglerinin daha esitlik¢i paylagilmasini 6zendi-
recek politika ve programlara bityiik ihtiyag duyulmakeadir. Bunun yani sira, kadinlarin
esit muamele gérme ve farkls faaliyetlere ayrilan zaman agisindan erkeklerle egit sorumlu-
luk paylasma haklar konusunda bilin¢lendirilmeleri, kadinlar ev icine kaparan ve erkek-

lerin roliinii ev disinda ranimlayan geleneksel kiiltiirel normlarnn degismesi icin sarctir.

8 Asli balacilara iliskin daha giincel veri yokrur. 2004 yilina ait veriler bir Istihdam ve Sosyal Giivenlik
Anketi’nden alinmigor.
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lll. YASAL CERGEVE

Melsika, Kadunlara Kargi Her Tirli Aynmehigin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)
ve 1995 Pekin Kadinlar Konferans: gibi toplumsal cinsiyet esitligi hedefleyen birtakim
uluslararas: raahhiiderde bulunmustur. 2007 Agustos’'unda Quiro, Ekvator'da gercekles-
tirilen 10. Latin Amerika ve Karayipler Kadin Konferansi'nda (Quito Konsensiisii) kan-
limar tilkeler, kadinlarin ve erkeklerin aile sorumluluklarin: esic paylasmalarini saglayacak
kamu politikalart olugturmayi raahhiic ermistir. Bu baglamda, yakin dénemde toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarla erkeklerin evdeki sorumlululdart esit paylagmalan konula-
rinda toplumsal bilinci arnrmal amaciyla radyo ve televizyonlarda cesidi hitkiimer kam-
panyalan yiiriictilmektedir. Gene de, kadin-erkek esitsizligi devam etmektedir; is ve aile
yasaminin uzlagtirilmas: konusunda uluslararast andlagmalarla verilen taahhiitlerin yerine

getirilmesi icin dntimiizde hild uzun bir yol bulunmakrtadir,

Ayrica, unutmamak gerekir ki Meksika, Uluslararas: Calisma Orgiiti'niin (ILO) 156
Sayili Kadin ve Erkek Iscilere Esit Muamele ve Esit Sartlar: Aile Sorumluluklart Olan Tsci-
ler Konvansiyonu'nu kabul etmemistir. Meksika Anayasasi'nda kadin ve erkeklere caligma,
sosyal giivenlik, 6denekler ve diger konularda esit haklar ve ddevler éngoriilmektedir.
Gene de ILO’nun birtakim 6nerilerinin, sosyal glivenlik ve calisma yasalarinda esidigi

saglayacal sekilde yasalara niifuz etmesi saglanamamugur.

Bunun yani sira, Anayasa, hamile kadinlara agir is yaptunilmamasini, annelik izni
verilmesini ve erken dénem cocuk bakimi hizmetlerinden faydalanma hakla verilmesini
dngdrmekeedir. Bu anayasal haklar, bir dizi Federal Caligma Yasast ve farkli sosyal giiven-

lil kanunlart cercevesinde diizenlenmektedir.

Meksikalilar, erken dénem ¢ocuk bakimi da dahil olmal iizere cesitli saglik ve refah
olanaklarindan sosyal giivenlik sistemi mekanizmalar sayesinde faydalanabilmektedirler.
1930’larda sosyal giivenlik sisteminin kurulusundan bu yana, sosyal giivenlik haklarin-
dan sadece formel emek piyasasinda calisanlar faydalanabilmekte ve bu kisiler, calisuklar
sekeore bagl olarak, farkls kurumlar aracihgiyla sosyal giivenlilk kapsamina alinmakeadir-
lar. Ozel sekrorde calisanlar IMMS'ye, ulusal ve federal kamu calisanlart ise ISSSTE ye
baghdirlar. Bunlarin disinda Silahli Kuvvetlerde ve kamu isletmelerinde (érnegin pet-
rol sirketinde) caliganlar icin 6zel sosyal giivenlik kurumlari meveuttur. Son dénemde
vapilan degisikliklerden dnce, sadece erkeklerin esleri veya bakmakla yiikiimlii olduklar
birinci derece akrabalan kayidi olduklar: sosyal giivenlik kurumu haklarindan faydalana-

biliyordu; yapilan degisiklik sonrasinda bu hak kadin iscilere de caninmiguir.

Tablo 2, sosyal giivenlik kurumlarinin farkli scatii kapsaminda olanlara annelik izniyle
sundugu haklar gostermekredir. Annelik izninin, sadece formel sektorde ve sozlesmele-
rinde bu haklin ranindig: kadinlar tarafindan kullanilabildigini belirtmek gerekir. Kayit-

disinda, kendi hesabina veya aile islermelerinde calisan kadinlarin bu haklar yokeur.
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Tablo 2: Annelik izni I¢in Sunulan Olanak ve Hizmetler

Kurum Annelik izni° Kapsami

12 hafta tam Gcretli. Eger ilk
Federal Calisma Yasasi™"' 12 hafta uzatilirsa, maagin yarisi
odenir. Bu ek siire 60 glinii gecmemelidir.

Formel sektérde calisan
kadinlar

84 giin (12 hafta) tam Uicretli

Meksika Sosyal Glivenlik (42 gilin dogumdan énce ve Ozl sbiords ealican
Enstitlisti Yasasi (IMSS) 42 glin dogumdan sonra). Ek glinler Al
o . : kadinlar
icin maasin %60 ddenecektir.
Annenin ve cocugun saghk masraflan karsilanir.
5w s 90 giin tam tcretli (cocugun
Kelmu L?orevll[_erl Sosyal dogumundan 30 giin 6nce ve Federal ve eyalet devlet
Giivenlik ve Hizmetler Kurumu doaurni &
Yasast (ISSSTE) ogumdan sonra 60 giin). kurumlarinda calisan
Annenin ve cocugun saglik masraflan karsilanir. kadinlar

Kaynak: Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los rabajadores del Estado: 28 sayili yasa; Ley del
Seguro Social: 101 sayili yasa

Ote yandan, isciler formel islerde caligsalar dahi, sosyal giivenceye ya da birtakim sos-
yal haklara sahip olmayabilirler. Bu durum, 6zellikle ¢alismaya ara veren veya yari zamanl
caligan, dolayisiyla saglik hizmetlerinin tiimi ve cocuk bakimi gibi sosyal haklardan fay-
dalanmaya hak kazanamayan kadinlart etkilemekredir. Nihayetinde, annelik saglik mas-
raflant ve ¢ocuk balkumu aile tarafindan karsilanmak zorunda kalmaktadir.'? En giincel
verilere gire, 2005'te ev diginda ¢alisan kadinlarin %42’si sosyal giivenlik haklarindan fay-
dalanabilmistir (INEGI, 2009a).

Ebeveyn izni verilmesi konusunda 2006 (5 giin) ve 2008 (10 giin) yillarinda birtakim
vasal girisimler olsa da, bunlardan sonug alinamamstr. Toplu sdzlesmelerde, 6zel sirket-

lerin veya yerel hiikiimetlerin 5 giinliik ebeveyn izni tanidiklari 6rnekler de meveurrur.

Annelik izni disindaki az sayidaki sosyal giivenlik bakim izinlerinden birisine iliskin
bir vasa da ISSSTE Yasasi'dir (Madde 47). ISSSTE kapsaminda, ¢alisan anneler 6 yasin
alundaki ¢ocuklarinin ani hastalanmalari durumunda yilda 8 giine dek tam {icretli izin
kullanma hakkina sahiptir. Bu yasa digerlerine gore bir ilerleme olarak goriilebilir, ancak

yasanin bu hakla “ebeveynlere” ya da “babalara” degil “calisan annelere” tanidiginin ala

9 Anayasa'min 123, maddesi ayrica calisma giinii iginde iki kez yarim saatlik emzirme izni vermekre, sirketlerin
ve kurumlarin emzirme icin hijyenik ve 6zel bir yer ayirmalaninit zorunlu kilmakeadir. Ancak, isyerlerinde
boyle bir yerin bulunmamasi ve isleri ile evleri arasindaki mesafe nedeniyle calisan kadinlarin cogu
cocuklarini emzirememektedir.

10 Federal Caligma Yasasi'min 170. maddesi ve yasa, dogumun ve bu dénemin gelecckeeki emeklilik icin
yapilan birikimden diisiilmemesini getirmektedir. i;iverenlcr aynica kadinlanin ayni pozisyona dénmelerini
garanti etmelidirler.

11 ILO’nun 183 nolu konvansiyonunda siire olarak 14 hafta nerilmekeedir; ancak Meksika konvansiyonu
onaylamamistir.

12 Son dénemlerde isveren maliyedlerini azaltmak icin iscilere verilen sosyal haklarda kisiclamalara gidilmesi
egilimi agir basmakradir.
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cizilmelidir. Béylece yasa, erkeklere de bu izni kullanma ve evdeki is ve sorumluluklar
paylasma firsatt sunmak yerine, kadinlar ihtiyag duyuldugunda is basina gegecek bakici-

lar olarak ranimaktadir.

Calisma Zamanlan

Daha énce de belirtildigi gibi, sosyal giivenlik, emeklilik haklari ve primlerden sadece
formel sektirde istihdam edilenler faydalanabilirler. Federal yasalar, giinlitk ¢alisma saa-
tini, giindiiz vardiyast i¢in 06:00-20:00, gece vardiyast iginse 20:00-06:00 ve giinde en
az yarim saatlik mola olarak belirlemistir. Yasaya gore her 6 giinliik ¢alismayr en az 1 giin
tam iicretli izin takip etmelidir. Taril dénemleri, her ¢aligan i¢in calisngi yil sayisina gore

yasayla belirlenmistir.

Bircok iilke galigma saatlerini azaltrken, Meksika yasalart haftalik calisma saarini 48
saate kadar yiikselemistir. Calisma saatleri esnek degildir ve calisma saatlerinin azalulmasi
planlanmamaktadir (AMEDIRH, 2005). Baz sirketler, bu sorunun listesinden gelmek
icin, belli bir calisma saatini tamamlamal yerine iiretkenlik ve sonuca ulagma performan-
sina dayal caligma programlari uygulamakeadir. Bu isyerleri, sendikalarla veya galisanlarla
yart zamanli galisma veya azalulmus calisma saatleri iizerinden s6zlesme yaparal, bazi giin
ve saatlerde evden calismayi ve kiicitk cocuk sahibi calisanlarn ikisini birlikee yiiriitme-
lerini miimkiin kilmayr amaglamaktadir. Ne var ki, bu yéntemler az sayida kurum rara-

findan benimsenmistir.

IV. Cocuk Bakimi Hizmetleri

Meksika'daki ilk kres, 6zel bir cocuk bakimi merkezidir ve 1837 'de acilmugtir, 1917°de,
Anayasada egitimin bir vatandaslik hakk: olarak tanimlanmasiyla okul éncesi gagdaki
cocuklar igin de egitim ve bakim kurumlari agilmaya baslanmigrir. ™ Ote yandan, 1923
yilinda yapilan Birinci Ulusal Feminist Konferans'nda kadinlara esic vatandashk hak-
lart verilmesi konusunda cok sayida éneride bulunulmus; kadin hareketi, diger raleple-
rinin yani sira, galisma hayatinda esit olanaklar ve ocuk bakimi merkezleri talep etmis-
tir (Alexandry, 2007).

1930’lardan bu yana Meksika yasalart geregi igverenlerin kadin calisanlarina ¢ocuk
bakimi hizmeti sunmas gerekmesine ragmen, bu nadiren uygulanmakra, yaptirimlarla da
pek denetlenmemektedir (Dion, 2005). Buna kargilik, kadinlarin isgliciine kalimlarin-
daki artiga paralel olarak artan gocuk bakimi hizmetleri ihtiyaci sonucunda, 6zel ve kamu-

sal cocuk bakimi merkezlerinin saysi aremis; 1946-1952 arasinda bazi kamu lkurumlar

13 15 Temmuz 2009 tarihinde erisilmistir heep://sipeweb.issste.gob.mx/ebdis/
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da kendi cocuk balimi merkezlerini agmusur.' 1959°'da ISSSTE ile gocuk bakimi hiz-
metleri calismaya bagli bir hak olarak tanimlanmig, 1960’ta da Anayasanin 123. madde-
siyle, kadinlarin galismas: durumunda ¢ocuk bakimi hizmeti bir hak olarak taninmistur.
Bunun sonucunda, meveur cocuk bakimi merkezleri daha iyi hizmet verebilmeleri icin

gelistirilmigtir.

Baskan Adolfo Lopez Mateos, 1961'de, 50°den fazla kadin calisani olan isyerleri-
nin cocuk bakimi hizmeti vermeleri zorunlulugunu getirmis; 1962°de Calisma Kanunu
reformu IMSS'ye kayitlt olarak isthdam edilen anneler igin giindiiz goculk bakimi hiz-
meti verilmesini sart kosmustur. Ancak, bir kez daha bu yasalar yok sayilmug, IMSS'nin
bu hizmeti verebilmesi icin gerekli maddi ve insan kaynag: altyapisi saglanamamustir.
Ancak 1973’te, Sosyal Giivenlik Yasast'yla IMSS’ye bagli kadin ¢ahisanlara ¢ocuk bakimi
hizmeti igin gerekli maddi kaynaklar saglanmigur (Dion, 2005).

1970’lerde Saglik Bakanlig: ve IMSS tarafindan uygulamaya konulan aile refah1 poli-
tikalari icin cocuklar 6nemli bir hedef kitleydi. Bu kurumlar, anne ve ¢ocuk saghgini des-
tekleyen faaliyetler baslarmis ve cocuk bakimi merkezleri agmisr. Okul 6ncesi egitim,
kadinlarin istihdama katilmalarint saglama amacindan ziyade, ¢ocuklarin egitim alma
hakk: gozetilerek yitriirliige konmugtur (Estrada Lépez, 2007). Ozellilde 1990’larin bas-
larindan itibaren ve 2000’li yillar boyunca artan yoksulluk ve sosyal adaletsizlige ¢oziim
olarak, okul éncesi egitim (0-3 yas donemi dahil), sinif ve gelir esitsizliklerinin yeniden
iiretilmesini engellemeye yonelik bir strateji olarak gériilmeye baslanmustir. Sonug olarak,
egitim politikalari, 6 yagin alundaki cocuklar igin de bakim ve okul 6ncesi egitim hizmet-
lerini kapsamaya baslamustir. 2000°de, ¢ocuk bakimi konusu, kadinin aile reisi oldugu
ailelere yardim gibi yoksullukla miicadele politikalarinda dolaylt olarak da olsa ele alin-
mustir. Annelerin cocuk bakimi konusunda egitim alarak kendi evlerinde kiigiik bir ticret
karsiligi diger cocuklara da bakim hizmeti vermeleri gibi uygulamalara gidilmistir. Ayrica,
ekonomik olarak daha dezavantajli sosyal gruplardan gelen ¢ocuklarin da gocuk bakimi
merkezlerinden faydalanmalarinin saglanmasi hedeflenmistir. Bu cabalar, okul 6ncesi egi-

timin bir cocuk halklki olarak benimsenmesine yonelik bir siireci baglacmustur.

Meksikada “temel egitim” olarak adlandinlan zorunlu egitim, anaolulu, ilkokul ve
ortaokul olmak tizere 3 remel seviyeden olusmaktadir. Bunlar arasinda en son anao-
kulu 2002°de yapilan reformla birlikte zorunlu egitime dahil edilmigtir; bu egitim, ilko-
kul éncesinde 3 yil siirer; cocuklar 3 yasindayken bu okula baslarlar. 2002'de Anayasada
iicretsiz temel egitimi konu alan yasa, bu ek 3 yillik egitimi de kapsayacak sekilde genis-
letilmigtir. Uygulamaya gelince, 2004-2005 6gretim yilinda 5 yasindaki gocuklara okul
dncesi 1 yil anaokulu egitimi zorunlu egitime dahil edilecek, bunu rakip eden yilda 4

14 Antecedentes de la educacién inicial (N/A) 12/06/2009 rarihinde erigilmigtir. heep://www.icbem.edu. mx/
index.php?action=print&cart_id=89
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yagindakiler ve daha sonraki yil da 3 yasindakiler igerilecekti. Ancak, alyapr yetersiz-
ligi nedeniyle tiim talep karsilanamadigy iin (toplam ralebin sadece %30’u kargilanabil-
mistir) 2008'de hitkiimet, plani 2008-2009dan 2011-2012’ye ertelemistir. Reformdan
bu yana uygulamadan faydalananlarin sayisi siirekli artmakeadir; 4 ve 5 yasindakilerin
hemen hemen tamam: bu hizmetten faydalanabilmekeedir (bkz. Tablo 3). Ancal, 6zel-
likle 3 yas grubu icin bélgeler arasinda bityiitk farklar vardir; kentlerde hizmetten fayda-

lanma orani varoslara gire daha yiiksektir.

Tablo 3: Okul Oncesi Kayit Oraninin Yasa Gore Dagilumi (%)

1990 1995 2000 2005 2008
3 yasindakiler 7.6 10,9 16,5 24,7 343
4 yasindakiler 43,5 40,4 55,4 80,0 93,1
5 yasindakiler 70,0 76,9 80,0 92,8 99,8

Kaynal: Egitim Bakanhg, 2008. Dahil olan niifus orani niifus sayimi temel alinaral hesaplanmigor.®

Ilkokul, bugiin 3 yillik zorunlu anaokulu egitimini takip etmekee ve 6 yillik egitim
sunmakradir. Orraokul ise, zorunlu egitimin son kademesidir ve 3 yillik ek zorunlu egi-
tim vermektedir. Dolayisiyla Meksikada zorunlu egidim 3 yasinda baglayip 15 yasina
ladar stirmekredir. Egitim Bakanligi, egicimdeki esitsizlilderi azaltmak amaciyla, kamu
egitimini 45 giin-3 yag arasindaki ¢ocuklarin egitimini de icerecek sekilde genisletecek bir

dizi plan énerisinde bulunmustur.

Federal Caligma Yasasi'nin 171. maddesine gére tiim gocuk bakimi hizmetleri (agir-
likli olarak 3 yas alu igin) IMSS tarafindan karsilanacaknr. Ancak, ISSSTE ve diger
kurumlar kendi sigortali caliganlan icin gocuk bakimi hizmetleri saglar. Sosyal Giiven-
lik Yasasi uyarinca (Madde 201-206), IMSS, calisma giiniiniin uzunluguna gére (ihtiyaca
bagli olarak 8-10 saat arasinda degismekeedir) cocuk bakimi hizmeti vermekle yiikiimlii-
diir. IMSS’ye kayitli olan kadinlar bu hizmetlerden faydalanmaktadir. 1997 yilinda Sos-
yal Giivenlik Yasasi'nda yapilan bir degisiklikle bosanmus ya da dul ve cocuklarinin baki-
munt tstlenmis babalar da bu hizmetlerden faydalanabilmekeedir. ISSSTE’ye bagli kamu
galisanlarinin cocuklarinin refahi ve gelisimi icin gerekli hizmetler ise, 141. maddeye gére,
Kurum’un olanaklarma bagli olaral ficretsiz ya da kismen desteklenerek learsilanacakor.
Ebeveynlerin édemesi gereken miktarin ne olduguna ya da ne tip maliyetleri iisclenme-
leri gerektigine dair net bir bilgi olmasa da, bunlarin 6zel hizmetlerin maliyetlerine oranla
diisiik oldugu kesindir. Bunlar genelde sembolik mikrarlar olmakta ve annenin maasina

bagli olarak degismekeedir.

15 Son verilere gére (2005 niifus sayim1) 30,9 milyon cocuk vardir; bunun 9,6 milyonu 0-4 yas arasinda, 10,5
milyonu 5-9 yas arasindadir.
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Cocuk bakimint destekleyici hizmet ve uygulamalarin sadece kadinlara verilen hak-
lar olmast, erkegin, gocugun yetstirilmesinde, egitiminde ve bakiminda rol Gstlenmedigi,
daha cok aileye gelir getirmekle yiikiimlii kisi olarak tanimlandig bir modeli dayatmale-
tadir. Bu model, Meksikada gectigimiz yiizyilin baginda yapilandirilmis olan ve sosyal
haklari formel istihdam énkosuluna dayali olarak tanimlayan sosyal giivenlik sisteminin
kalinalarint agikga yansitmaktadir, Ote yandan bu durum, erkeklere yonelik bir ayrimei-
lik olarak da gdriilebilir — ézellikle bosanmis ve ¢ocuklarinin sorumluluklarinin yarisini
iistlenip haftanin birkag giiniinii cocuklariyla geciren babalara ve benzer bir destege ihti-

yact olabilecek erkeklere karst ayrimeilik séz konusudur.

Tablo 4: TMSS ve ISSSTE Coculk Bakimi Merkezleri (1991-2008)

Gocuk Bakimi Merkezlerinin Sayisi Desteklenen Cocuk Sayisi
wlar Toplam IMs ISSSTE Toplam IMS ISSSTE
1991 466 350 116 76.257 48919 27.338
1993 543 419 124 85.008 56.072 28.936
1995 594 466 128 23311 64.463 28.848
1997 655 523 132 96.735 68.078 28.657
1999 827 692 135 111.199 82.870 28.329
2001 1462 1175 287 161.651 125.296 36.355
2002 1413 1163 250 174.747 142.136 32611
2003 1568 1323 245 187.314 155314 32.000
2004 1597 1356 241 205.889 173.900 31.989
2005 1753 1514 239 222319 190.057 32.262
2006 1806 1554 252 239488 206.566 32.922
2007 1840 1565 275 248.941 214.894 34.047
2008 1993 1718 275 259.996 226.333 33.663

Kaynak: 1991'den 1999a dek: Sixth Government Report, Statistic Annex, 2006. 2001'den 2007’e dek: Second
Government Report 2008 Statistic Annex 2008.

Sosyal Giivenlik Yasasi'nda 1973’te yapilan bu reformlarla, birtakim haklarin yaninda,
kadinlarin emek piyasasina kaolimlarini kolaylastiracak cocuk merkezlerinin acilmast
ongoriildiiyse de, IMSS sistemi ihtiyaglari karsilamakta maalesel yetersiz kalmisur. Ancal
2001'den sonra, IMSS hizmet kapasitesini gelistirmek ve Kurum malivetlerini azaltmale
amaciyla &zel gocuk bakimi merkezleriyle anlasmalar yapilmas: yoluna gittikeen sonra
balam hizmetleri yayginlasmaya baslamisur. Cocuk bakimi merkezlerinin (ve bunlara
kayit yaptiran cocuklarin) sayist yaklagik iig kat artarak, 1999°da 692°den (82.870 cocuk),
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2008'de 1718’c (226.133 cocuk) yiilkselmis, boylece 2008'de ISSTE de dahil toplam
layiclt cocuk sayist 259.996 olmustur (bkz. Tablo 4).

Sonugta, IMSS’nin iki farlli plani vardir: Temel plan, ebeveynleri IMSS sosyal giiven-
lil sisteminden faydalanan ya da bu kuruma bagli olarak calisan cocuklar icin IMSS’nin
bizzat agugt ve yonettigi bakim merkezlerinden olusur. Daha kapsamli olan diger plan,
ozel lreslerin de leullanilmasini icermekredir. Bu ézel bakim merkezleri ti¢ gruba ayri-
lir: 1) kentlerde, az ve orta derecede engelli cocuklara bakan cocuk bakimi merkezleri; 2)
tarim iscilerinin coculdarina bakan, ciftlilderdeki kresler; 3) yerel topluluklar tarafindan
isletilen merkezler, Her ne kadar, cocuk baliminin 6zel sektére de verilmesi hizmetin yay-
ginlasmast acisindan faydal olsa da, en biiyiik sorun, balum kaliresinden ve hizmetlerin
giivenilirliginden emin olamamakur. Ayrica, 6zel hizmetlerin diizenlenmesi ve denetlen-

mesi konusunda da yetersizlikler ve eksildikler bulunmaktadir.

Kres hizmetlerindeki artiga ragmen, 2007 yilinda IMSS, veterli yer olmadig igin
35.678 basvuruya yanit verilemedigini beyan etmistir.'* 2008’in ortasinda, IMSS yeni bir
genisleme programi ilan etmis ve 129 dzel bakum merkezinin tageronluk yapacal firma-

lara ihalesi icin rekabete agik teklif ilan: vermistir (Rivero, 2008).

ISSSTE merkezlerinin sayisindaki artig, bu sistem alundaki kisi sayisi daha az oldu-
gundan, goreli olarak diisiik olmustur. Bununla birlikee, cocuk balami merkezleri-
nin sayist 1991°¢ oranla iki kauna ¢ikmig, 1991°de 116 iken, 2007'de 275’ yiikselmis-
tir. Buralarda verilen hizmetlerde yetersiz kalinmakeadir; yanitdlanamayan bagvuru sayis:
2006 yili igin 25517dir. "

IMSS ve [SSSTE lapsaminda olmayan aileler icin son dénemde geligtirilen politika-
lar da kayda degerdir. Son 20 yilda, Meksika, diisiik gelirli kentli kadinlara ve kadin aile
reislerine déniik cesitli cocuk bakimi hizmetleri sunarak bu kadinlarin emek piyasasina
lcatlmalarini olanalkli kalmaya calismistir. Bu hizmetler, éncelikle, Ulusal Egitim Sistemi-
Egitim Bakanligi (CENDI merkezleri) ve Ulusal Aileyi Gelistirme Sistemi (DIF, Desar-
rollo Integral de la Familia) (CADI ve CAIC Merkezleri) tarafindan verilmekredir. Ulu-
sal Sosyal Yardim Sistemi Yasas: (Madde 15 ve 45), DIFe, kentlerdeki yoksul ailelerin
kiigiik gocuklarinin bakimint ve egitimini saglama sorumlulugunu yiiklemektedir. CADI

ve CAIC Merkezleri bu amaca hizmer ermekredir.

Egitim Bakanligy, Cocuk Gelisim Merkezleri (CENDI merkezleri) kurmak ve islet-
mekle yiikiimliidiir. 1990’larin basinda, Genel Egitim Kanunu'nda yapilan degisiklik-
lerle, Egitim Bakanligi'na erken ¢ocukluk egitimi programlarina danismanlik yapma ve

yon verme sorumlulugu verilmistir. Genel Egitim Kanunu (Madde 40), 3 yas ve altin-

16 5 Aralik 2008 arihinde erisilmistir. heep://www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/7CEEOBAD-16C0-40A3-
A238-749F89373172/0/BOLETIN_JULIO_2007.pdf

17 8 Aralik 2008 carihinde erisilmistir. heep://fwww.issste.gob. mx/issstefanuarios/2006/capitulo_08_estancias/
cuadro_8_1_ano2006.xls
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daki cocuklarin gelisimi ve refahi icin bakim saglanmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu
merkezlerin, cocuklarin refahi, gelisimi ve giivenligi agisindan denetlenmesi ve bu mer-
kezlere danismanlik yapilmasi da Bakanligin sorumlulugundadir (SEP, 2003). Ulusal Egi-
tim Sistemi’yle birlikte, erken cocukluk egitimi, sayisi son donemde artan CENDI mer-

lezlerinde verilmektedir (bkz. Tablo 5).'

Tablo 5: Egitim Bakanlig1i Cocuk Bakimi Merkezlerine (CENDI) Kayith
Cocullar 1992-2006

1992 1998 2006
CENDI merkezlerine kayitli toplam ¢ocuk sayisi 117913 142.360 197.816
45 glin-2 yas 31.660 37.806 63.094
2-3yas 86.253 104.554 134722

Kaynak: Egitim Bakanligi, 2008

Goriildiigii tizere, Meksikada ek ve birlestirilmis bir sistem yerine, birbirine paralel
cok sayida kurumsal sistem kiiciik cocuk bakimi hizmetleri sunmakradir. Tablo S, bu sis-
temleri ve sunduklart hizmet tiirlerini gostermektedir. Biitiin bu gesitlilige ve son dénem-
lerdeki nemli aulimlara ragmen Meksikada ¢ocuk bakimi hizmeti halen yetersizdir; yak-
lagik 1 milyon ¢ocuk sahibi ve bu hizmetlere gereksinim duyan kadin, hizmetlerden fay-
dalanamamalktadir (Inmujeres, 2009a). Ayrica, artan esitsizlikler bu durumu birgok aile
icin daha da gii¢lestirmekeedir. Aileler ve Korunmasizlik Ulusal Anketi (2005), en yiik-
sek gelir grubundaki kadinlarin yaklasik %38’inin ¢ocuk bakimi hizmetlerinden faydala-
nabildigini, en diisiik gelir grubundaki kadinlarin ise sadece %2'sinin bu hizmetlere erige-
bildigini gdstermistir. Son dénem yoksullukla miicadele programlari, Tablo 6'da sunulan
SEDESOL programi kapsaminda, kadinlarin ve erkeklerin cocuk bakimi hizmetlerinden

faydalanabilmesini saglayacak sckilde genisletilmistir.

18 Bazi yitksek &grenim kurumlarnimin (Universidad Nacional Autonoma de Mexico UNAM, the Narional
Polytechnic Institute IPN ve Instituto Tecnologico de Monterrey TEC gibi) ve kimi Bakanlik ve kamu
kurumlarinm calisan annelerin cocuklarina hizmet veren kendi cocule gelisim merkezleri bulunmakeadir,
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Devlet tarafindan sunulan gocuk bakimi hizmetlerinin yani sira, IMSS ve ISSSTE'ye

gire daha esnek ve uzun saaderle (giinde 12 saate kadar) bakim hizmeti sunan cesitli zel

merkezler bulunmakradir. Bu merkezlerin ticrederi verilen hizmet tiiriine ve merkezin

konumuna gore biiytik farklilillar gostermekredir.

Tablo 6: Cocuk Bakimi Hizmetleri Saglayan Kurumlar

Kurum Aracihdiyla

Cocuk Bakimi Hizmet
Kurum Hizmetine Saglamanin Temel C?c"'k Bﬂ“rkl Yas Grubu Merk;z ve layitls
Baslama Tarihi Nedeni HIZ'TIEU ARES Socnkchanst
Sahip Olan
Meksika 1930 Kadinlarin emek Formel dzel 43 glin-4 yas arasi  2007*°
Sosyal piyasasina sektérdeki kadinlar®  cocuklar 1565 cocuk bakimi
Giivenlik katihimlarini merkezi, Kayith
Kurumu desteklemek Coculk Sayis
IMSS 214.894
Toplam talebin
%15 karsilanmistir.
Kamu 2007
Kamuda calisanlarin ~ Federal veya eyalet 275 ¢ocuk bakim
Calisanlan ¢ ¥
in Sosval 1959 ve ailelerinin ihtiyag  kamu kurumlarinda 60 gun-G yasarasi  merkezi
gi‘lvenl'\)l: ve isteklerine cevap  cahisan kadinlar cocuklar Ulke genelinde
1SSSTE vermek 34.047 cocuk
kayithdir
Kaynaklara sahip Sosya] giiverilige .
sahip olmayan, yeterli
olmayan kadinlarin K = :
; aynaga sahip
taleplerine cevap alfhavanvesosyal
1972 CADI verebilmektir. Sosyal 4 Y
- olarak dislanmig
Cocuk bir bakis agisiyla Siciriannelar (e 2008 ortast
Gelisimine gelistirilmistir: (D e e itibariyle, CADI'nin
Destek yiyecek, saglik Eat[iilar]s; vaEYY CADI: 45 giin-6 659 merkez ve
Merkezleri hizmetleri ve editim 7 : kgl 56.632 cocuga
Ulisal yiyecek, saglik sunan merkezler sasyal giivenlii YRS SDCRAL: ulasmasi
Alleyi P . olmadan ¢alisan ve CAIC: 2-6 yas 3 .
e ve egitim Tehlikeye agik LA : hedeflenmektedir.
Gelistirme : 1 i ocuklari icin bakim arasindaki sosyal
3 hizmetlerisunar. ¢ocuklar igin olan ¢ 5 Y
Sistemi ) ok hizmetlerine sahip acidan tehlikeye . 193
DIF 1SPAEAIC sosyal talebe olmayan anneler. acik konumdaki CAIG 1235
2 3 ) y. : c
Taplum tyeleri  cevap vermek; " i merkez ve 89.107
Gelir sahibi olmayan  gocuklar.

tarafindan idare
edilen Toplum
Cocuk Destek
Merkezleri®

onlarin topluma
katilimlarini
desteklemek. Cocuk
haklar ve ¢ocuklara
yatinm yapmak
bakis agisiyla
gelistirilmistir.

anneler evlerinde
veya ¢ocuk bakim
merkezlerinde
disiik bir gelir
karsihginda cocuk

bakimi vermeleri icin

egitilirler.

cocuk hedeflen-
mektedir.

19 Bu yasaya gore, islerini ve buna bagl sosyal haklarini kaybeden galisanlarin gocuk balamu hizmetleri alma

hakks islerini kaybetmelerini takiben 4 hafta boyunca devam edecekair.

20 Kaynak: Mexican Social Securiry Institute and Social Security and Services for government Employees data:
Segundo Informe de Gobierno, 2008.
21 Bu program gergevesinde kadinlar 8gretmenlik egitimi alirlar; programin amaglarindan biri de 6gretmen
olarak yetistirilen ve gok diisiik gelir elde eden ve sosyal giivenceleri olmayan kadinlar igin gelir yaratmalear
(Estrada, 2007).
22 Secretaria de Salud - DIF (2008) Descripcién de Informe de resultados Programa para la proteccién y desar-
rollo integral de la infancia, 2008.
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Tablo 6: Cocuk Balum1 Hizmetleri Saglayan Kurumlar

Kurum Aracihgiyla

GCocuk Bakimi  Hizmet
i " P Cocuk Bakimi Merkez ve Kayith
Kuram :;T;i::;a rihi :;%I::‘_[lanm Temsl Hizmeti Hakkina Taglraby Cocuk Sayisi
Sahip Olan
Bakim hizmetleri
ve cocuk bakiminin 1-4 yas arasl
genisletilmesi cocuklar
yoluyla, tek masraflarinin
ebeveynli yoksul i %10'unu 2008
Panelerin sk Kadin ve erkek ls_gl!er ebeveynler dder. 8202 ¢ocuk bakim
Sosyal piyasasina (tam Veyalet saibi), Diisiik maiiyetle. merkezi
Ge\iyrne katiimindaki ve bu sarencller veya faldr hizmet veren 205,780 gocuk*
e 2007% L e ailelerden gelen (Insani gelismislik
Bakanhg katilimin stirekliligi 2 f mevecut 2
SEDESOL konusundaki e gatayanyainis cocuk bakim Endgkj.'. acisindan
esitsizligi azaltmak ebeveynler (_en fazla 6 Fieiketnin en disiik
Yoksul kadin * ayhkasgari licret) desteklemek icin belediyelerde)
ve erkeklerin “taninan” ¢cocuk
calistinlabilecegi bakim merkezleri
yenikgolcuk bakim i agina katilabilirler.
merkezleri yaratmak.
—— 45 g[|]<t|1—6 yas aras|
Bakanlik ve bazi cocuklar
secilmis kamu Marjinalize
kurumlarinda balgeler icin
1978'den sonra cahsan kadinlara Bakanlikta ve diger formel ve 2007
Egitim Cocuk Gelisim cocuk bakim kamu kl:iru|u§|aﬁnda, enformﬁl egitim. 2947 CENDI,
Bakanlid Merkezleri hizmeti saglamak. ~ CENDIsi olan Kirsal bélgelerdeki  ulusal ve yerel
SEP (CENDI) Cocuklarin daha tiniversitelerde calisan  yerli cocuklarin yonetimler
iyi geligimi icin kadinlar. bakimi ve tarafindan idare
erkenden baslayan, kapasitelerinin edilir.
butanlikla ve gelistirilmesi

kaliteli bakim
destegdi saglamak

icin ebeveynlere
(ozellikle annelere)
egitim verilir.

Not: Rakamlar her kurumun agikladign seldiyle sunulmustur. Dolayisiyla her biri ayn diigiiniilerek okunmali
kapsam dahilindeki cocuklarin toplami olarak diisiiniilmemelidir.

Ayrica, en diisitk gelir grubundaki aileler ve yoksul aileler igin kir amaci giitmeyen,

goniilliiliik esasina dayanan kiigiik gocuk bakim ve egitim hizmetleri de meveuttur. Bu
merkezlerle ilgili temel problem, hizmer kalitesinden emin olunamamasidir; bu mer-
kezler genellikle ulusal kayit sistemine dahil olmadiklar: icin bunlarin denetlenmesi ve
diizenlenmesi biiyiik sorun olmaktadir (SEP, 2003). Bu sorunun iistesinden gelebilmelk
icin yapilan ilk diizenleme, 2004’ten itibaren merkez olarak faaliyet gésterebilmek icin
Egitim Bakanligr'na kayich olma sarunin getirilmesi olmustur. Merkez sayilabilmek igin
gerekli sartlar, altyap, calisan sayist ve bunlarin egitimi, faaliyet programlan gibi konu-
larla ilgilidir. Ancak, bu merkezler haklanda gok sayida sikiyer olmasi, denetleme meka-

nizmasinin yeterli ve etkin islemedigini gostermektedir.

23 Sosyal Gelisim Bakanligs'nin, bakim saglayan annelerin hizmetine dayanan gocuk bakimi merkezleri igin bir
destek programi bulunmaktadir, ancak 2007'nin Ocale ayinda yolsul kadinlarin da emek piyasasina entegre
olabilmesini saglamak i¢in Anaokulu ve Cocuk Bakimi Merkezleri Programi (Programa de Estancias Infan-
tiles y guarderfas) baslanlmugtr.

24 5 Arahik 2008 tarihinde erisilmistir hrtp:n'/'\«ku.’,sedcsol.gob.mx/indexl‘indﬂ.php?scc:SO1579
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Ozedle, ailelerin kiigiik yastaki gocuklari igin bakim hizmetlerine ulasmalari nolkea-
sinda pel cok sorun mevcuttur. Oncelikle calisanlarina bakim hizmeti hakki taniyan
IMSS ve ISSSTE gibi sosyal giivenlik kuruluglarinin sundugu konrenjan lasith ve talebi
karsilamakean uzakoar; ayrica, hizmet kalitesiyle ilgili sorunlar siiregelmekredir (Mara-
razzo, 2005). Ikincisi, kadinlarin ¢ogu kayiedisi galisugi icin sosyal giivenlik haklarina,
dolayisiyla cocuk bakimi, saglik ve emeklilik gibi haklara sahip degildir. Ailenin Gelis-
tirilmesi Ulusal Sistemi (DIF) (CADI ve CAIC) ve SEDESOLun vukarida bahsedilen
son dénem girigimlerinin amaci, gocuk bakimi hizmetinin yaygimlastrilmas: yoluyla bu
kadinlarin ihtiyaglarina da cevap vermekrir. Ancak, su anki haliyle hizmetler yetersizdir
ve bu hizmetleri diizenleyip denetleyen bir mekanizma yokeur. Ayrica, cocuk bakimi mer-
kezlerinin talep ettigi (isyerinden bir mekeup, ast karclar, dogum sertifikasi vs.) belge-
ler, gocuklarinin dogum belgesi gibi belgeleri olmayan yerli ve yolsul halk icin engel tes-
kil edebilmekeedir. Son olarak, diisitk mikearlarda da olsa, hizmer bedeli bircok aile icin

engel olugturmakradir.

V. i$ VE AILE YASAMINI UZLASTIRMA POLITIKALARININ TOPLUMSAL
CINSIYET ESITLIGi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1975te Mexico Cityde yapilan BM Diinya Kadin Konferansi’nda kabul edilen Eylem
Plani ve bunu takiben Meksika'nin 1981'de onayladigy CEDAW Sézlesmesi uyarinca,
Meksika kadinlarin ve erkeklerin giindelik hayatlarinin her alaninda esit olmalarini sag-
layacak yasal diizenlemeler yapmaya baglanusur. Toplumsal cinsiver esidiginin saglan-
mast icin, siyasi partiler, federal ve yerel diizeyde yetkili kadin yasa koyucular, sivil top-
lum kuruluslart ve yerel kuruluslar orcak caba harcamuslardir. Tiim bu cabalar sonucunda,
Medeni Kanun ve Ceza Kanunu gibi yasalar ve politikalar kadin haklart dogrultusunda

yeniden diizenlenmistir.

2000'0i yillarin baslarindan bu yana, Federal Kanun cercevesinde degisiklikler yapil-
mis, toplumsal cinsiyer esitligini saglamaya ve ayrimcilikla miicadele etmeye yonelik bir
dizi yeni yasa kabul edilmistir. Ornegin, 2003’te kabul edilen (ve 2007'de yeniden diizen-
lenen) Ayrimeiligin Engellenmesi ve Orradan Kaldirilmasi Igin Federal Kanun, kadinla-
rin esit olanaklara sahip olmalarini saglama amaciyla, cocuklar icin kresler acilmas: gibi
tamamlayict ve pozitif ayrimeilik uygulamalarini desteklemekeedir. Bir bagka drnek ise
2006'da yiriirliige konan Kadin-Erkek Esitligi Genel Kanunudur. Bu kanun, diger amac-
larinin yaninda, emek piyasasindaki ayrimeiliga ve kadin-erkek iicret esitsizligine neden

olan mekanizmalarin denetlenmesini amaclamaletadir.” Ancak, tiim bu cabalarin somut

25 Ayrica 2001'de kabul edilen Ulusal Kadin Enstitiisii Yasasi; 2007'de kabul edilen Kadinlar igin Sidderten
Armdinlmig Bir Yagam Yasasi (2009'da yeniden diizenlenmigrir). htep://www.cddhcu.gob. mx/LeyesBiblio/
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pratiklerdeki yansimalari ve etkileri ancak orta veya uzun vadede gériilebilecektir; dahasi,

bu yeni yasalar heniiz tiim eyaletlerde yiiriirlige girmemistir.

Ayrica, son yillarda Parlamentoda, Federal Caligma Yasasi'nin, caligan annelerin
calisma saatlerini, okullarin agilis ve kapanig saatlerine gore diizenlemek tizere yeniden
olusturulmast ve ebeveynlerin cocuk bakiminda desteklenmesi konularinda girisim-
lerde bulunulmustur. Sivil toplumun destegini alarak Toplumsal Cinsiyer Esitligi Yasama
Komisyonu tarafindan sunulan kimi 6neriler, esnek galigma saatleri, azalulmis galigma
saatleri, esitligin desteklenmesi, evde aile sorumluluklarinin esit paylastrlmast gibi
diizenlemeleri icermekeedir.?® Diger dnerilerin yaninda bir baska Gneri ise, 12 yasindan
kiiciik cocuk sahibi olan annelerin galisma saatlerinin, gocugun okulda gecirdigi zamana
ve okul rarillerine gore ayarlanmasi, annelerin daha az sayida giin, ama giinliik daha uzun
saatler calisarak hafta ici de bos giinlere sahip olabilmeleridir.”” Fakat bugiine dek yasa-
larda herhangi bir degisiklik yapilmamistir.

2008-2012 Ulusal Kallanma Plant’yla, bagka amaclarin yani sira, kadin-erkek esic-
ligi de amaglar arasinda gdriilmekte ve emek piyasasinda kadinlarin maruz kaldigs ayrim-
cilia kars: somut stratejiler tanimlanmakeadir, Asil hedef, meveut esitlikei kanunlarin
uygulanmastnin giiglendirilmesi ve bazi yeni diizenlemelerin yapilmasi yoluyla cinsiyet
ayrnimciliginin engellenmesidir; 6rnegin hamileligin ve anneligin ise alinma ya da isi elde
tutma konusunda engel teskil ecmemesi, kadnlar ile erkeklere esic is icin esit ticrec veril-
mesi, kadina kargt siddetin durdurulmast ve kreglerin yayginlasurilmas: yoluyla kadinla-

rin emek piyasasina daha entegre olmalarinin saglanmasi gibi amaclari gergeklestirmeletir.

Yalin zamanda Ulusal Kallinma Plant’na katkada bulunulmasi ve Kadin-Erkek Esit-
ligi Genel Kanunu’na uyum saglanmas: igin, Esitlik Yanlsi Program formiile edilmis ve
Ulusal Kadin Enstitiisii tarafindan uygulanmaya baglanmugtir. Program, kadinlarin emek
piyasasina yeterince kaulamama nedenlerinden biri olarak, is ve aile yagamini uzlageur-

may1 amaglayan policikalarin yetersiz olmasini ileri stirmekeedir.

Dolayisiyla 2008-2012 déneminin temel hedefleri, kadinlara ve erkelklere esic dav-
ranilmasini saglamak amaciyla kamu kurumlarinda is ve aile yasaminin uzlastirilmasi,
is kiilciiriintin ve kamu politikalarinin “uzlastirma’y1 esas alarak yeniden diizenlenme-
sidir. Ayrica, ozel sekedrde ve kamu sekeériinde galisan herkesin gocul bakimindan fay-
dalanmasi ve Federal Kamu Yénerimi’nde ebeveynlik izninin yaraulmasi amaglanmakta-
dir. Programmn dile getirilen bir bagka amaci da, evdeki islerin ve sorumluluklarin kadin-

lar ile erkekler arasinda esit paylastrilmasint miimkiin kilarak adaler ve esidigi saglamalc-

26 24 Kasim 2008 rtarihinde erisilmistir. hrep://www.tecnologiaweb.com/observatorio/images/PDF/Segui-
mientoLegis/Diputados/Iniciativas/13julio08/ley%20federal %20del%20trabajo%2Oiniciativa%20apro-
bada.doct phpMyAdmin=662526981eeOccc0e37bec6641 6afYae

27 24 Kasim 2008 tarihinde erisilmistir. heep://sitl.diputados.gob.mx/iniciativas. php?comt=39&edot=T
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ur. Ancak, bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin somut araglarin neler olacag: agiklan-
manugtir. Son olarak, emek piyasasinda meslek ve pozisyona iliskin cinsiyer ayrimeiligi-
nin azallmasi, calisma kosullarinda ve terfilerde esidligin saglanmasi hedeflenmektedir
(Inmujeres, 2008).

Calisma Bakanligi'nin 2008-2012 dénemi igin olan hedefleri ise, istihdamda esitli-
gin yani sira is ve aile yasamunin uzlasurilmasing destekleyen yasal reformlar icermelke-
dir (STPS, 2007). Son dénemlerde gelistirilen bir program, aile dostu isletmelerin éne-
mine igaret etmektedir, Bu 6neri, isletmelerin, toplumsal cinsiyer esitliginde ilerleme kay-
detmeye ve ig ve aile yasgamun uzlagurmaya déniik uygulamalarini degerlendirmek ve 6l¢-
mek icin standartlar getirmekeedir. Bakanlik bu programla, isletmelerin, esnek calisma
saatleri sunmaya, calisanlara ¢cocul balami ve aile ici sorumluluklara odaklanan calisma
programlari ya da ozel izinler diizenlemeye, ailenin entegrasyonu ve giiclenmesi igin des-
tek saglamaya yonelik cesicli diizenlemeleri biinyesinde gergeklestirmesini desteklemistir.
Katlimer sirketlerin bu kavramlari ve uygulamalari islerme hedefleri ve vizyonlarina dahil

etmesi istenmistir.

Bakanlik 2008de, isyerlerinde esitsizlikleri azaltmayr amaglayan politika ve uygu-
lamalar: degerlendiren Kadin-Erkek Istihdam Esitlisi Yasasi'nt getirmistir. Séz konusu
degerlendirme cabasi, is ve aile yasaminin uzlagtirilmasi icin ebeveyn izni verilmesi, hasta
cocuklara balim igin hastalik izni verilmesi, esnek caligma saatleri saglanmasi, babalarin
da kreslerden faydalanabilmesi gibi uygulamalar acisindan en iyi pracikleri degerlendiren

bir katalog gelistirmeyi de icermekeedir,

Sosyal Gelisme Bakanligi da, 2008-2012 déneminde, cocuk bakimi hizmetleri agimm
genisletilmesini diger stratejik hedeflerine ekleyerek, 6zellikle daha glicstiz sosyal gruplar-
daki kadinlarin da emek piyasasina entegrasyonunu saglamayi hedeflemiscir. Bunlara ek
olarak, Egitim Balanligi diger hedeflerinin yani sira, kentlerin yoksul kesimlerinde yasa-
vanlar, yerli gruplar ve gbcmenler icin tam zamanli devlet ilkokullart agmayt hedefleyen
bir program baglatmisur. Buradaki temel amac, devler okullarindaki hizmer kalitesini
artirmak ve okul saatlerini yiikselterek egitim stratejilerini gelistirmektir. Resmi raporlara
gore, 2007-2008 dgretim yilinda program 15 eyalette 136.000’in {istiinde ¢ocuga ulas-

mugtr (Secretaria de Educacion Priblica, 2009).

Yulkanidaki carcisma, kadinlann isgiiciine kaolimi ve iiretim ile yeniden iiredm alan-
larinin uzlagtinlmasi igin son dénemde énemli sayida resmi inisivacif geliscirildigini gos-
termekredir. Ancak, uzlastirma sorununun tanimlanma sekli ve programlarin kurgusu,
isboliimiiniin veniden tanimlanmasindan cok, devletin 6zellilde kadinlarn descekleme-
sine odaklanildigin géstermekeedir. Dahasi, hitkiimer programlarina genel olarak bakil-
diginda, uzlasurma politikalarinin yeni uygulanmaya baslandigi, sorunun daha yeni

tanimlandigr ve giindeme alindigr gorilmekeedir. Uzlasurma sorunsalinin agik ve net
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bir sekilde Ulusal Kalkinma Planr’'na, Ulusal Calisma Programi’na ve Kadin Erkek Esit-
ligini Saglama Programi’na dahil edilmesine kargin, sonuglarin degerlendirilmesini ya da
ne kadar ilerleme kaydedildiginin gériilebilmesini saglayacalc somut bir eylemde bulu-

nulmamistir.

Sonugta, toplum iizerinde etkili olabilmek igin, yaratici stratejilere, bu arada farkls
kurum ve sosyal aktorlerin destegine ihtiyag vardir. Daha uygun ve etkili melanizmalar,

deneme-yanilma yoluyla, zaman icinde hayara gegirildikge 6grenilecektir.

VI. SONUC

Nihayetinde Meksika'da, is ve aile yasaminin uzlastrilmasinin, izlenecek politikalara
daha yeni dahil edildigini séylemek yalnlis olmayacakur. Cocuk bakimi hizmetleri emek
piyasasindaki kadinlara ya da diisiik gelirli ailelerdeki kadinlara uzun zamandan beri bir
hak olarak taninmistir (daha yakin zamanda bu hak babalara da taninmisur). Bunun yani
sira, temel egitim hakk: gercevesinde kiigiik goculdarin egitimi de ulusal egitim sistemine

dahil edilmistir.

Ancak, Meksikadaki uzlastirma politikalarin daha genis bir balugla cle aldigimizda,
iizerinde durmamiz gereken bir dizi konu vardir. Uzlagtirma politikalarinin farlli yas-
lara, ekonomik ve sosyal gruplara ait olanlarin ihtiyaglarina cevap verecek gekilde farkli-
lilastirilmas: énemli bir fakiordiir. Ulke, etnik kiken ve cografi konumlar agisindan sos-
yal ve ekonomik esitsizliklere saplanip kalmisur. Yukardaki tarusmada, azalan dogurgan-
lik orant, cocuk ve anne 6liim oranlari, evlenme ve ilk dogum yasinin yiikselmesi ve orta-
lama yasam stiresinin arcmast gibi nemli gelismelerin alt ¢izilmigtir. Tiim bunlara kargin,
refah uygulamalarina ulasimda, egitim, gelir dagilimi ve niifusun cogu icin saglanamayan

temel alytap1 hizmetlerinde siiregelen egitsizliklerin yansimalar goriilmekeedir.

Cocuk balami hizmetleri saglayan ok cesitli sistemler olmasina karsin, bunlardan
faydalanabilme olanag son derece sinirlidir ve bu alanda biiyiik ilerlemeler kaydedilmesi
gereckmekredir. Cocuk bakimi ve okul éncesi egitiminden faydalanmalk, calisma durum-
larindan, kisisel secim ve inanglarindan bagimsiz olarak, tiim ebeveynlerin ulagabilecegi
bir secenek olmalidir. Cocuk bakimi hizmetlerinin formel istihdama bagli almas, enfor-
mel istthdamdakileri ve emek piyasasina kaulamayan yoksul aileleri sistem disinda birak-
makta, bu tip ailelerin hizmetlerden faydalanabilmek icin kaynaklarinin yetersiz oldu-
gunu kaniclamalari gerekmektedir. Bu durumun, yoksullukla savas programina bagimli-
lik yaratma tehlikesi vardir. Gérece daha iyi durumda olan aileler, aile biitgesine 6nemli

bir yiik getiren 6zel ve kir amagli hizmetlerden faydalanmaktadir.

Formel iscihdamdakiler icin yasalarda 6ngoriilen ¢ocuk balami hizmetleri haklarinin

sadece kadinlarla dul ve kiiciik cocuklu erkekleri hedeflemesi, yasadigimiz dénemde bir-
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cok kadinin ev diginda calisugi gercegini ve erkeklerin de cocuk balami haklarina sahip
olmasi gerekliligini goz ardi etmekeedir. Uzlastirma politikalar, daha esitikei bir hane
yapisinin dniinde zorlu bir engel olarak duran, kadin ve erkek rollerine iliskin kaliplar:
ortadan kaldirmaya odaklanmalidir. Ebeveyn izni gibi politikalar, aile iginde ve isyerle-
rinde sosyal ve kiiltiirel degisimle desteklenmedigi siirece, kadinlarla erkellerin sorum-
luluklar esit olarak paylagmas: saglanamayacaktir. Dolayisiyla, kadinlarin erkeklerle esic
kisisel ve profesyonel gelisime ulagabilmeleri igin, erkeklerin ev islerine ve cocuk balamina
kanlmalarini saglamak konusunda hassas davranilmalidir. Bu sosyal ve kiiltiirel degisim-
lerin gerceklesmesi, toplumsal ve bireysel uygulamalarin, deger yargilarinin ve ravirlarin
déniigmesinin giigliigii nedeniyle uzun zaman alacak ve muhtemelen ancak gelecek nesil-

ler tarafindan goriilebilecelcir.

Dikkat edilmesi gercken bir bagka husus da, dnemli bir engel olarak karsimizda duran
calisma kiilciiriidiir. Bu sadece top]umsal cinsiyer kalip rollerini kaldirmak, kadin isgiicii-
niin maliyeti ya da cocuk sahibi kadinlarin islerine kendilerini daha az adadiklari mirtini
yikmalk agisindan degil, ayni zamanda igverenlerin, esnek calisma saadleri, evden caligma
ve benzeri uygulamalarla tiim ¢alisanlarina ailevi sorumluluklar icin daha fazla zaman

ayirma konusunda esit sans vermesi acisindan da énemlidir.

Her ne kadar Meksika yasalari kadinlar ve erkekler icin esic haklar verse de, kigic tize-
rinde uzun zamandir meveut olan bu haklar uygulamada esidige ulagilmasini saglama-
mustr. Yasalarin uygulanmasini saglayacak etkin mekanizmalar ve yapisal degisimi sagla-
yacak yapurimlar yetersizdir. Omegin, kadinlar formel istihdamda emeklilik icin erkek-
lerle ayni sayida haftayr tamamlamak zorundadirlar, ama bakim sorumluklart nedeniyle

ise giris cilaslart esit emeklilik haklar: 8ntinde engel olusturur.

Ayrica, daha ileri seviyede yasal diizenlemelere de ihtiyac vardir. ilerde, annelik izni-
nin yani sira babalik izni de yiiriirliige konmali, sadece anneler icin degil babalar icin de
genisletilmis cocuk balami hizmeti hakk: ve bakim faaliyetleri icin tam iicredi izin, evlac
edinme durumunda izin ve ¢alisma saaclerinin diizenlenmesi gibi haldar hayara geciril-

melidir.

Ayrica, uzlasurma konusundaki resmi soylemin gozden gecirilmesi de énemlidir,
clinkii bu konudaki stratejilerin devlet planlarina dahil edilmesi, faydali olabilecegi gibi,
eski bakis aginin yeniden iiretilmesine de neden olabilir. Ornegin, Sosyal Gelisme Bakan-
Ligi kadinlarin ek gelirinin hane kosullarint iyilestirdigini savunarak kadinlarin kendi
kararlarint almalarint ve ev ici siddetin azalulmasini desteklemekredir. Ancak, Bakanlik,
bakim hizmetlerinin genisletilmesindeki temel hedefi kadinlarin ve cocuklarin hayat kali-
tesini arcrmak olarak tanimlamakeadir, Bu érnek, bir kez daha, aile sorumlulullarinin
paylasiminda erkeklerin digarda tuculdugunu, uzlasurma politikalarinm sadece kadinla-

rin roliinii desteklemek cercevesinde algilandigini, diger tiim olumlu sosyal ve hane etki-
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lerinin gz ardi edildigini gdstermekeedir. Is ve aile yasamuinin uzlastinlmasi polirikalari-
nin, sadece kadinlarin degil niifusun cogunun yasama kosullarini iyilestirmeye yonelik

dnlemler olarak ele alindigt bir paradigma degisikligi gerelkmekredir.
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