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ONSOz

Birlesmis Milletler (BM) kadinin insan haklarinin gelistirilmesinde
onemli rol oynayan uluslararasi platformlardan biri oldu. 1979’da kabul
edilen CEDAW Sozlesmesi, 1985’te ilan edilen BM Kadin On Yili, 1995 Pekin
Konferansi, izleyen Pekin+s ve Pekin+1o Konferanslari, BM nezdindeki bu
cabalarin 6nemli doniim noktalariydilar. Sivil toplum &rgiitleri ise giderek
bu siireclerin belirleyici oyunculari olarak &n plana ¢iktilar.

Kadinin insan Haklari — Yeni Céziimler Dernegi olarak 1993’de kuruldu-
gumuzdan beri ulusal ve BM gibi uluslararasi platformlarda savunuculuk
ve lobicilik ¢calismalari yiiriitmekteyiz. Kadinin insan haklari icin miicadele-
nin yerelden kiiresele, kiireselden yerele etkilesimler ile gliclenecegi inan-
ciile yola ¢iktik; uluslararasi ve ulusal diizeyler arasinda karsiliklr iletisim
ve dayanisma olusturmayl hedeflerimizden biri olarak saptadik. BM
CEDAW siirecine kadin orgiitlerinin katilimini anlatan elinizdeki yayin da bu
amacla hazirlandi.

CEDAW Sozlesmesi 185 taraf {ilke ile BM nezdindeki en genis katilimli
ikinci uluslararasi sézlesmedir. Bu haliyle kadinin insan haklari konusunda
evrensel bir referans olusturmaktadir. Sézlesme’ye taraf devletler, uygula-
mayi denetleyen CEDAW Komitesi’ne donemsel olarak resmi raporlarini su-
narlar. Gzden gecirme olarak adlandirilan bu siirece kadin 6rgiitleri, resmi
rapora alternatif golge raporlari ile katilirlar. G6zden gecirme sonunda
resmi ve sivil taraflarin sunumlarini degerlendiren Komite taraf tilkeye, ka-
dinlara karsi ayrimciligin 6nlenmesine yonelik nihai gorislerini iletir.

CEDAW gozden gegirme siirecine ulusal kadin orgiitlerinin gélge rapor-
lar ile katilimi sistematik olarak ilk kez 1997 yilinda CEDAW Komitesi’nin
16. Oturumu’nda gerceklesti. O giine dek CEDAW Komitesi’ne gélge rapor
sunma hakki daha cok uluslararasi 6rgiitler tarafindan, tematik golge ra-
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porlar icin kullanilmaktaydi. 1997°de merkezi Malezya’da bulunan ve ulus-
lararasi bir sivil toplum 6rgiitii olan IWRAW Asia-Pacific, UNIFEM’in (BM Ka-
din ve Kalkinma Fonu) de destegi ile, “Kiireselden Yerele” (from Global to
Local) baslikli bir pilot calisma kapsaminda, ulusal sivil toplum 6rgiitlerinin
kendi tilkelerinde kadinin insan haklari sorunlarini ve taleplerini ortaya ko-
yan golge raporlar sunmalarina imkan sagladi.

1997’de Komite tarafindan gozden gegirilecek iilkelerden biri de Tiirki-
ye idi. Kadinin insan Haklari - Yeni C6ziimler Dernegi olarak New York BM
Genel Sekreterligi’ndeki bu pilot ¢alismaya davet edildik. Bu daveti takiben
kisa siire igerisinde taslak bir rapor hazirlayarak gruba katilmamiz gereki-
yordu. O dénemde kurucu Uyesi oldugumuz Esitlik izleme (ES-i2) Platfor-
mu’nda yer alan kadin &rgiitlerinin de katki ve destegini alarak pilot ¢alis-
maya katildik. Gélge raporumuzda yer alan konularin hepsinin Komite’nin
Hikiimet’e yonelttigi sorular ve Tiirkiye’ye iliskin olusturdugu BM Nihai
Gorislerine dahil edilmesi, sirecin etkinligi agisindan 6nemli bir goster-
geydi. Tiirkiye deneyiminin basarisi CEDAW siirecine kadin orgiitlerinin ka-
tiimini hedefleyen bu pilot ¢alismayi giiclendirici, olumlu sonuglardan biri
oldu.

ilerleyen dénemde, CEDAW gbzden gecirme oturumlarina kadin 6rgiit-
lerinin katilimi, isleyisin giderek organik bir parcasi haline geldi. Tirki-
ye’nin 2005’te yapilan bir sonraki gozden gecirmesine Tiirk Ceza Kanunu
Kadin Platformu ve CEDAW Sivil Toplum Yiiriitme Kurulu tarafindan hazirla-
nan iki gélge raporla katildik. Komite’ye hitaben dile getirdigimiz sorun ve
taleplerimizin hemen hepsi sadece Komite’nin Tiirkiye’ye ilettigi nihai go-
riislerinde degil, bu kez ulusal medyada da genis yer ald..

CEDAW golge raporlari gibi uluslararasi mekanizmalar, ulusal kadin ha-
reketleri ve orgiitlerinin kadin haklarini gelistirmek i¢in kullandiklari bir
aractir. Hikiimetin, kadinlarin insan haklarini korumak ve ilerletmek yolun-
daki yikimliiluklerini yerine getirip getirmediginin uluslararasi bir plat-
formda, kadin orgiitlerinin yonlendirmesi ile degerlendirilmesine olanak
saglar. Uluslararasi resmi siirecleri saydamlastirir. Ulkedeki kadin orgiitle-
rinin Hikimet’i uluslararasi platformlarda verdigi taahhdtleri yerine getir-
mek konusunda sorumlu tutmalarini, izlemelerini ve baski yapmalarini sag-
lar. Ancak CEDAW gibi uluslararasi mekanizmalarin iilkede kadinin insan
haklar konusunda gercek ve somut ilerlemeler saglamada bir katalizor ro-



| oynamasi igin biri sivil, digeri ise resmi tarafta iki 6nemli 6nkosulu da g6z
ardi etmemek gerekir. Birincisi, bu mekanizmay! etkin sekilde kullanmaya
talip ve yetkin bir kadin hareketi ve 6rgiitlenmesinin tlkede var olmasidir.
ikincisi, Devlet tarafindaki egilim ve iradenin, kadinin insan haklarimi iler-
letme konusunda kararli; Komite ve kadin 6rgiitleri ile karsilikli yapici diya-
loga aclk olma 6zelliklerini tasimasidir.

Turkiye’de 1997 ve 2005 CEDAW gdzden gecirme siirecleri, bu iki 6nko-
sulun yerine getirildigi derecede etkili olabildiler. Deneyim ve birikimlerimi-
zi paylastigimiz bu kitap ile 6niimiizdeki dénemde bu iki unsurun olgunla-
sarak gelismesine ve Tirkiye’nin CEDAW Sézlesme Hiikiimlerini etkin uy-
gulayan basarili bir diinya 6rnegi olarak ortaya ¢ikmasina katkida bulun-
may! amagliyoruz. Tirkiye’nin halihazirda 2008’de yapilmasi beklenen 6.
CEDAW Gozden Gegirme siirecine hazirlandigini da g6z éniinde bulundura-
rak, bu kitabin siirece sivil ve resmi platformlardan katilanlar icin kullanish
bir kaynak olacagini iimit ederiz.

Ipek ilkkaracan Ajas

Kadinin insan Haklari-Yeni Cziimler Dernegi
istanbul, Ocak 2008






BOLUM I

CEDAW Sozlesmesi nedir?

Kadinin insan haklarindan ne anliyoruz? Kadina karsi ayrimcilik nedir?
Aile yasaminda, egitimde, istihdamda, siyasette, saglikta cinsiyet ayrimci-
ligini nasil tanimlayabiliriz? Bu ayrimciligi ortadan kaldirmak igin devletle-
rin izlemesi gereken temel politikalar ve stratejiler nelerdir?

Bu sorulara her lilke, her toplum, her birey birbirinden farkli ve ¢ok ce-
sitli yanitlar verebilir. Bu yanitlarin hepsi 6zneldir; icinde bulundugumuz
yerele, topluma, zamana ait deneyimlere bagli olarak sekillenirler. Bu gére-
celi durum ise genellikle kadinlarin aleyhine isler. Kadina karsi ayrimciligin
ve hak ihlallerinin, “bizim kilturlimiiz,” “bizim geleneklerimiz,” “bizim top-
lumumuz,” “bizim aile degerlerimiz” icerisinde mesru goriilmesine zemin
olusturur. Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlen-
mesi Sozlesmesi —kisa adiyla CEDAW szlegmesil— ise bu sorulara diinya
tzerindeki iilkelerin ve toplumlarin, cinsiyet ayrimciligina karsi miicadele-
de edindikleri degisik deneyimleri 6ziimseyen yanitlar vermekte ve evren-
sel kriterleri ortaya koymaktadir. Bu haliyle CEDAW, kadinin insan haklari
konusunda uluslararasi bir mutabakat metnidir; cinsiyete dayali ayrimci-
ligin tanimlanmasi ve ortadan kaldirilabilmesi icin dnemli bir uluslararasi
referans olusturur.

1979 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen ve 2008
itibariyle BM {iyesi 185 iilkenin imzalayarak taraf oldugu CEDAW S6zlesme-

1 CONVENTION on the Elimination of all kinds of Discrimination Against Women: CEDAW
Sozlesmesi.



si, BM’nin en genis katilimli ikinci sézlesmesidir; imzaci devletleri baglayi-
ci niteliktedir; taraf devletlerin S6zlesme geregi yiikiimluliiklerini yerine ge-
tirip getirmediklerini degerlendirme amagli bir izleme mekanizmasi
(CEDAW Komitesi) mevcuttur ve ulusal diizeyde kadinin insan haklarini ge-
listirmek icin kullanilabilecek uluslararasi bir aractir.

Otuz maddeden olusan S6zlesme, kadina karsi ayrimciligi tanimlar; ka-
dina karsi aile yasami, egitim, isgiicii piyasasl, siyaset ve kamusal yasam,
saglik, kirsal kalkinma gibi alanlarda var olan ayrimciligi degisik boyutlari
ile degerlendirir ve devletlerin bu ayrimciligi ortadan kaldirmaya yonelik at-
masi gereken somut adimlari belirler. S6zlesme ayrica hiikiimlerinin yerine
getirilmesinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve desteklenmesi icin Birlesmis
Milletler ve Taraf Devletler tarafindan uygulanacak mekanizmayi diizenler.
Sézlesme’de yer alan 30 maddeye ek olarak, Komite’nin aldigi Genel Tavsiye
Kararlari da bulunmaktadir. Bu kararlar S6zlesme’nin kapsamini, zaman ige-
risinde ortaya ¢itkan yeni ayrimcilik tiirlerini de kapsayacak sekilde genislete-
rek giincellestirilmesini saglar. Taraf Devletlerin yiikiimlulikleri de Genel

KADIN ORGUTLERI iciN CEDAW NE iFADE EDER?

Kadina karsi ayrimciligin tanimi mekanizmadir.
konusunda 185 dilkenin hemfikir
oldugu, yerel-kiiresel arasindaki
cift yonlii iliskiyi kuran ve
pekistiren uluslararasi bir
referanstir.

e Hiikiimetin kadinin insan haklari
konusundaki taahhtlerini
izlemek, degerlendirmek ve politik
baski yapmak icin saydamligi
artirir.

Yasal reform sireclerinde
hukuki bir referans ve yaptirim
giicii olusturur.

e Yereldeki biling yiikseltme
calismalari ve Kadinin insan
Haklar Egitim Programi (KIHEP)

Toplumsal déniisiim ve reform
siireglerinde farkindalik yaratmak,
biling yiikseltmek ve kamuoyu
olusturmak igin bir aragtir.

Hikiimetin kadinin insan haklari
konusundaki iradesini
yonlendiren ve gii¢lendiren bir

gibi egitimlerde “kadinin insan
haklarinin evrenselligini”
vurgulamak icin bir aragtir.

e CEDAW Gélge Raporlari ile kadin
orgtlerinin yasal reformlar ve
kamu politikalari tizerindeki
etkisini artirir.



Tavsiye Kararlari ¢ercevesinde genisletilir. Ornegin 1979 yilinda, Sézlesme
olusturulurken, kadina karsi siddet uluslararasi camiada genel olarak kabul
goren bir ayimmcilik konusu degilken, 1990’larda durum farklilasmistir.
1992’de Komite tarafindan kabul edilen 19 No.lu Genel Tavsiye Karari ile ka-
dina karsi siddet konusu CEDAW Sézlesmesi’nin icerigine dahil edilmis ve
Taraf Devletlerin hazirladiklari donemsel raporlarda bu konuya da deginme-
leri istenmistir.

CEDAW Komitesi kimdir? Gozden gecirme siireci nedir?

Sozlesme’nin uygulanmasina yonelik bu izleme, degerlendirme ve des-
tekleme mekanizmasinin baslica unsuru CEDAW So6zlesmesi 17. Maddesi
uyarinca kurulan CEDAW Komitesi’dir.? Birlesmis Milletler’e iiye devletlerin
oylari ile belirlenen CEDAW Komitesi, hukuktan ekonomiye, kamu yoneti-
minden sivil topluma c¢esitli alanlarda, toplumsal cinsiyet ve kadinin insan
haklari konularindaki calismalari ile taninan 23 uzmandan olusmaktadir.
Sozlesmenin 18. Maddesi uyarinca Taraf Devletler,

“.. sozlesme hiikiimlerine etkinlik kazandirmak ve kaydedilen ilerlemeleri
belirlemek amaciyla aldiklan yasal, adli, idari ve diger 6nlemler hakkindaki
bir raporu, Sozlesme’nin ilgili devlet bakimindan yiiriirliige girmesini taki-
ben bir yil icinde; daha sonra, her dért yilda bir ve ileride de Komite’nin ta-
lep ettigi zamanlarda, Komite tarafindan incelenmek tizere BM Genel Sekre-

teri’ne sunmayi taahhiit ederler. 3

Taraf Devletler resmi CEDAW ilerleme Raporlarini BM CEDAW Komite-
si’ne sunarlar. Komite, rapora iliskin bir dizi yazili ve karsilikli gériisme so-
nucunda Taraf Devlete tavsiyeler niteligindeki “nihai gériislerini” (conclu-
ding comments) bildirir. Taraf Devlet bir sonraki donemsel gézden gegirme
siirecine kadar Komite’nin nihai goriisleri dogrultusunda Sozlesme hiikiim-
lerini yerine getirmeye y&nelik ileri adimlar atmakla yikimladir. Bunun
icin Taraf Devletin ilgili tiim Hiikiimet organlarinin, kamu kurum ve kuru-
luslarini Komite’nin nihai goriisleri konusunda etkin bir bicimde bilgilen-
dirmesi gerekmektedir. Etkin bir bilgilendirme, iilkedeki kamu politikala-
ri, yasal reformlar ve ¢alismalarin, Komite’nin goriislerini icerecek bicim-

2 COMMITTEE on the Elimination of all kinds of Discrimination Against Women: CEDAW Ko-
mitesi.

3 KSSGM, CEDAW Sézlesmesi’nin Turkge Terciimesi, (Ankara, KSSGM: 2001) s. 46.



25. YILINDA ESKi CEDAW KOMITESi BASKANLARINDAN BiR GRUP

de sekillenmesini saglayacaktir. Bir sonraki dénemsel Resmi Raporu’nda,
Taraf Devlet, Komite’nin nihai goriisleri dogrultusunda attigi adimlari belir-
tir; boylece CEDAW go6zden gecirme siirecinin dongiisii tamamlanir.

Taraf tilkenin donemsel olarak BM’de katilmasi gereken bu gozden ge-
cirme siireci, birka¢ olumlu islevi beraberinde getirmektedir. Oncelikle bu
izleme mekanizmasi, devletin ve Hiikiimet’in ilgili birimlerinde bu donem-
sel raporlarin hazirlanmasini gerektirir. Bu yiikiimliilik ilgili veri ve bilgileri
toplamak ve derlemek yoluyla, hem kadinin insan haklari konusundaki ge-
lismelerin (ya da gerilemelerin) diizenli olarak belgelenmesine, hem de bu
konudaki duyarliligin ve kamusal sorumluluk bilincinin artmasina neden ol-
maktadir. Ayrica bu kitapta ayrintili sekilde agiklanacagi lizere, 1997°den
beri sivil toplum orgiitlerinin de Komite’ye alternatif raporlar sunmak yo-
luyla siirece midahil olmasi, kadina karsi ayrimcilik konusunda devletin
ylkumlilik ve icraatlarinin saydam bir sekilde ortaya konmasini saglamis,
devlet-sivil toplum diyalogunu giiclendirici bir ara¢ olmaya baslamistir.

CEDAW ihtiyari Protokolii

CEDAW Sézlesmesi’ne ek olarak, 1999 yilinda BM Genel Kurulu CEDAW
ihtiyari Protokolii’nii kabul etmis ve imzaya acmistir. ihtiyari Protokol, bi-
reyler ya da bireylerden olusan gruplara cinsiyet ayrimciligi ve hak ihlali-
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ne maruz kaldiklarn belirli durumlarda CEDAW Komitesi’ne sikayet hakki
tanir. Bu sikayet,

“Taraf Devletin yargilama yetkisi altinda bulunan bireyler veya bireylerden
olusan gruplar tarafindan ya da onlar adina, S6zlesme’de yer alan haklar-
dan herhangi birinin Taraf Devlet tarafindan ihlali sonucu magdur kalindigi

iddiast ile yapilabilir. 4

Komite mevcut tiim i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi kosuluyla, hak ihlali
iddiasini degerlendirir ve sonug gorislerini ilgili taraflara bildirir. Protokol
hiikiimleri geregince Taraf Devlet de Komite’nin goériisleri ve tavsiyeleri
dogrultusunda hak ihlalini gidermek amaci ile aldigi 6nlemleri Komite’ye
sunar. Hak ihlalinin ciddi ve sistematik oldugu durumlarda, ihtiyari Proto-
kol Komite’ye Taraf Devletin rizasini alarak inceleme yapma yetkisi verir.
2008 yili itibariyle S6zlesme’ye taraf olan 185 iilkeden 9o’t CEDAW ihtiyari
Protokolii’nii de kabul etmis bulunmaktadirlar. ihtiyari Protokol, Komite’ye
tanidigi yetkiler ve sivil gruplarin CEDAW siirecine miidahil olmasi i¢in ek
bir mekanizma olusturmak yoluyla Sézlesme ve Komite’nin etkilerini giic-
lendirmektedir.

Tiirkiye’de CEDAW

Turkiye Hikiimeti CEDAW Sézlesmesi’ni 1985 yilinda, 15., 16. ve 29.
maddelere ¢ekince koyarak imzalamis ve Sozlesme 1986 yilinda yirirlige
girmistir. 15. ve 16. maddelere koyulan cekinceler 1999 yilinda kaldirilmis-
tir.> 2000 yilinda ise Tiirkiye ihtiyari Protokol’ii imzalamis ve Protokol
2002’de TBMM’nin onayi ile yiriirlige girmistir.

Turkiye ilk gozden gecirme siirecine yonelik olarak BM CEDAW Komite-
si’ne birinci raporunu 1990 yilinda sunmustur. ikinci iilke raporu 1994’de
Komite’ye gonderilmis, ancak gdzden gecirme siireci o yil tamamlanama-
m|§t|r.6 Tiirkive 2. ve 3. Birlestirilmis Donemsel Ulke Raporunu Ocak
1997’de, CEDAW Komitesi’nin 16. Oturumu’nda sunarak gdzden gecirme

4 KSSGM, 2001, s. 63.
5 15.ve 16. maddeler aile yasaminda cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesine iliskindir.

6 KSSGM, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesine Sunulan
2. ve 3. Birlestirilmis Dénemsel Ulke Raporu: Sunumu, Savunulmasi ve Komitenin Deger-
lendirmeleri (Ankara: 1997) s. 3.



siirecini tamamlamistir. 4. ve 5. Dénemsel Raporlar da gene birlestirilerek
Ocak 2005’de Komite’nin 32. Oturumu’nda sunulmustur.” Ocak 2008 itiba-
riyle 6. Donemsel Raporu’nu hazirlamakta olan Tiirkiye’nin bu yil igerisinde
dordiincii kez CEDAW Komitesi oniinde gbzden gecirme siirecine ¢ikmasi
beklenmektedir.

Turkiye’deki kadin orgiitleri CEDAW cercevesinde ilk kez 1997 yilinda,
Turkiye’nin 2. ve 3. gézden gecirme siirecinde bir golge rapor sunmus,
2005 yilinda Tirkiye’nin 4. ve 5. gbzden gegirme siirecinde de ikinci kez
gdblge raporlar sunarak bu siirecin kalici bir parcasi haline geldiklerini gos-
termislerdir.

BOLUM Il

CEDAW ulusal diizeyde kadinin insan haklarinin ilerletilmesinde
nasil kullanilir? Devletin ve sivil toplum orgiitlerinin rolii nedir?

CEDAW So6zlesmesi kadinin insan haklari konusunda evrensel stan-
dartlari belirleyen uluslararasi bir resmi mutabakat metni olmanin 6tesin-
de, ulusal diizeyde kadinin insan haklarinin gelistirilmesi i¢cin de 6nemli
bir aractir.

Her seyden dnce Sozlesme’yi imzalayan Taraf Devletlerin ulusal yasa
ve mevzuatlarini S6zlesme ile uyumlu hale getirme zorunlulugu bulun-
maktadir. Bu haliyle CEDAW, yasal reform siireclerinde hukuki bir referans-
tir ve bir yaptinm giicii olusturmaktadir. Ornegin Tiirkiye 6zelinde, Anaya-
sa’nin 9o. Maddesi ile Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesme hii-
kiimlerinin ulusal yasalarin tistiinde belirleyici oldugu kabul edilmektedir.
Bu yiizden Tiirkiye’de eski medeni kanunun “erkegi evlilik birliginin reisi”

7 Tirkiye’nin 2. ve 3. Birlestirilmis ve 4. ve 5. Birlestirilmis Ulke Raporlarina Kadinin Statiisii
Genel Miidurlugi’nin (KSGM) web sitesinden (www.ksgm.gov.tr) Tiirkge olarak, ya da
2008 yilina kadar CEDAW’In sekreteryaligini tistlenmis olan DAW’In internet sitesinden
(http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/index.html) BM’nin resmi dillerinde ulasi-
labilir. 2008 yili itibariyle CEDAW’In sekreteryaligini Cenevre’deki OHCHR devralmistir.
(www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/index.htm). KSGM’nin web sitesinden ayrica Bil-
gi Edinme Kanunu cercevesinde siirece dair tim resmi belgeler (Hiikiimet raporlari, Komi-
te’nin sorulari, Hiikkiimet’in cevaplari, Komite’nin Nihai Goriisleri) talep edilebilmektedir.
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CEDAW GOLGE RAPOR SURECI NE iSE YARAR?

e Kadin orgitleri ve aktivistler ¢ Hiikiimetin sivil toplum dniindeki
arasinda ulusal diizeyde iletisim sorumluluklart konusunda
ve dayanisma saglanmasi, saydamlik yaratir.

ONCELIKLI taleplerin belirlenmesi

¢ Medyanin dikkatini cekmek ve
icin bir arag olabilir.

kamuoyu olusturmak igin bir arag
Kadin STK’lari ile Hiikiimet olabilir.

arasinda yapici diyalog ortami
yaratmak icin bir arag olabilir.

e Oncelikli talepler konusunda
Hikiimet ve ilgili kamu kurum ve

e Kadin STK’larinin Hilkiimet kuruluslarr ile yapilacak
nezdindeki etkisini ve pazarlik savunuculuk ve lobicilik
giiclint artirir. calismalari igin bir arag olur.

olarak kabul eden, “evli kadinin ¢alismasini esin iznine baglayan” madde-
leri, ya da eski ceza kanununun zina maddesi gibi ayrimci bir takim yasala-
rin toplumsal cinsiyet esitligini gozetir sekilde degistirilmesinde CEDAW bir
referans olusturmu5tur.8

Ulusal yasalarin Sézlesme hiikiimleri ile uyumlulastirilmasinin 6tesin-
de, CEDAW ayni zamanda Taraf Devletlere yasalarda dngoriilen esitligi fii-
len uygulamaya ydnelik yiikiimliiliikler de verir. Donemsel gbzden gecirme
siirecleri, Taraf Devletlerin kadina karsi ayrimciligi 6nlemeye yonelik politi-
kalari, ¢esitli alanlarda ne dereceye kadar uygulamaya koyabildigine yone-
lik izleme ve degerlendirmeler yapilmasini saglar. Bu degerlendirmenin so-
nucunda CEDAW Komitesi’nin Taraf Devlete ilettigi “nihai goriisleri” de l-
ke icinde ilerleme kaydetmek yolunda ek bir motivasyon ya da duruma go-
re baski araci olusturabilir.

Ancak burada énemli bir noktayi vurgulamak gerekir: CEDAW’in ulusal
dizeyde cinsiyet esitligini gelistirici yasal reform siireclerine, politikalara
ve uygulamalara yansimasi ve taraf {ilke tizerinde olumlu etkiler yaratmasi,
bir lilkenin S6zlesme’ye taraf olmasini takiben kendiliginden gerceklesen

8 Feride Acar, “Turkey” [Turkiye], The First CEDAW Impact Study: Final Report [CEDAW’in Et-
kileri Arastirmasi I: Nihai Rapor], Mcpherdan ve diger (der.) icinde. (Toronto: Center for Fe-
minist Research, York University ve International Women’s Rights Project, 2000).
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bir siire¢ degildir. CEDAW’in taraf {ilkede kadin haklarinin ilerletilmesinde
etkin bir ara¢ olarak kullanilmasi icin biri resmi digeri ise sivil tarafta ol-
mak iizere iki unsurun bulunmasi 6nem kazanmaktadir. Birinci unsur, res-
mi tarafta Devlet bilesenlerinin cinsiyet ayrimciliginin engellenmesi yo-
lunda iradelerini net olarak ortaya koymalari ve bu konudaki ilerlemelere
actk olmalaridir. Buna yonelik olarak resmi tarafin, gerek CEDAW Komitesi
gerekse siirece katilan sivil toplum orgiitleri ile diyaloglarda savunucu ve
sira atlatici bir tavirdan ziyade, yapici ve isbirlik¢i bir yaklasim icinde ol-
masi dnem kazanir. Ayrica Hiikiimet’in; CEDAW So6zlesme hiikiimlerinin ve
Komite nihai gorislerinin, devletin ilgili tiim kademelerince bilinmesi, be-
nimsenmesi ve uygulamaya konulmasina ydnelik gerekli inisiyatifleri ele al-
mas! da gerekmektedir. Aksi takdirde CEDAW So6zlesmesi’ne taraf olup,
gozden gecirme siireglerine katilip, ancak iilke icinde bunun gereklerini
yerine getirici inisiyatifleri ele almamak, iilke kaynaklarinin gereksiz ve
ciddiye alinmayan bir siirec i¢in bos yere harcanmasi anlamina gelecektir.

ikinci ve belki daha da dnemli unsur, sivil toplumla ilgilidir. Aktif kadin
orgttlerinin bilesenleri oldugu bir kadin hareketinin bulunmasi, ve bu 6r-
giitlerin yasal reform, politika olusturma, yasa ve politika uygulamalarinin
gelistirilmesi ve denetlenmesi gibi siireclere etkin bir sekilde katilmalari
CEDAW siirecinin basarisi icin diger 6n kosuldur.? Ulusal alanda béyle bir
kadin orgiuitlenmesi mevcut ise, kadin orgiitleri Hiikiimet’in uluslararasi
platformlarda verdigi taahhiitleri yerine getirmesinin gerekliligini one sii-
rerek, CEDAW’1 ek bir baski araci, bir katalizor olarak kullanabilirler. G6l-
ge rapor siirecine katilmak sivil toplum 6rgiitlerine, Komite’nin nihai goriis-
lerini llke i¢inde yayginlastirma, bu tavsiyeler dogrultusunda Hiikiimet’in
uygulamaya yonelik icraatlarini izleme ve aksamalara miidahale etme yi-
kiimlulagln verir. Aksi takdirde sivil toplum Grgiitlerinin gézden gecirme
stirecine katilimlari da eksik ve yetersiz olacaktir.

CEDAW go6zden gecirme siirecine sivil toplum o&rgiitlerinin gélge rapor-
lar araciligiyla katilmalari, CEDAW merkezli lobicilik ve savunuculuk ¢alis-

9 ipek ilkkaracan, “CEDAW as a Tool for Advocacy and Lobbying: Experiences of Turkey” [Bir
Savunuculuk ve Lobicilik Araci Olarak CEDAW: Tiirkiye’den Deneyimler], Conference Report
on the Regional Campaign for the removal of reservations and ratification of the Optional
Protocol (MENA); Equality without Reservation, 8-10 June 2006 [Cekincelerin Kaldirilmasi ve
ihtiyari Protokol’iin Benimsenmesine Yonelik Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesel Konferan-
s Raporu; Cekincesiz Esitlik, 8-10 Haziran 2006] i¢inde, (Rabat, Fas: ADFM, 2006).



malari icin temel bir mekanizma haline gelmeye baslamistir. Asagidaki ki-
simda bu mekanizmanin nasil isledigi agiklanmakta, daha sonraki bélimde
ise Tirkiye’den kadin orgiitlerinin 1997 ve 2005 gdzden gegirme siiregleri-
ne katilimlari ve deneyimleri 6zelinde somut érnekler verilmektedir.

CEDAW golge rapor siireci nasil isler?

BM CEDAW Komitesi’nin, Hilkiimetler tarafindan sunulan resmi raporla-
ri objektif ve iyi bilgilendirilmis bir konumdan degerlendirmek adina sivil
toplum &rgiitleri tarafindan hazirlanacak goélge raporlara gereksinimi var-
dir. Bu golge raporlar belirli tematik alanlarda uluslararasi diizeyde calisan
hikiimet disi kuruluslar tarafindan hazirlanabilecegi gibi, ulusal ve yerel
orgiitler tarafindan da hazirlanabilir.

BM CEDAW gozden gecirme siireci; CEDAW Komitesi, Taraf Devlet ve
sivil toplum orgiitleri olmak iizere ii¢ ayakli olarak isleyen ve taraflarin bir-
birleriyle etkilesim halinde oldugu bir dongiidiir (bakiniz CEDAW Gozden
Gecirme Dénglisii Semasi). Gozden gecirmeye yonelik olarak Taraf Devlet,
Komite’ye sunmak tizere resmi rapor hazirliklarina baslar. Resmi raporun
hazirlanma siirecinde Hiikiimet, {ilkedeki kadin &rgiitlerini de raporun ige-
rigi hakkinda goriis sunmaya davet edebilir. Resmi raporun kadin 6rgtitle-
rinin goruslerini de icerecek sekilde hazirlanmasi Komite tarafindan des-
teklenen ve pek ¢ok iilkede giderek kurumsallasan bir mekanizma haline
gelmeye baslamistir.

Resmi raporun hazirlanmasina paralel olarak da iilkedeki kadin 6rgiitle-
ri “gblge rapor” ya da “alternatif rapor” olarak tabir edilen raporu hazirla-
maya baslar. Golge raporun amaci, resmi rapordaki eksikliklere dikkat
cekmek ve kadinin insan haklarn durumunu iilkedeki kadin orgiitleri aci-
sindan degerlendirmektir. Bu noktada siirece dahil olan gruplarin elestiri
ve taleplerinin ortiistiigii 6l¢lide birlikte hareket etmesi 6nemlidir. Boyle-
ce benzer talepleri ufak niianslar ile sunan pek ¢ok gélge rapor yerine, Ko-
mite’ye gruplarin tzerinde anlastigi derli toplu ve pek ¢ok 6rgiit tarafindan
desteklenen bir rapor sunulabilir. Bu, kisitli zamanda pek ¢ok iilkenin g6z-
den gecirme siirecini yiiriiten Komite tiyelerine yonelik yapilan lobicilik ¢a-
lismalarinin daha etkili olmasi agisindan énem tasimaktadir. Ancak elestiri-
ler ve talepler farklilastigi 6l¢lide degisik gruplar ayri gélge raporlar da yol-
layacaktir.
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CEDAW Gozden Gegirme Dongiisii

Uye Devletler CEDAW’In ulusal diizeyde yiiriirliige
girmesini takip eden ilk yil icinde ilk {ilke raporunu
sunmak zorundadir. ilk rapordan sonra her dort (4)
yilda bir rapor sunulur.
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Bu sema, IWRAW Asia-Pacific’in “From Global to Local” (2005) adli
metninden ve BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi'nin “The
reporting cycle under the human rights treaties” adli semasindan
Tiirkiye deneyimlerine uyarlanmistir.
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Gozden gecirme siireci iki asamali olarak yiiriir. On gbézden gecirme
(preview) denilen ilk asamada Hiikiimet’in yolladigi resmi rapor CEDAW Ko-
mitesi’nin bir alt komisyonu tarafindan incelenir ve Komite, rapordaki bazi
konular hakkinda Hiikiimet’e sorular yoneltir. Eszamanli olarak sivil toplum
orgiitleri de golge raporlarini Komite’ye sunarlar; bunun yani sira golge ra-
porun temalari paralelinde resmi rapora iliskin bir dizi soruyu da formiile
ederek alt komisyonun dikkatine sunabilirler. Bu sekilde CEDAW Komite-
si’nin Hiikiimet’ten resmi rapora iliskin isteyecegi aciklamalar, gélge rapor-
larin endiselerini de icerecek sekilde belirlenir. Hiikiimet CEDAW Komite-
si’nin resmi rapora iliskin sorularina yazili olarak yanit verir; yazili olarak
yanitlarini iletememisse, Komite karsisina ciktiginda bu sorulari s6zli ya-
nitlayabilir. Hikiimet’in Komite sorularina verdigi yanitlar ve 6n gézden ge-
cirme ile esas gozden gecirmenin gerceklesecegi ikinci asamaya kadar var-
sa ortaya c¢ikan gelismeler dogrultusunda, sivil toplum orgtitleri golge ra-
pora gerekli revizyonlari yapabilirler.

Esas gozden gecirmenin gerceklesecegi ikinci asamada CEDAW Komite-
si’nin oturumu gerceklestirecegi BM merkezinde—Cenevre ya da New
York—taraflar bir araya gelirler. Sivil toplum drgiitlerinin temsilcileri gélge
raporlarini yazili olarak sunmanin yaninda, Komite’ye so6zlii bir sunumda
da bulunabilirler.*® Bunun disinda sivil toplum &rgiitii temsilcileri CEDAW
Komite iliyelerinden goériisme talep edebilirler. Bu goriismelerde her bir
iyenin uzmanlik alanina gére, golge raporda vurgulanan konulari karsilikli
goriismek, aciklamak ve Komite {iyesinin sorularini yanitlamak imkani do-
gar.

Hiikiimet tarafi o Ulke i¢in ayrilan 6zel bir oturum gercevesinde Komite
karsisina ¢ikar; Komite’ye resmi rapor ve Komite sorularina getirilen yanit-
larin bir dzetini sunar. Bunu takiben yapici bir diyalog ortami icerisinde,
hiikiimet delegasyonu Komite iiyelerinin sorularina yanit verir ve liyelerin
geri bildirimlerini not eder. Bu goriismeler resmi olarak BM’deki tiim otu-
rumlarda oldugu iizere kayitlara gecer. Ulkeyi temsilen BM’ye giden resmi
Hiikiimet Delegasyonu ve sivil toplum orgiitleri temsilcileri de bu siireg
icerisinde yapici bir diyalog ortaminda sorunlari, talepleri ve olasi ¢oziim
stratejilerini karsilikli istisare etmek iizere bir araya gelebilirler.

10 Golge rapor sunumu Hiikiimet delegasyonunun Komite karsisina ¢tkmasindan nceki bir
oturumda yapilir.



DEVLET BAKANI GULDAL AKSIT BASKANLIGINDAKI HUKUMET DELEGASYONUNUN
SUNUMU, 2005

Komite, Hiikiimet delegasyonu ve sivil toplum orgiitleri ile yaptiklan
goriismelerin sonucunda o iilke ile ilgili degerlendirmelerini 6zetleyen
tavsiyeler niteligindeki “nihai goriislerini” BM adina Taraf Devlete resmen
iletir.

Go6zden gecirme siirecinin sonunda iilkeye déniildiigiinde, Hiikiimet’in
en 6nemli yiikiimliiligli; BM CEDAW Komitesi’nin resmi yoldan ilettigi tav-
siyeleri ve ayrica BM platformundaki istisareler esnasinda Komite’nin ver-
digi geri bildirimleri, hiikiimet ve devletin ilgili tiim kademeleriyle (Millet-
vekilleri, Bakanlar Kurulu, ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslari) ve sivil
toplum orgiitleriyle paylasmaktir. Bunu takiben Hiikiimet, Birlesmis Millet-
ler’in tavsiyeleri dogrultusunda bir sonraki gbzden gecirme siirecine kadar
Sozlesme hiikiimlerini uygulamaya koyacak somut adimlari atmakla yi-
kiimliddar. Sivil toplum 6rgiitleri ise midahil olduklari bu siireg ile ilgili ola-
rak Hiikiimet tarafindan genis capli bilgilendirme yapilmasi ve Komite nihai

ZOZAN OZGOKCE’NIN KiSISEL ARSIVINDEN
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goriislerinin uygulamaya konmasi konusunda takip¢i olmak ve gerekli mi-
dahaleleri yapmak durumundadir.

Bu siirecte sivil toplum orgiitlerinin yaptiklari savunuculuk ve lobicilik
calismalarinin etkinligini artiracak 6nemli bir baska arag¢ da yazili ve gorsel
medyadir. Golge Raporu hazirlayarak Komite’ye sunmanin otesinde sivil
toplum orgiitleri, bu siirecin 6nemli bir ayagi olarak medya ile iliskileri siir-
direbilir, basin agiklamalari, toplantilari, gériismeler ve demecgler aracilig
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ile tlkedeki kadinin insan haklari konusunda BM platformunda yapilan
saptamalarin kamuoyu ile genis sekilde paylasiimasini saglayabilirler.

Golge raporlar araciligi ile sivil toplum 6rgiitlerinin, 6zellikle de ulusal
ve yerel bazda ¢alisan orgitlerin CEDAW siirecine etkin katilimlari uzun sii-
ren ¢alismalar ve miicadeleler sonucunda kurumsallasmis ve 1997’den iti-
baren sistematiklesmistir. Bunun gerceklesmesinde uluslararasi bir sivil
toplum orgiiti olan ve merkezi Malezya’da bulunan IWRAW Asia-Paci-
fic’in'* 6nemli bir rolii bulunmaktadir. ilk kez 1997°de IWRAW Asia-Pacific
tarafindan baslatilan “Kiireselden Yerele” (from Global to Local) programi
cercevesinde, resmi raporlarini sunan iilkelerden kadin 6rgiitleri IWRAW’in
UNIFEM*? destegiyle diizenledigi egitimlere ve gézden gecirme siirecine
bilfiil katilmaya baslamislardir. IWNRAW Asia-Pacific, golge rapor stratejisi-
ni kullanarak, Komite ve Hiikiimet arasindaki diyalogun, kadin hareketinin
de oncelikleri ve vizyonu dogrultusunda sekillenmesini saglayan bir me-
kanizma olusturmustur.”

BOLUM 111

Tiirkiye golge rapor deneyimleri: 1997

Tiirkiye’den sivil toplum orgiitleri BM’deki CEDAW gbzden gecirme sii-
recine ilk kez Ocak 1997’de Tiirkiye’nin ikinci ve ii¢iincii birlestirilmis goz-
den gecirme siirecinde sunduklari gélge rapor ile katilmislardir. Yukarida
aciklandigi gibi, CEDAW Komitesi’nin Ocak 1997°deki 16. Oturumu; gézden
gecirme siirecine dahil iilkelerden gelen sivil toplum orgiitlerinin, golge ra-
porlari ile siirece dahil oldugu ilk oturumdu. IWRAW Asia-Pacific ve
UNIFEM’in 6n ayak oldugu bu pilot deneme ¢ercevesinde, Ocak 1997 otu-
rumunda resmi rapor sunan {lkelerden kadin orgiitlerinin katilimi ile bir

11 IWRAW Asia-Pacific’in ingilizce acilimi: International Women’s Rights Action-Watch Asia-
Pacific (Uluslararasi Kadin Haklari Eylem-izleme Orglitii Asya-Pasifik).

12 UNIFEM’in ingilizce acilimi: United Nations Development Fund for Women (BM Kadin ve
Kalkinma Fonu).

13 Ana Elan Obando “The CEDAW Committee: A Space for Our Rights” [CEDAW Komitesi:
Haklarimiz icin Bir Alan], (WHRnet: December 2004). http://www.whrnet.org/docs/
issue-cedaw_committee.html (ilk 10 Ocak 2008’de erisilmistir).
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egitim diizenlenmistir." CEDAW gézden gecirme siirecine hiikiimet disi ku-
ruluslarin golge raporlari ile katilimi konusundaki yedi giinliik egitimi taki-
ben, bes (ilkenin sivil toplum orgiitleri hazirladiklari glge raporlari Komi-
te’ye sunarak siirece katilmislardir.

Kadinin insan Haklari - Yeni Coziimler olarak Ocak 1997°de New York’ta
diizenlenen bu pilot egitime davet edildik.'> Daveti kabul etmemizle birlik-
te Turkiye icin ilk golge raporu da hazirlamaya basladik. Feminist gruplarin
olusturdugu ve Kadinin insan Haklari - Yeni Céziimler’in de kurucu iiyesi ol-
dugu Esitlik izleme (ES-i2) Platformu’ndaki 6rgiitleri de raporlama siirecine
katilmak izere davet ettik.® Platform tiyesi Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi
kadina karsi siddet kapsaminda ve 6zellikle namus cinayetlerini ele alan
onemli yazili bir katkida bulundu.'” Gélge raporun son halini CEDAW Komi-
tesi’ne bu ii¢ grup adina sunduk.

Golge raporlar ile ilgili yaptigimiz 6n arastirmalar ve goriismeler sonu-
cunda, golge raporlarin etkisinin yiiksek olmasi icin az, 6z ve net sekilde ya-
zilmasi gerektigini 6grenmistik. Tiirkiye’de Sézlesme hiikiimlerinin uygu-
lanmasindaki aksakliklar ve kadinin insan haklari konusunda dile getirile-
bilecek, hepsi de birbirinden 6nemli pek cok konu ve talep vardi. Bu konu-
lardan hangilerini 6n plana ¢ikaracagimiz ile ilgili bir se¢cim yapmamiz ge-
rekiyordu. Secim kriterimizi, 6zellikle o donemde kadin orgiitlerinin giin-
deminde dncelikli olan ve halihazirda hiikiimet ile lobiciligini yaptiklari
konular olarak belirledik. Giindemimizdeki konu ve taleplerimizin Komi-
te’nin nihai gorislerinde de yer almasi, lobicilik calismalarimizda etkinligi-

14 16. Oturum’da gozden gegirilen ulkeler: Danimarka, Fas, Filipinler, Kanada, Saint Vincent
ve Grenadinler, Slovenya, Tiirkiye, Veneziiela.

15 IWRAW Asia-Pacific, Dernegimizin kurulus amaglarindan biri ¢ercevesinde Tiirkiye’deki
kadin hareketi ile uluslararasi kadin hareketi arasindaki karsilikli iletisimi ve etkilesimi
saglamaya yonelik olarak yaptigimiz yayinlar ve toplantilar araciligiyla, ayrica kurucu tye-
lerimizin uluslararasi 6rgiitlerde ¢alisma deneyimlerinden dogan iliskiler sonucunda Tiir-
kiye’de bizimle iletisim kurmustu.

16 Esitlik izleme (ES-iZ) Platformu su orgiitlerden olusmaktaydi: Anakiiltiir, istanbul Barosu
Kadin Haklar Uygulama Merkezi, Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme Dernegi (KA-DER),
Kadinin insan Haklari - Yeni Céziimler, Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi ve Soroptomistler Fe-
derasyonu.

17 Namus cinayetleri konusunda Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi’ndan Canan Arin tarafindan
kapsamli iki sayfalik bir metin hazirlanarak gélge rapora ek olarak sunulmustur.



mizi artiracak bir referans kaynagi olabilirdi. Raporu hazirlarken sorunlari
net olarak ortaya koymaya ve kadin érgiitlerinin Hiikiimet’ten somut talep-
lerini ifade etmeye 6zen gosterdik.

ilk gblge raporda ele alinan konular asagidaki gibidir (tam metin icin ba-

kiniz Ek 1):

1.

Medeni Kanun Reformu ile kanunun esitsizlik iceren maddelerinin ipta-
li ve Tiirkiye’nin CEDAW Sézlesmesi’ne bu maddeler sebebiyle koydugu
cekincelerin kaldirilmasi;

Yasalarda 6ngoriilen esit haklari uygulamaya gecirmek adina kadinlarin
yasal haklari konusundaki bilgi, bilin¢ ve uygulama becerileri edinecek-
leri yasal okuryazarlik ve insan haklari programlarina, ve hukuki danis-
manlik ve destek mekanizmalarinin olusturulmasina yonelik kamu kay-
naklarinin ayrilmasi;

Aile ici siddeti engellemeye yonelik olarak kadin siginaklarinin sayisinin
ve etkinliklerinin artirilmasi; acil yardim (SOS) hatlarinin kurulmasi ve
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi;

Namus cinayetlerinin 6nlenmesine yoénelik Ceza Kanunu’nun reformu
ile caydirici nitelikte agir cezalar verilmesinin saglanmasi;

. Hakim, savci, polis gibi adli makamlarin toplumsal cinsiyete duyarlilik-

larinin artirilmasina yonelik egitim ve bilinglendirme programlarinin
yaygin sekilde uygulanmasi;

Turkiye’de kadinlarin ¢ok diisiik olan istihdam oranini artirict 6nlemle-
rin alinmasi ve politikalarin olusturulmasi;

Hiikiimetin kadinlara yonelik olusturdugu politika ve uygulamalarda ka-
din 6rglitleriyle karsilikli diyalog ve isbirligi icerisinde olmasi ve bagim-
siz kadin orgiitlenmelerinin olusmasini desteklemesi; Kadinin Statiisii
ve Sorunlari Genel Miidurligi’niin Sozlesme Hikiimlerinin uygulanma-
si misyonu ile paralel olarak mali ve insan kaynaklarinin artirilmasi.

Rapor bu icerigi ile 10 sayfa olarak sekillenmisti. New York’taki egitim-

de bize kimi Komite {iyelerinin zaman kisitlamalari diisiintildiigiinde bunun
bile fazla uzun olabilecegi, bu yiizden 6nli arkali bir sayfayr gecmeyecek
sekilde bir 6zet hazirlamamizin iyi olacagi tavsiye edildi. Egitim esnasinda,
bu dzetleri hazirlamanin baska bir olumlu yoni daha ortaya ¢ikti. Komite
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tiyelerinin bir kismi ingilizce’den ziyade BM’nin resmi dilleri arasinda kabul
edilen Fransizca, ispanyolca, Arapca ya da Cince daha etkin iletisim kurabi-
liyorlardi. Hepimiz gélge raporlarimizin ingilizce 6zetlerini ¢ikardiktan son-
ra, grup icerisindeki dayanisma ile Fransizca ve ispanyolca bilen arkadaslar
bu 6zetleri kendi dillerine ¢evirmek konusunda destek verdiler.

Egitim toplantisinda Komite’ye yazili olarak golge raporumuzu verme-
nin disinda tyeler ile birebir nasil gériisme imkani bulacagimiz sorusunu
yoneltmistik. Verilen yanit ilgingti: Sistematik ve resmi anlamda bdoyle bir
imkan olmadigi belirtilmis, CEDAW {iyelerini toplanti salonundan lavaboya
gitmek ya da icecek bir seyler almak i¢cin ¢iktiklarinda koridorda yakalaya-
rak konusabilecegimiz, ancak miimkiinse bunu da lavaboya ihtiya¢ gérme-
ye giderken degil doniiste yapmamiz dnerilmisti! 1997°de yasadigimiz bu
konusma esprili bir anekdot olmanin 6tesinde, o donemde CEDAW’a sivil
toplum orgttlerinin katiiminin heniiz olgunlasmadiginin somut bir goster-
gesiydi. Ancak IWRAW Asia-Pacific ve UNIFEM, katilimcilardan gelen talep-
ler dogrultusunda, Komite {iyeleri ile bizleri enformel bir resepsiyonda bir
araya getirmeyi basardi. Bu resepsiyona katilan Komite {iyeleri ile golge ra-
porlarimiz lizerine konusma imkani yakaladik. O donemdeki yeni Komite
tiyelerinden biri de Tiirkiye tarafindan aday gosterilerek secilen ODTU 6§-
retim tyesi Feride Acar’di. Komite’de Tirkiye’deki kadin sorunlari konusun-

FERIDE ACAR’IN KiSISEL ARSIVINDEN

1997 seNesi CEDAW KomiTESi UYELERINDEN BiR GRUP
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da birikimli ve diyaloga acik bir tiyenin olmasi bizim agimizdan cesaret ve-
rici 6nemli bir unsurdu. 2005’teki siirecte ise, asagida aciklandigi gibi, Ko-
mite Uyeleri ile sivil toplum 6rgiitli temsilcileri arasindaki diyalog mekaniz-
malari agisindan ¢ok daha olumlu bir durum sdz konusuydu.

Yine enformel bir bulusma sirasinda diyalog kurma olanagi buldugumuz
bir diger taraf ise BM Tiirkiye Temsilciligi’nin verdigi bir davet ¢ercevesinde
goristiigimiiz Hiukiimet delegasyonu uyeleriydi. 1997°de Resmi Raporu
sunmak tizere New York’a giden delegasyon, kadin ¢alismalari ile taninan
akademisyenlerden ve kadin sivil toplum orgitleri ile giiclt diyalogu olan
birokratlardan olug,maktaydl.18 Delegasyonun sunumu ve Komite sorulari-
na yanitlari, S6zlesme’nin felsefesine uygunlugu ve kadin bakis agisini yan-
sitan niteliklerinden dolayi takdir toplamis ve pek ¢ok Komite liyesi dele-
gasyonu acik ylrekli ve net yanitlardan dolayi tebrik etmisti. Delegasyona
Baskanlik eden Devlet Bakani ile yaptigimiz goriismelerde, gélge raporda
yer alan konulardaki somut taleplerimizi dile getirme olanagi bulmustuk.

Sonucta 1997 golge raporunun BM siireci {izerindeki etkileri ne oldu?
Bunun en somut gostergelerinden biri Komite’nin Hiikimete resmi rapora
iliskin yonelttigi sorular ve tavsiye niteligindeki nihai gorislerin golge ra-
porda belirlenen konulari ne derece icerdigidir (bakiniz Ek 2). 1997°de Tiir-
kiye’nin gbzden gecirme siireci sonunda Komite’nin olusturdugu Nihai Go-
riisler, golge raporda dile getirdigimiz yedi konunun hemen hepsini icer-
mekte, taleplerimiz paralelinde sorgulamakta ve tavsiyelerde bulunmak-
taydi (1997 Gélge Rapor ve Nihai Goriisler karsilastirmast igin bakiniz Ek 3).
CEDAW Komitesi Tiirkiye Hiikiimeti’ne, Medeni Kanun Reformu’nu gercek-
lestirerek, gecici olmasi gereken cekincelerin aciliyetle kaldirilmasi; sigin-
ma evlerinin sayisinin artirilmasi; kadin haklari konusunda duyarlilik yara-
tacak, geleneksel ayrimci tutumlari ortadan kaldiracak bilinglendirme ve
egitim calismalari yapilmasi; adli makamlara yonelik cinsiyet duyarlilik egi-
timleri saglanmasi; kadin istihdamini artirmaya yonelik programlarin uygu-
lanmasi; hiikiimet disi kuruluslara destek verilmesi gibi tavsiyelerde bulun-
maktaydi.

18 Delegasyon adina sunumu Yakin Ertiirk (ODTU 6gretim {iyesi) yapmisti. Delegasyon iiye-
leri arasinda Yesim Arat (Bogazici Universitesi 6gretim ilyesi), Bakanlik Danismani Selma
Acuner ve KSSGM Genel Midiri Naring Ataman bulunmaktaydi. Delegasyona dénemin
Kadindan Sorumlu Devlet Bakani Sayin Isilay Saygin baskanlik ediyordu.
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Tiirkiye doniisiinde KSSGM, Komite’nin sorularini, Hiikiimetin yanitlari-
ni ve Komite 6niindeki sunumlariny, ilgili basin agiklamalarini, Komite’nin
nihai goriislerini ve hatta bizim sundugumuz golge raporu da bir araya ge-
tiren bir yayini ayni yil icerisinde cikardi ve genis ¢apli dagitimini yapti.*?
Golge raporun da Hiikiimet eliyle yayinlanarak dagitilan bu kitaba dahil
edilmesi, devlet-sivil toplum orgiitii iliskilerinde kurulmus olan yapici di-
yalog ortaminin umut verici bir gostergesiydi.

1997 ile 2005 gozden gecirme siireci arasindaki dénemde yasanan ge-
lismelere baktigimizda, golge raporda dile getirilen ve nihai gériislerde yer
alan konularin, kadin hareketinin de aktif olarak giindemde tuttugu ve mi-
cadele verdigi konular olmasi sonucu, bu alanlarda Tiirkiye’nin somut iler-
lemeler kaydettigini grmekteyiz. Oyle ki;

e Medeni Kanun Reformu’nun ivme kazanmasi ile 1999 yilinda Tirkiye
Hiikiimeti CEDAW So6zlesmesi’nin 15. ve 16. maddelerine koydugu ce-
kinceleri kaldirdi. Yeni Medeni Kanun 2001 yilinda kabul edildi. Kadinla-
ra karsi ayrimcilik iceren maddeler (“mal rejimi” ile ilgili madde disinda)
kadinlarin talepleri dogrultusunda degistirildi.

* 1998 yilinda aile i¢i siddete karsi “koruma/uzaklastirma emri” kanunu
yiiriirluge girdi.>®

e 1998 yilinda Kadinin insan Haklari — Yeni Coziimler ile Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirliigii (SHCEK) arasinda imzala-
nan bir protokol sonucu, Kadinin insan Haklar EgGitim Programi (KIHEP)
tim lke genelindeki Toplum Merkezleri’'nde uygulanmaya basladi;
2008 itibariyle program 38 ile yayildi (bakiniz Ek 4).

e Kadin sivil toplum orgitlerinin temsilcileri, Kadindan Sorumlu Devlet
Bakanligi ve KSGM ile isbirligi icerisinde, Pekin+s ve Pekin+1o gibi ulus-
lararasi hiitkiimet toplantilarinda resmi delegasyonlara dahil edildi.

e Tiirkiye 2000 yilinda ihtiyari Protokol’ii imzaladi ve 2002’de yiiriirlige
koydu.

19 KSSGM, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesine Sunulan 2.
ve 3. Birlestirilmis Dénemsel Ulke Raporu: Sunumu, Savunulmasi ve Komite’nin Degerlen-
dirmeleri, (Ankara: 1997) s. 3.

20 4320 No.lu Ailenin Korunmasina Dair Kanun.



e Tirkiye’den iki kadin BM’de iist diizeyde gorevler aldi. Komite’deki Tiirk
iye Feride Acar 2003—2005 yillari arasinda CEDAW Komitesi Baskani
olarak gorev yapti. 1997°de Hiikiimet Delegasyonu adina raporu sunan
Yakin Ertiirk, 2003 yilinda BM Genel Sekreteri’nin Kadina KarsI Siddet
Ozel Raportérii oldu.

1997 Golge Raporu’nda dile getirilen taleplerimiz dogrultusunda mey-
dana gelen bu 6nemli reformlar ve atilan adimlar Tiirkiye’deki kadin hare-
ketinin, bu hareketin bilesenleri olan kadin orgiitlerinin ve aktivistlerin
uzun soluklu miicadelesi sonucunda gerceklesmistir. CEDAW’in Tiirki-
ye'ye getirdigi yiikiimliliikler ve gézden gecirme siiregleri ek bir uluslara-
rasi baski araci olarak rol oynamis ve ulusal diizeyde kadinin insan hakla-
riicin siirdiiriilen miicadeleye katki saglamistir.

Tiirkiye golge rapor deneyimleri: 2005

Turkiye’nin 2005 yilinda gerceklesen 4. ve 5. birlestirilmis gozden gecir-
me siirecine gelindiginde, kadin 6rgiitlenmesi agisindan 1997’ye kiyasla
cok daha farkli bir altyapi s6z konusuydu. 1990’larda az sayida ve ¢cogunlu-
gu istanbul ve Ankara gibi tilkenin batisindaki biiyiik metropollerde konus-
lanmis olan kadin orgitleri cogalarak iilke ¢capinda yayginlasmis; gerek sa-
ha ¢alismalari gerekse savunuculuk ve lobicilik ¢alismalari agisindan dene-
yim birikimi gerceklesmis; kadin hareketi kadinlar lehine cesitli yasal re-
formlarin gerceklesmesini saglamisti.

Buna paralel olarak CEDAW gibi uluslararasi insan haklari mekanizma-
larina iliskin bilgi de yayginlasmisti. Kadinin insan Haklari - Yeni Coziimler
ve SHCEK isbirligi ile Tiirkiye’nin yedi bolgesinde vyiiriitiilmekte olan
KiHEP programi CEDAW’I kadinin insan haklarinin evrensel dogasini vur-
gulamak icin temel eksenlerden biri olarak kullanarak, bu uluslararasi
mutabakat metni hakkindaki bilgiyi yayginlastiriyordu. Uluslararasi Af Or-
gti’niin girisimi ve kadin orgiitlerinin katilimi ile yiritilen kampanya so-
nucunda Tiirkiye, ihtiyari Protokol’ii kabul eden iilkeler arasina katilmisti.
Ankara’da Ug¢an Siipiirge’nin koordinasyonu ile Sivil Toplum Yiiriitme Kuru-
lu (STYK) adi altinda toplanan bir grup kadin 6rgiitii toplantilar diizenle-
mekteydi. Bunun yani sira Bilgi Universitesi insan Haklari Uygulama Merke-
zi gibi kuruluslar insan haklari ve uluslararasi mekanizmalar konusunda
egitim calismalari yapmaktaydi.
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2005’te Tiirkiye’den iki golge rapor BM CEDAW Komitesi’ne gitti. Kadi-
nin insan Haklari — Yeni Céziimler; 2002 yilinda kurulmasina énayak oldu-
gu Turk Ceza Kanunu (TCK) Kadin Platformu’nu olusturan 27 6rgiit ile yak-
lasik ti¢ yildir “Kadin Bakis Acisindan TCK Reformu Kampanyasi”ni yiirit-
mekteydi. Platformun kapsamli ve basarili kampanyasi; yeni TCK’da kadin-
lari ilgilendiren 30 maddede degisiklik yapilmasi ile sonuclanmis, Turki-
ye’de kadinlarin cinsel ve bedensel haklarinin Ceza Kanunu’nda giivence
altina alinmasini saglamisti. Bu ivme icerisinde TCK Kadin Platformunu
olusturan 27 orgiit, Kadinin insan Haklari — Yeni Céziimler Dernegi’nin ko-
ordinasyonu ile, 1997 raporunun bir uzantisi olarak, o donem kadin hareke-
tinin glindeminde yer alan talepleri elle tutulur somut bir sekilde dile geti-
ren kisa ve 6z bir gélge rapor hazirladi (bakiniz Ek 5). ikinci gélge rapor ise
yukarida bahsi gecen STYK’nin genis STK katilimiyla hazirladigi, daha genel
ve kapsamli olarak durumu ortaya koyan bir gélge rapordu (bakiniz Ek 6).

iki golge raporun bakis acilarinin ve ele aldigi konularin 6rtiismesi,
New York’taki gozden gecirme oturumu 6ncesinde baslayan lobicilik siire-
cinde koordinasyon ve dayanismayi miimkiin kildi. IWRAW Asia-Pacific ta-
rafindan New York’taki egitime davet edilen TCK Kadin Platformu, kendisi-
ne ayrilan g kisilik kontenjani STYK ile paylasti. Boylece 1997 ve 2005’te-
ki IWRAW Asia-Pacific egitimlerine katilan toplam dort kisi New York’taki
stirece kaynak kisiler olarak katkida bulundular. IWNRAW’In verdigi bu egi-
timler, oldukg¢a karmasik olan BM ve CEDAW yapisinin ve isleyisinin sivil
toplum o6rgiitti temsilcileri tarafindan anlasilmasi ve golge rapor ve lobicilik
stirecinin etkinliginin artirilmasi agisindan énemli bir rol oynamaktaydi.

1997’den 2005’e kadar gecen dénemde, CEDAW siireci de gelismis ve
ilerlemisti. 1997°de lavabodan donerken yakalamaya calistigimiz Komite
tyeleri artik bizlere goriismek icin cani géniilden randevu veriyorlardi; cani
goniilden, zira sivil toplum orgiitlerinin golge raporlar ile CEDAW siireci-
ne katilimlarinin, gézden gecirme ¢alismalarinin ve nihai goriislerin kali-
tesini artirdigi yolundaki kanaatleri deneyimle sabitlenmisti. Bunun Gte-
sinde, Komite artik golge raporlara ek olarak sivil toplum orgiitlerinden
szl sunumlar da kabul ediyordu.

Oturumun baslamasindan bir giin once iki golge raporu hazirlayan
gruplarin temsilcileri olarak otel odasinda yaptigimiz bir toplanti sirasinda
gdblge raporlarda dile getirilen konularin, CEDAW Komitesi tiyelerinin ve biz-



2005 IWRAW AsIA-PACIFIC EGITIMI KATILIMCILARI

lerin uzmanlik alanlarina gére dagilimini yaptik. ikiser kisilik gruplar halin-
de Komite iiyelerinden randevular alarak kendi payimiza diisen konular
hakkinda agiklamalar yapip, Komite tiyelerinin gélge raporlarla ilgili sorula-
rina yanit verdik. Diizenli olarak grup toplantilarinda bir araya gelerek go-
riisme sonuglarini birbirimizle paylasiyor ve gerektiginde yeni stratejiler
belirliyorduk.

2005’te CEDAW Komitesi i¢in vurguladigimiz konular séyleydi:

1. Tirk Ceza Kanunu Yasa Tasarisi’nda istedigimiz dogrultuda degismeyen
dort maddedeki (namus cinayetleri; bekaret kontrolii; 15-18 yas gencler
arasindaki cinsel iliskiler; cinsel yonelim temelinde ayrimcilik) reform
taleplerimiz;

2. Anayasa’daki kadin-erkek esitligi maddesinin “gecici 6zel dnlemler”i
icerecek sekilde reformu; Esitlik Cerceve Yasasi ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ombudu olusturulmasi;

3. Siyasi Partiler Yasasi’nin en az yiizde 30 kadin kotasi barindiracak sekil-
de reformu;

4. Medeni Kanun’un Edinilmis Mallarin Paylasimi Rejimi maddesinin tiim
kadinlari icerecek sekilde degistirilmesi;

ZOZAN OZGOKGE’NIN KiSISEL ARSIVINDEN
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5. Kadin Siginaklar’ni ve Toplum Merkezleri’ni de iceren Kamu Yonetimi
Reformu siirecine kadin orgitlerinin miidahil olabilmesi ve bu siginak
ve merkezlerin yerel ydnetimlere devrinin hizmet kalitesini ve siireklili-
gini tehdit etmeyecek sekilde yapilmasi; kadina karsi siddeti onlemeye
yonelik hizmet veren bu kuruluslarin sayilarinin ve etkinliklerinin artiril-
masl;

6. Kadin istihdam oranini artirmak amaciyla, calisma ve aile yasamini
uyumlulastirmaya yonelik bir perspektif ile bakim hizmetlerinin kurum-
sal reformunu temel alan ulusal bir eylem planinin hazirlanmasi ve uy-
gulanmasi;

7. 4320 No.lu Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un etkin uygulanmasinin
saglanmasi;

8. Egitim alanindaki cinsiyet ayrimciligini 6nlemek amaciyla kiz ¢ocuklari-
nin okullasma oranlarini yiikseltici dnlemlerin alinmasi ve miifredatin
cinsiyet ayrimci icerikten arindiriimasi.

Bu basliklarin yine hemen hepsi golge raporlardaki taleplerimiz dogrul-
tusunda Komite’nin Hitkiimet’e ydnelik sorularinda ve gézden gegirme ca-
lismalari sonucu olusturdugu nihai goriislerinde yer aldi (bakiniz Ek 7 ve 8).

2005’teki siirecin bir baska 6zelligi de New York oturumu Oncesinde
baslayip Tirkiye doniisiimiizde de devam eden medya kampanyasiydi.
1997°den beri yaptigimiz lobicilik ve savunuculuk ¢alismalari sonucunda
hem bizler medya konusunda deneyim kazanmis, hem de medyada kadin
sorunlarina duyarli ve ilgili bir grup olusmustu. Bunda TCK kampanyasi
cercevesinde iki yili askin bir stire boyunca yaptigimiz basin toplantilari,
diizenli basin agiklamalari ve araliksiz slirdurdiigiimiiz medya iliskileri de
etkili olmustu.

Bu sefer de CEDAW golge raporlarini hazirlayan ve BM’de savunan
gruplar olarak ortak bir basin aciklamasi yaptik (bakiniz Ek 9). Medyada ka-
din 6rglitlerinin uzun siredir kurdugu iliskiler sonucunda olusmus duyarli-
lik, CEDAW gélge raporlarinin yazili ve gorsel basinda genis kapsamli yer al-
masini sagladi. Medya kampanyasi tam anlamiyla biiyiik bir basariya ulas-
ti. Hikiimet’in Komite karsisina ¢ikacagi tarih Kurban Bayrami’nin ilk gu-
nilydii. Bayram sabahi Tiirkiye’nin en yiiksek tirajli gazetesi “Tiirkiye bugiin
Birlesmis Milletler’de kadin haklariyla ilgili sinava giriyor” manseti ile gol-
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21 Ocok 2005
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Kadin imtihani

| Tarkiye bugtn Birlesmis Milletler'de kadin
hakiariyla ilgili sinava giriyor. Tlrkiye'ye 4
|/ bu konuda cok sayida soru yoneltilecek. =
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2005 CEDAW sURECININ TURKIYE BASININA YANSIMALARI

ge raporlarimizdaki taleplerimizi ayrintili olarak yayimlamisti. Takip eden
giinlerde yazili basin bu habere 6nemli bir yer ayirmayi siirdiirdii. New York
donlisii de CEDAW Platformu’nda yasanan gelismeler ile ilgili yazili ve gor-

sel medyada haberler ¢ikmaya devam etti (basin kupiirlerinden bir secki
icin bakiniz Ek 10).
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Yine donemin Kadindan Sorumlu Devlet Bakani baskanliginda New
York’a gelen Hiikiimet delegasyonu bu sefer ilgili Bakanlik mensuplarin-
dan, yani biirokratlardan olusmaktaydi.?* Haliyle resmi raporun sunumu da
1997°ye kiyasla resmi tonun agirigini korudugu bir sunum oldu. Tirki-
ye’nin BM Temsilciligi’nin ev sahipliginde yine sivil ve resmi taraflar olarak
bir araya gelme ve karsilikli diyalog ortami olusturma firsatini bulduk. Ka-
din orgiitleri temsilcileri ile Hiikiimet delegasyonu ve BM Temsilciligi ara-
sindaki iliskilerin kurulmasi 1997’ye oranla, daha otomatik bir mekanizma
cercevesinde gerceklesmisti. Bu memnuniyet verici gelisme, sivil toplum
orgiitlerinin artik ulusal ve uluslararasi siireclerin organik bir midabhili ola-
rak kabul edildiginin gostergesiydi. Zira aradan gecgen 8 yil icerisinde Turki-
ye’yi temsilen BM Pekin+g ve Pekin+1o toplantilarina giden Hiikiimet dele-
gasyonlarinda sivil toplum orgitlerinin temsilcileri de yer almaktaydi.

Hem BM, hem de Tiirkiye tarafindaki bu olumlu gelismelere ragmen goz-
den gecirme dongiisiiniin son asamasina iliskin 1997’ye oranla ne yazik ki
gerilemeler de yasandi. 1997’de sadece Komite’nin Tiirkiye’ye verdigi nihai
gorisleri degil, ayni zamanda Komite’nin sorularini ve Hiikiimet’in yanitlari-
ni, hatta Golge Raporu yayinlayan ve genis capli dagitimini yapan Hiikiimet,
2005’e gelindiginde, Komite’nin nihai goriislerinin bile Tiirkce’ye cevrilip
dagitilmasi konusunda diren¢ gostermekteydi. Nihai goriislerin terciimesi-
nin neden yapilmadigini ve dagitilmadigini sorgulayan gélge rapor grupla-
riyla Hiikiimet arasinda olumsuz bir diyalog siireci yasandi. Tirkiye’nin 6.
gbzden gecirme siirecine yonelik olarak hazirliklara baslayan Hiikiimet, ka-
din orgiitlerini yeni resmi rapora geri bildirimde bulunmak tzere toplantila-
ra davet ediyor, ancak 6te yandan 2005 BM Nihai Goriisleri’nin lilke igerisin-
deki dagitimi konusunda net bir bilgi vermekten kaginiyordu. Gélge raporla-
ri sunan gruplarin bir araya gelerek hazirladigi bu konuda bilgi ve agiklama
talep eden bir dilekgesine, Hiikiimet bir yil gecikme ile yanit vermisti. Resmi
yanitta, nihai gorislerin Tlrkce’ye cevrilerek dagitildig bildirilmekteydi; an-
cak dagitim listesi kamu icerisinde dar bir cevreyi kapsamaktaydi. Bu dagi-
timda CEDAW siirecinin dogal birer bileseni haline gelmis olan sivil toplum
orgiitleri ise muhatap alinmamisti.

21 Donemin Kadindan Sorumlu Devlet Bakani Sayin Gildal Aksit baskanligindaki delegas-
yon; KSGM Genel Miidiirii ve Dis iliskiler Daire Bagkani, Adalet, Calisma, Dis iliskiler, Mil-
li Egitim, Kiiltlir ve Saglik Bakanliklari temsilcilerinden olusmaktaydi.



IPEK ILKKARACAN AJAS’IN KiSISEL ARSIVINDEN

TCK KADIN PLATFORMU ADINA 32. CEDAW OTURUMU’NA KATILAN
(SOLDAN-SAGA) CANAN ARIN, [PEK [LKKARACAN AJAS, LEYLA GULCUR (2005)

BOLUM IV

Sonug

Turkiye, sivil toplum orgiitlerinin CEDAW gbzden gecirme siirecine gol-
ge raporlariile miidahil olmalari konusunda, ilk pilot uygulamaya katilan ve
ortaya ¢ikan basarili sonuglar ile bu siirecin 6niinii acan tilkelerden biri ol-
du. Boylece Tiirkiye’nin BM platformunda kadinin insan haklarinin ilerle-
tilmesi konusundaki lider roliine bir 6rnek daha eklendi.** Tiirkiye dene-
yimleri; CEDAW siirecine sivil toplum orgiitleri katiliminin en etkin oldugu
diinya &rneklerini bir araya toplayan ve IWRAW Asia-Pacific tarafindan ya-
yina hazirlanan “Using the International Human Rights Agreements for
Redressing Violations of Women’s Human Rights” [Kadinin insan Haklari

22 Tirkiye’nin liderliginde gerceklestirilen en 6nemli basarilardan biri Tiirkiye delegasyonu-
nun ¢abalari ile BM Pekin+5 Sonug Belgesi’nde namus suglarinin ve zorla evlendirmenin
kadina karsi siddet tanimi igerisinde yer almasidir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz “Pekin+s:
BM’de Kadinin insan Haklari ve Tiirkiye’nin Taahhiitleri” (Kadinin insan Haklari - Yeni C6-
ziimler, istanbul: 2002).
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ihlallerini Engellemek icin Uluslararasi insan Haklari Anlasmalarini
Kullanmak] isimli kitapta da yer alacak.?3

Peki, CEDAW mekanizmasinin Tiirkiye’de ulusal diizeyde giicli bir etki

yaratmasina yardimci olan unsurlar nelerdir? 1997 ve 2005 deneyimleri te-
melinde belirleyebilecegimiz unsurlar syle siralanabilir:

23

32

Sivil toplum tarafindaki unsurlar:

Ulusal diizeyde aktif ve giiclii bir kadin hareketinin ve kadin 6rgiitleri-
nin bulunmasi;

Kadin orgiitleri arasinda dayanisma ve isbirligiyle hareket etmek icin
kurulmus platformlarin varligi;

CEDAW siirecinde rol oynayan diger uluslararasi mekanizmalar ile ko-
ordinasyonun saglanmasi (IWRAW Asia-Pacific ve UNIFEM’in
duzenledigi egitimler gibi);

Golge Rapor’un iyi bir metin olarak hazirlanmasi:

e Kadin hareketinin giindemindeki en dncelikli konularin kisa ve 6z
actklanmasi

e Somut taleplerin dile getirilmesi
e Net ve ikna edici ifadeler icermesi; akici olmasi

Komite uyeleri ile iletisim ve lobicilik siirecinin kadin orgitleri tarafin-
dan, planli, koordinasyonlu ve etkin sekilde gerceklestirilmesi;

Medya ile etkin iliskiler kurulmasi ve gélge rapor siirecinde iyi bir med-
ya kampanyas! yapilmasi.

Resmi taraftaki unsurlar:
Kadinin insan haklari konusunda Hiikiimet tarafinda siyasi irade ve
olumlu temayiilin bulunmasi;

ipek ilkkaracan Ajas ve Evre Kaynak tarafindan bu yayin icin hazirlanmakta olan “Using
CEDAW as a tool for Advocacy and Lobbying for Women’s Human Rights in Turkey”
[CEDAW, Tiirkiye’de Kadinin insan Haklari i¢in bir Savunuculuk ve Lobicilik Araci Olarak
Kullanmak] baslikli makale IWRAW Asia-Pacific tarafindan 2009’da yayimlanacak olan ya-
yinda yer alacaktir.



e Hiikiimetin Komite ve kadin orgiitleri ile yapici iletisim ve isbirligine
actk bir tavir icinde olmasi;

e Hikimetin ilgili organlarini, kamu kurum ve kuruluslarini, sivil toplum
orgitlerini CEDAW Komitesi’nin Nihai Gorisleri hakkinda etkin bir
bicimde bilgilendirmesi;

e Yasal reformlarin ve kamu politikalarinin nihai gériisler dogrultusunda
sekillenmesinin saglanmasi.

CEDAW, ulusal diizeyde kadin haklarini gelistirmek i¢in bir mekanizma-
dir. BM gibi belki de diinyanin en kapsamli ve saygin uluslararasi platfor-
munda, hiikiimetlerin kadinin insan haklarini gelistirme konusunda yii-
kiimlii kilinarak sorgulanmasi ve degerlendirilmesi, kadin 6rgiitlerinin bu
siirece miidahil olmasi ve aktif katilimi, devletin sorumluluk ve iradesinin
olusmasinda katalizor gorevi goren, seffafligini artiran bir siirectir. Hiikii-
metlerin diinya ve bolge konferanslarinda verdikleri taahhiitlerin uygulan-
masina yonelik bir izleme ve denetleme mekanizmasidir. Reform siirecle-
rinde toplumsal farkindaligi artirmak, kamuoyu olusturmak ve politik baski
yapmak i¢in bir aractir. Kadin drgtleri arasinda ulusal bir ag olusturmak,
kadin hareketinin giindemindeki dncelikli konulari belirlemek {izere ortak
bir platformda bir araya gelmek ve dayanismayi gelistirmek icin bir cerceve
olusturur. Ayni zamanda, kadin &rgiitleri ve Hiikiimet kuruluslari arasinda
yapicl bir diyalog ortaminin olusmasi icin katalizér rolti oynar. CEDAW, ka-
dinlarin yasadiklari ihlallerin 6nlenmesi icin miicadeleyi yerelden kiirese-
le, kiireselden yerele baglayan bir icerik ve mekanizmaya sahiptir.

CEDAW’In bu degisik boyutlardaki potansiyelini kullanmak ve ilkede
olumlu etki yaratmasini saglamak ise siirecin aktorleri olan biz kadinlarin,
sivil toplum orgiitlerinin ve llkenin yonetimine talip olanlarin bu yondeki
secim ve inisiyatiflerine baglidir. Dilegimiz, secimlerin hep kadinin insan
haklarindan tarafa yapilmasi, inisiyatiflerin ayrimciligin ortadan kaldirilma-
sticin kullanilmasidir.
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EK 1
1997 Golge Raporu, Kadinin insan Haklari - Yeni Céziimler

BIRLESMIiS MILLETLER KADINA KARSI HER TURLU
AYRIMCILIGIN ONLENMESi SOZLESMESI’NIN (CEDAW)
UYGULAMASINA iLiSKIN
TURKIYE STK GOLGE RAPORU

BM Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi (CEDAW) Komitesi’nin
16.0turumu’na sunulmak tizere hazirlanmistir

Ocak 1997
New York, ABD

Hazirlayanlar:

Kadinin insan Haklari - Yeni Coziimler
Esitlik [zleme Komitesi ve Mor Cati Vakfi'nin katkilari ile
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BM KADINA KARS!| HER TURLU AYRIMCILIGIN
ONLENMESI|I SOZLESMESi (CEDAW)
TURKIYE GOLGE RAPORU OZETi

Turkiye Hikiimeti CEDAW’1 1985 yilinda, S6zlesme’nin 9., 15., 16. ve 29.
maddelerine ¢ekince koyarak imzalamistir. Szlesme’nin ¢ekince kona-
rak onaylanmasi, uygulama icin gerekli adimlar atilana dek alinan gegi-
ci bir onlemdir. Tirkiye’nin CEDAW’I onaylamasindan bu yana gecen 11
yilda Hiikiimet, ¢ekincelerin kaldinlmasi igin gerekli yasal reformlarin
hichirini gerceklestirmemis, dolayisiyla ¢ekinceler kalici bir karaktere
birtinmistiir. Bu durum, “Sézlesme’nin hedefi ve amaci ile ¢elisen bir
cekinceye izin verilemez” diyen Sézlesme’nin 28. maddesinin 2. parag-
rafini ihlal etmektedir. Tirkiye Hikiimeti yasal reformlar i¢in acilen
adim atmali ve cekinceleri kaldirmalidir. Ozellikle, Tiirk Medeni Kanu-
nu’nda kadin ve erkegin aile icindeki hak ve sorumluluklarina dair, er-
kegi “aile birliginin reisi” olarak kabul eden maddeler S6zlesme’nin 15.
ve 16. maddelerinin ruhuna uygun olarak toplumsal cinsiyet esitligini
saglayacak yonde degistirilmelidir (bakiniz Glge Rapor sayfa 2—3).

Turkiye’deki kadinlarin bilylik bir cogunlugu aile hayatinda, egitimde,
isyerinde ve kamusal hayatta erkeklerle esit haklara sahip olduklari bi-
lincine yeteri kadar sahip degildirler. Dahasi, haklarinin uygulanmasi
yolunda kullanabilecekleri araclara erisememektedirler. Bu ylizden de
yasal reformlar, CEDAW’in tam anlamiyla uygulanmasi yolunda gerekli
olmakla birlikte, yeterli degildir. Tirkiye Hiikiimeti bu bilincin gelistiril-
mesi ve kadinlarin haklarini kullanabilmeleri icin gerekli araclarin sag-
lanmasi amaciyla somut adimlar atmalidir. Tim iilke genelinde kamu
kaynaklari, kadinlar icin yaygin yasal danismanlik hizmetlerinin ve biling



yiikseltme programlarinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi i¢in seferber
edilmelidir (bakiniz Golge Rapor sayfa 1, 4-5).

Halihazirda Turkiye’de, aile ici siddete maruz kalan kadinlara hizmet ve-
ren sadece dokuz siginak vardir; ikisi 6zel, yedisi devlete bagli olan bu
siginaklarin timi ekonomik bakimdan gelismis bati bolgelerindeki se-
hir merkezlerinde bulunmaktadir. Kadin niifusunun yaklasik
30.000.000 oldugu Tiirkiye’de, dokuz siginak kadina karsi aile ici siddet
konusundaki ihtiyaci karsilayamamaktadir. Tirkiye Hikiimeti dilkenin
her bélgesinde daha ¢ok sayida siginak agmak icin taahhiitte bulunma-
lidir (bakiniz Gélge Rapor sayfa 4-5).

“Namus cinayetleri” Tiirkiye’de siiregelen bir kadinin insan haklari ihla-
lidir. “itaatsiz, ayipli” kadinin ailesinin resit olmayan erkek iiyeleri, ha-
fifletici sebep sayilan yaslari nedeniyle ceza indiriminden yararlanabile-
cekleri igin cinayeti islemekle gorevlendirilirler. Yasal otoritelerin “kiil-
turel tutum ve degerler”i ceza indirimine sebep olarak kullandiklar du-
rumlar da olmustur. Tiirk Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu bu tiir va-
kalarin etkin bir bicimde cezalandirilmasini saglayacak yonde degistiril-
melidir. Onerilen degisiklikler arasinda; ilgili kadin kuruluslarinin ve bi-
reysel olarak kadinlarin bu davalara miidahil olabilmeleri, diger aile
tiyelerinin sorusturulmasina ve cezalandirilmasina dncelik verilmesi ve
ne cinayeti isleyenlerin yasinin, ne de “kiiltiirel degerler”in ceza indiri-
mine yol acan nedenler olarak kullanilmamasi yer almaktadir (bakiniz
Golge Rapor sayfa 5 ve Ek).

Hakimlere, savcilara, avukatlara ve polis kuvvetlerine toplumsal cinsi-
yet egitimi verilmesi, kadin haklarinin uygulanmasi konusundaki yasal
mekanizmalarin etkinligini artirma yolunda onemli bir adimdir. Turkiye
Hiikiimeti yasal otoritelerin ve yasa uygulayicilarin toplumsal cinsiyet
duyarliigini artirmak konusunda taahhiitte bulunmalidir (bakiniz Gélge
Rapor sayfa 5).

Turkiye’de kadinlarin is piyasasina katilim orani 1950’lerde yiizde 70
iken, sirekli azalarak 1990’larda yiizde 30’a diismustiir. Bu disisin
ana nedenlerinden biri, kdyden kente go¢ oranindaki son derece yiiksek
artis ve gé¢men kadinlarin isgiicii piyasasina katilimini saglayacak kap-
samli bir mekanizmanin bulunmayisidir. Kadinlarin isgiiciine katilimini
artirmak icin bazi ¢calismalar bulunsa da, bunlarin ¢cogu uluslararasi ku-
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ruluslar tarafindan baslatilmis, kapsami kisitli, gecici projelerdir. Tiirki-
ye Hiikiimeti kadinlarin, dzellikle de go¢cmen kadinlarin isgiiciine katili-
mini saglamak i¢in etkin ve kapsamli bir mekanizma olusturmalidir (ba-
kiniz Golge Rapor sayfa 6).

Halihazirda Tiirkiye’de ve 6zellikle Tiirkiye yerelinde calisan kadin sivil
toplum 6rguti (STK) sayisi son derece azdir. Bu az sayidaki STK, sahip
olduklar sinirli kaynaklarla, kadinin insan haklarinin ilerletilmesinde
cok dnemli bir rol oynamistir. Tiirkiye Hilkiimeti, kadin STK’larini, kadi-
nin insan haklarinin gelistirilmesi yolunda dogal bir ortak olarak kabul
etmeli, Turkiye’de CEDAW’in uygulanmasi icin bu STK’larla ishirligi yap-
mali ve hiikiimet politikalarindan bagimsiz olduklar gercegine saygi
gostermelidir. Gosteriler diizenlemek, kar amaci giitmeyen kuruluslar
kurmak, bilgi edinmek ve yaymak gibi STK eylemlerinin gerceklestirile-
bilmesine olanak saglayacak kosullar iyilestirilmeli ve STK’lara daha
fazla kaynak ayrilmalidir. Ornegin, Tiirkiye’deki STK’lar herhangi bir ko-
nuda gosteri diizenlemeye kalkistiklarinda dogrudan ve dolayli sayisiz
engelle karsilasmaktadir. istanbul’daki kadin STK’larinin yakin tarihli
(1996) bir girisimi, 25 Kasim Kadina Karsi Siddeti Engelleme Glni’nde
tutulmasi planlanan gece nébeti, yerel yetkililerden destek alinamadigi
icin iptal edilmistir (bakiniz G6lge Rapor sayfa 4).



TURKIYE’DE CEDAW’IN UYGULANISINA iLiSKIiN
STK RAPORU

Kadinin insan Haklari - Yeni Céziimler tarafindan hazirlanmistir

Ocak 1997

Kadina Kars! Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi (CEDAW) Tiir-
kiye Hikiimeti tarafindan 14 Ekim 1985 tarihinde imzalanmis, 19 Ocak
1986°’da 18898 No’lu Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirliige girmistir.

Bugiine dek Sozlesme’nin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi icin ati-
lan az sayidaki adim, daha ¢ok anayasal ve yasal reformlari kapsamistir.
Turkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi yolunda bazi yasal re-
formlar gerekli olsa da, kadinin insan haklarinin dniindeki en 6nemli engel,
kadinlarin sahip olduklari haklarin farkinda olmamalari ve bu haklarin
kullanilabilmesi icin etkin mekanizmalarin bulunmayisidir. CEDAW’in Tir-
kiye’de anlamli bir sekilde uygulanabilmesi icin kadinlarin giinliik hayatta
maruz kaldigr ayrimcilik karsisinda kadinlara destek verecek ve kadinlarin
giiclenmesini saglayacak yaygin ve somut eylem programlarina ihtiyac
vardir. S6zlesme’nin 2. Maddesi kadinlara yonelik ayrimciligin aile ve top-
lum hayatinin her alaninda ortadan kaldirilmasi i¢cin somut 6nlemler alin-
mas! gerektigini belirtir. Ttirkiye’deki CEDAW uygulamasinin basarisi, ozel-
likle bu ¢esit somut énlemlere ne kadar 6nem verildigi ve bunlarin ne den-
li hayata gecirildigi ile 6l¢tilmelidir.

Turkiye’de aktif olarak ¢alisan az sayidaki kadin &rgiitiinden biri olan
Kadinin insan Haklari — Yeni Céziimler’in en 6nemli hedeflerinden biri, ka-
dinlarin insan ve esit birer vatandas olarak sahip olduklari haklar konusun-
da farkindaliklarini yiikseltmek ve bu haklarin hayata gecirilmesi icin kadin-
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larin etkin stratejiler gelistirmesine destek olmaktir. Bu hedef dogrultusun-
da Sézlesme’yi bir lobicilik araci olarak kullanmak isteyen Kadinin insan
Haklari — Yeni Coziimler, Tiirkiye’nin goélge raporunun hazirlanmasinda
IWRAW (International Women’s Rights Action Watch — Uluslararasi Kadin
Haklari Eylem izleme Orgiitii) ile isbirligi yapmistir. Bu rapor INRAW’In ra-
poruna ek olarak ve hiilkiimetin harekete ge¢mesi gerektigine inandigimiz
bazi dnemli konulari vurgulamak i¢in hazirlanmistir. Ekte ayrica Tiirki-
ye’den iki kadin grubunun, Esitlik izleme Komitesi (ES-iZ) ile Mor Cati Kadin
Siginagi Vakfi’nin hazirladigi bir béliim de bulunmaktadir.

Yasal reformlar:

Turkiye Hiukimeti 1985 yilinda CEDAW’I imzalarken dért maddeye ce-
kince koydugunu bildirmistir. Ancak bu ¢ekinceler Resmi Gazete’de yayim-
lanmadigindan, hukuki acidan gecersiz sayilmaktadirlar. S6zlesme’de ce-
kince koyulan maddeler ve ¢ekincelerin nedenleri sunlardir:

e Madde 9, Paragraf 1: Kadinlara ve erkeklere vatandaslik hakki kazan-
ma, vatandasligi degistirme ve koruma konularinda esit haklar sagla-
yan bu maddedeki ¢ekince, Tiirkiye vatandasi bir kadinin yabanci bir er-
kekle evlenip onun vatandasligina ge¢mek istemesi durumunda Tirkiye
vatandasligini kaybedecegini belirten Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun 15.
ve 17. maddeleriyle celistigi icin konulmustur. Turk Vatandaslik Kanu-
nu’nun bu maddeleri, yabancilar ile evlenmis olan Tiirkiye vatandasi ka-
dinlar ve erkekler arasinda ayrimcilik yapmaktadir.

¢ Madde 15, Paragraf 2 ve 4: Bu madde s6zlesmelerin sonuglandirilmasi,
milk yonetimi, kisilerin hareket 6zglirligi ve kendi ikametgahini secme
Ozgiirliigi konularinda kadinlara ve erkeklere esit yasal ehliyet ve bu
ehliyeti kullanmak i¢in esit olanak saglamaktadir.

¢ Madde 16, Paragraf (c), (d), (f) ve (g): S6zlesme’nin bu maddesi Taraf
Devletleri, hem evlilik sirasinda, hem de evliligin sona ermesi durumun-
da ¢ocuklarin velayeti, vesayeti ve evlat edinilmelerine iliskin konularda
ve ailenin soyadi ile meslek ve is se¢iminde, kadinlara esit hak ve so-
rumluluk vermeye cagirmaktadir.

Bu maddelere koyulan cekinceler Tiirk Medeni Kanunu’nun asagidaki
maddelerine dayanmaktadir:
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Turk Medeni Kanunu Madde 152: Koca birligin reisidir. Evin intihabi, ka-
ri ve cocuklarin miinasip vechile iasesi, ona aittir (Madde 16, Paragraf c, d
ve f’nin ihlali).

Tiirk Medeni Kanunu Madde 21: Kocanin ikametgahi, karinin ve ana ba-
banin ikametgahi velayetleri altindaki ¢cocugun ve mahkemenin bulundugu
yer vesayet altindaki kimsenin ikametgahi addolunur. ikametgahi belli olma-
yan kimsenin karisi veya kocasindan ayri yasamaya mezun olan kadin, ken-
disine ayri bir ikametgah ittihaz edebilir (Madde 15, Paragraf 4’(in ihlali).

Tirk Medeni Kanunu Madde 153: Kadin, evlenmekle kocasinin soyadini
alir; ancak evlendirme memuruna veya daha sonra niifus idaresine yapaca-
g1 yazili basvuru ile kocasinin soyadi oniinde 6nceki soyadini kullanabilir.
Daha dnce iki soyadi kullanan kadin bu haktan sadece bir soyadi i¢in yarar-
lanabilir. Kadin, miisterek saadeti temin hususunda giicii yettigi kadar ko-
casinin muavin ve misaviridir. Eve kadin bakar (Madde 16, sirasiyla Parag-
raf g ve c’nin ihlali).

Turk Medeni Kanunu Madde 154: Birligi koca temsil eder. Mallarini ida-
re hususunda kari koca hangi usulii kabul etmis olursa olsun koca, tasar-
ruflarindan sahsen mes’ul olur (Madde 16, Paragraf c’nin ihlali).

Tirk Medeni Kanunu Madde 155: Evin daimi ihtiyaglari icin koca gibi ka-
din dahi birligi temsil hakkini haizdir. Karinin tigincii sahislar tarafindan
malum olabilecek surette salahiyetini tecaviiz etmeyen tasarruflarindan,
koca mes’uldiir (Madde 16, Paragraf c’nin ihlali).

Tirk Medeni Kanunu’nun yukarida belirtilen 154. ve 155. maddeleri evli
kadinlari aile birligi icinde sahip olmalari gereken esit hak ve sorumluluklar
acisindan ikincil konuma koymakta, kadinlari eslerine tabi kilmakta ve S6z-
lesme’nin 15. ve 16. maddelerini ihlal etmektedir.

* Madde 29, Paragraf 1: S6zlesme’nin bu maddesi Taraf Devletleri, S6z-
lesme’nin yorumlanmasi veya uygulanmasina dair Taraf Devletler ara-
sinda ¢ikan ihtilaflari Uluslararasi Adalet Divani’nda ¢6ziimlemeye cagi-
rir. Tlirkiye Hikiimeti tarafindan CEDAW’In tam anlamiyla uygulanmasi-
ni saglayacak gerekli adimlarin atilabilmesi icin bu maddedeki ¢ekince
kaldintmalidir.

CEDAW’In hukuk alanindaki uygulamasina dair bu kisa 6zette de goriil-
dugl gibi, yukarida belirtilen maddelerin barindirdigi toplumsal cinsiyet
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esitsizligini ortadan kaldirmak icin Tiirk Medeni Kanunu’nda bir dizi reform
yapilmasi gerekmektedir. Bu maddeler arasinda en vurucu olan “kocayr”
“ailenin reisi” addeden 152. Madde’dir. Evlilik akdinde toplumsal cinsiyet
esitsizligine yol acan diger maddeler, kocanin bu kadar egemen bir karar
verme mevkisine yerlestirilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu mevki kocaya
kadindan daha fazla sorumluluk yiiklese de (6rnegin “esin ve ¢ocuklarin
beslenme ve diger ihtiyaclar” gibi), madalyonun diger yiizii, kadinin evlilik
akdi yapmakla ikincil bir konuma yerlestirildigini gostermektedir.

1926 yilinda kabul edilen Tlrk Medeni Kanunu’nda toplumsal cinsiyet
esitligi saglanmasina yonelik ilk reform girisimi, 1951 yilinda gerceklesmis-
tir. 0 zamandan bu yana gegen 45 yilda, Adalet Bakanligi biinyesinde kuru-
lan pek ¢ok komisyon cesitli yasa onerileri hazirlamis, ancak bunlarin higbi-
ri yasa tasarisina bile donustiriilememistir. 1994 sonbaharinda gercekles-
tirilen ve Tiirk Medeni Kanunu’nun reformu talebiyle 100.000 imzanin top-
lanarak Ttirkiye Buyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) sunuldugu yaygin kampan-
yaya ragmen, yasal siirecte Sozlesme sartlarinin yerine getirilmesi icin her-
hangi bir adim atilmamistir. Sozlesme’nin Tirkiye Hikimeti tarafindan
1985’te imzalanmasindan bu yana, kadin—-erkek esitliginin saglanmasina
yonelik yalnizca iki yasal reform yapilmistir: Kadinin ev disinda calismasi
icin kocasinin iznini sart kosan Medeni Kanun’un 159. Maddesi, Anayasa
Mahkemesi’nin 1990 yilindaki karari ile iptal edilmistir. Ayrica magdurun
seks iscisi olmasi durumunda tecaviiz su¢cunun cezasinda ii¢te bir oraninda
ceza indirimi saglayan Tiirk Ceza Kanunu’nun 438. Maddesi, TBMM tarafin-
dan 1990 yilinda iptal edilmistir. 1996 yilinda, Tiirk Ceza Kanunu’nun kadin
ve erkegin zinasi hakkindaki 440. ve 441. maddeleri de kadin ve erkek igin
farkli cezalar 6ngdrmesi sebebi ile gézden gecirilmistir. Madde 440 kadinin
zinasini, evli bir kadin ile evli olmadigi bir erkek arasindaki cinsel iliski ola-
rak tanimlarken, Madde 441 ile diizenlenen erkegin zinasi, evli bir erkegin
evli olmadigi bir kadinla alenen beraber yasadigina dair ek kanit gerektir-
mektedir. Anayasa Mahkemesi Ekim 1996’da Madde 441’i iptal etmistir.
Meclisin bir sene icinde ya iptal edilen maddeyi yeni bir madde ile degistir-
mesi, ya da kadinin zinasina iliskin Madde 440’1 iptal etmesi gerekmektedir.
Cogu kadin orgiitii tarafindan desteklenen ikinci secenegin gerceklesmesi
halinde zina cezai bir sug¢ olmaktan ¢ikacak, yalnizca Medeni Kanun’da be-
lirtilen gecerli yasal bosanma sebeplerinden biri olarak kalacaktir.



Genelde, S6zlesme’yi ¢ekincelerle imzalama secenegi Taraf Devletlere,
yasal ve idari sistemlerinde CEDAW’In hedefine ve amacina uygun degisik-
likleri yapmalari icin gerekli zamani saglamayi amaglar. Dolayisiyla kalici
degil, gecici onlemlerdir. Turkiye Hiikiimeti S6zlesme’yi 11 yil 6nce imzala-
digina gore, cekinceleri kaldirmaya yonelik degisiklikleri yapmak icin gere-
ken zamanin ¢oktan gectigi asikardir. Hiiklimet, “S6zlesme’nin hedefine ve
amacina aykiri bir cekince konulamayacagini” acikca belirten S6zlesme’nin
28. maddesinin 2. paragrafini g6z éniine almali ve hukuk alaninda Tiirk Me-
deni Kanunu’nun yukarida belirtilen maddelerini Sézlesme’nin 15. ve 16.
maddelerinin ruhuna uygun bicimde acilen degistirmelidir.

idari Onlemler:

idari cercevede, 1990 yilinda Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Midiir-
gt kurulmustur. Bu gelisme Sozlesme’nin uygulanmasi yolunda ¢ok
olumlu bir adim olsa da, ¢ok kisitli olan biit¢esi ve bir Devlet Bakanligi’na
bagl konumu, Genel Midirliik’e Hiikiimet politikalarini etkilemek icin ye-
terli idari yetki ve karar alma giicii vermemektedir. Tiirkiye’nin ikinci Ulke
Raporu’nda (CEDAW/C/TUR/2), CEDAW’In uygulanmasi i¢cin Genel Mudiir-
liik tarafindan yapilmasi 6ngoriilen birka¢ sayfa uzunlugunda énemli ve
kapsamli bir gorev listesi belirlenmistir. Ancak, bu mudirlagin kisith kay-
naklar géz 6niine alindiginda, tim bu gérevlerin etkin bir sekilde yerine
getirilmesini beklemek hi¢ gercek¢i degildir. Eger Genel Mudirliik
CEDAW’In uygulanmasini saglayacak ana aktor olacak ise, mevcut kaynak-
larindan cok daha fazlasina erisebilmek zorundadir. istanbul, Ankara ve
Adana’daki bes universite biinyesinde olusturulan Kadin Calismalari B6-
ltimleri ve Devlet istatistik Enstitiisii’ndeki Kadin istatistikleri Bolim, S6z-
lesme’nin uygulanmasi yolunda gerceklestirilen diger olumlu idari 6nlem-
lerdir. Ancak Tirkiye’de kadinin insan haklarini gelistirmeye yénelik ¢caba-
lar dahilinde Kadin STK’larina, 6zellikle de yerelde ¢alisan STK’lara yeterin-
ce 6nem verilmemektedir. Halihazirda Tirkiye’de yerelde calisan kadin &r-
giitlerinin sayisi cok azdir. Hikkiimet mevcut Kadin STK’larinin ¢alismalarini
desteklemeli, yenilerinin kurulmasi i¢in destek ve olanak saglamali ve bu
gruplari kadin haklarinin gelistirilmesinde dogal ve vazgecilmez birer ortak
olarak benimserken bagimsizliklarina da saygi géstermelidir.
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Uygulama icin Eylem Programlari:

Yukarida belirtilen yasal reformlarin ve idari 6nlemlerin 6tesinde, S6z-
lesme’nin Tiirkiye’de kapsamli ve etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in ka-
dinlarin sahip olduklari insan haklarini 6grendigi ve bunlari fiilen kullan-
mak icin gerekli araglari edindigi yaygin eylem programlarina ihtiyag vardir.
Kadinlar i¢in hukuki yardim hizmetleri, aile ici siddet ve tecaviiz magduru
kadinlar i¢in siginak ve acil yardim hatlari, hakim, savci, avukat ve polisle-
re yonelik toplumsal cinsiyet egitimleri, kadinlarin is piyasasina katilimi
icin egitim ve destek programlari ve egitimde, isyerinde, kamusal alanda ve
aile hayatinda kadina karsi ayrimci tavirlari degistirmeye yonelik kamu-
oyunun bilincini yiikseltecek egitsel programlar, bu amaca yonelik en
onemli 6nlemlerin sadece bir kismidir.

Ozel ve devlete ait hukuki yardim hizmetlerinin ve siginaklarin sayisi ve
kaynaklari yeterli olmaktan ¢ok uzaktir (bu durum ayrica CEDAW’a génde-
rilen Ugiincii Ulke Raporu taslaginda da belirtilmistir). Mevcut hizmet ve ka-
din siginaklari da iilkenin ekonomik agidan gelismis Bati bélgelerinin bii-
yiik sehirlerinde yogunlasmistir ve bu bdlgelerde bile talebi karsilayama-
maktadir.* Hukuki yardim hizmetleri ve siginaklar tilkenin Karadeniz Bélge-
si, ic, Dogu ve Giineydogu Anadolu ile Ege Bslgesi’nin i¢ kesimleri gibi kir-
sal alanlari dahil olmak dzere, {ilkenin ekonomik agidan daha az gelismis
bolgelerinde de olusturulmalidir. Hukuki yardim hizmetlerinin icerigi bu
hizmetler icin basvuran kadinlarin belirli ihtiyaclari ile sinirli kalmamali, ka-
dinin insan haklari konusunda yaygin ve biling yiikseltici programlari da
kapsamalidir.

Su anda Tiirkiye’de siddet ve tecaviiz magdurlarinin yararlanabilecegi
bir acil yardim hatti bulunmamaktadir. Acil yardim hatlarini siginaklardan
ayiran islev, hatlarin siddet tehdidi altinda olan kadinlara kolay ve hizli bir
sekilde destek vermesi ve kimligini aciklamadan rehberlik ve yardim almak
isteyen kadinlara bir alternatif saglamasidir. Bu hatlarin kurulmasi ve siir-

diiriilmesi icin siginaklardan cok daha az kaynak gerekmektedir. Ayrica ka-
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*  Kadin niifusuna oranla gereken siginak sayisina dair bir 6l¢li belirlemis olan Avrupa Par-

lamentosu, tiye hiikiimetleri her 10.000 kadin ve kiz cocugu igin bir siginak saglamaya ¢a-
girmistir (Avrupa Parlamentosu Taslak Belge, 1986). Tiirkiye’nin 1990 sayiminda kadin nii-
fusunun 27.866.000 (DIE, 1994) oldugu g&z 6niine alinirsa, kadinlarin siddet tehdidi ile
karsilastiklarinda basvurabilecekleri 2.786 siginak bulunmasi gerekmektedir. Su anda il
kede iki adet 6zel ve yedi adet devlete bagli siginak bulunmaktadir.



dina karsi siddetin sekilleri ve boyutu konusunda belki de tek etkin ve gii-
venilir bilgi toplama araci olan bu hatlar, etkili politika ve stratejilerin olus-
turulmasina da temel hazirlamaktadir.

Tirkiye’deki en biyiik kadinin insan haklari ihlallerinden biri de s6zde
“namus cinayetleri”dir. Bu cinayetler daha ¢ok toplumsal hayatin halen feo-
dal iliski ve kurallarla yonlendirildigi Turkiye’nin Dogu ve Gilineydogu bolge-
lerinde islense de, bu bélgelerle kisitli degildir. “itaatsiz, ayipli kadin”in ai-
lesinin resit olmayan erkek iiyeleri, hafifletici neden sayilan kiigiik yaslarin-
dan dolayi ceza indiriminden yararlanabildikleri i¢in stratejik bir sekilde ci-
nayet ile gorevlendirilirler. Davanin sonucuna karar verecek olan otoriteler
de “bolgenin kiilttirel tutum ve degerlerini” neden gostererek suclulara ce-
za indirimi vermektedir. Bu tiir “namus cinayetleri”nin yakin zamanda ya-
sanmis birkac ornegi, Tiirkiye’deki Esitlik izleme Komitesi ve Mor Cati Kadin
Siginagi Vakfi tarafindan hazirlanan Ek’te incelenmektedir. Namus cinayet-
lerinin medyada ¢ok genis yer bulmasina ve kadin kuruluslarinin bu konuda
onlem alinmasini saglamak icin diizenledigi imza kampanyalarina ragmen,
hiikiimet bu ihlalin ortadan kaldirilmasi icin onlem almak bir yana, net bir
tutum bile belirlememistir. Bu sorunun ¢dziimi icin atilacak en acil adim Ce-
za Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda yapilacak bir degisiklik ile ilgili kadin-
larin ve kadin kuruluslarinin davalara taraf olarak katilmalarina izin vermek
ve katilin yasinin ceza indirimine sebep sayilmasini engellemektir.

Kadina karsi siddetin ortadan kaldirilmasi icin atilmasi gereken somut
adimlardan bir digeri, hakimlerin, savcilarin, avukatlarin ve polis kuvvetle-
rinin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda egitilmesi ve kamuoyunun bu
konuda bilinglendirilmesidir. Adli mercilerin kadin—erkek esitligi konusun-
da egitilmeleri, kadinin insan haklari ihlallerinin ortadan kaldirilmasi ve sid-
det magduru kadinlara adil muamelenin saglanmasi i¢cin ¢ok 6nemlidir. Bu-
giine kadar Tiirkiye’de yetkililere bu tiir toplumsal cinsiyet esitligi egitimi
hi¢ verilmemistir. Kamuoyunun toplumsal cinsiyet konusuna duyarlilik ge-
listirmesini saglayacak egitim programlari da, kadinlarin kendi haklarini ha-
yata gecirmek icin miicadele edebilmelerine imkan veren olumlu kosullarin
yaratilmasi icin gereklidir.

Kadinlarin ekonomik bagimsizligi da, hak ihlallerine karsi ¢ikabilmeleri
ve dzgiir iradeleri ile hareket edebilmeleri icin hayati 6nem tasir. Ne yazik
ki, Tiirkiye’deki kadinlarin is piyasasina katilim orani 1950’lerde yiizde 70
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iken, o tarihten beri siirekli azalmis ve 1990’larda yiizde 30’a diismiistiir. Bu
disiisiin ana nedenlerinden biri son derece yiiksek oranlarda gerceklesen
kdyden kente goctiir. Gocten dnce kadinlar kirsal kesimlerde aktif olarak ta-
rim alaninda calisirken, kente goc ettiklerinde tam zamanli “ev kadini” roli-
ne birlinmektedirler. Gelir karsiligi calisanlar ise, ¢ok diistik {icretli ve sos-
yal giivencesi bulunmayan kayit-disi sektérde istihdam edilmektedir. Ozel-
likle kente gogen kadinlarin is piyasasina katilmalarini saglayacak ekono-
mik destek programlarina biiyiik ihtiyac¢ vardir. Bu tiir destek ve egitim
programlari, toplumsal cinsiyete dayali meslek ayrimlarina ve maas farkla-
rina yol agmayacak sekilde tasarlanmalidir. 1993 yili Diinya Bankasi Rapo-
ru’na gore, kadinlarin yiizde 80’i yogun emek gerektiren tekstil ve yemek
endiistrilerinde ¢alismakta, yine yiizde 80’i tiretimin alt kademelerinde yer
almakta ve erkeklerden ortalama yiizde 30 daha az maas almaktadir.

Ozetle, Tiirkiye Hiikiimeti’nin CEDAW’In uygulanmasi yolunda acilen al-
masI gereken 6nlemler sunlardir:

e TURK MEDENi KANUNU’NUN, CEDAW’A KONULAN CEKINCELERIN
KALDIRILMASINI SAGLAYACAK SEKILDE DEGISTIRILMESI

e CEZA MUHAKEMELERI USULU KANUNU’NUN “NAMUS CINAYETI” DA-
VALARINI ELE ALACAK SEKILDE DEGISTIRILMESI

*  YAYGIN HUKUKi YARDIM HiZMETLERININ VE KADININ iNSAN HAKLARI
KONUSUNDA BILINC YUKSELTME PROGRAMLARININ OLUSTURULMASI

e (ULKENIN HER BOLGESINDE SiDDET VE TECAVUZ MAGDURU KADIN-
LAR iCIN KADIN SIGINAKLARI VE ACIL YARDIM HATLARININ ACILMASI

e HAKIMLERE, SAVCILARA, AVUKATLARA VE GUVENLIK KUVVETLERINE
TOPLUMSAL CiNSIYET EGITiMi VERILMESI

e KAMUOYUNUN TOPLUMSAL CINSIYET DUYARLILIGI KAZANMASINA
YONELIK EGITIM VE BIiLING YUKSELTME PROGRAMLARININ UYGU-
LANMASI

e KADINLARIN iS PiYASASINA KATILIMINI SAGLAMAK iCIN OZEL EGI-
TiM VE DESTEK PROGRAMLARININ UYGULANMASI

e KADININ STATUSU VE SORUNLARI GENEL MUDURLUGU’NUN KAY-
NAKLARININ ARTIRILMASI

e KADIN STK’LARININ AKTiF CALISMASI iCIN DESTEK VERILMESI



EK - NAMUS CiNAYETLERI:
AGIR BiR KADININ iNSAN HAKLARI iHLALI

Turkiye’deki kadinin insan haklari ihlallerinin en dnemlilerinden biri,
aclkca kadin—erkek esitsizligine dayanan ve S6zlesme’nin 6nsoziinii, Mad-
de 1/f, Madde 5/a ve Madde 14’ ihlal eden “namus cinayetleri”dir.

Kadinlar ve geng kizlar “namus” adina vahsice oldiriiliirken, Tiirk Ceza
Kanunu’nda bu sug kategorisini ele alan herhangi bir madde bulunmamak-
tadir. Feodal kural ve iliskilerden kaynaklanan “namus cinayetleri” en yay-
gin olarak Tirkiye’nin giineydogusundaki Urfa ilinde islenmektedir. Ancak,
Tiirkiye’nin bati kesimlerinde, istanbul ve izmir gibi biiyiik sehirlerde ve iil-
kenin giineydogusundaki Gaziantep ilinde de Tirkiye’nin Dogu ve Giiney-
dogu Anadolu bélgelerinden gécen topluluklar arasinda namus cinayetleri
islenmistir.

Hacer ve Rabia (25), Sevda (16 ya da 17) ve H.A. (12): Bu isimler, gecti-
gimiz yillarda “namus” adina vahsice dldiiriilen kadinlarin ve geng kizlarin
adlari. Onlarin dldiiriilmesine karar veren ve cinayet gorevini yas sebebi ile
ceza indirimi yapilacagl icin resit olmayan bir erkek ¢ocuguna devredenler,
kendi ailelerinin erkek iiyeleriydi. Bu kadinlardan ikisi Urfa sehir merkezin-
de, onlarca kisinin gézleri éniinde oldirildi. Biri bir traktoriin altina atildi,
digeri ise silahla kafasindan vuruldu. Suglari, ailelerine itaat etmemeleriy-
di; itaatsizlik olarak yorumlanan hareketleri ise sadece sehir merkezine git-
mek, pencereden bakmak ya da sinemaya gitmekti. ilk kadinin sucu son de-
rece tuhafti: Arkadasi yerel bir radyo kanalinin sunucusundan bir sarki is-
temis ve sarkiyr ona ithaf etmisti. Calan sarkinin bir ask sarkisi olmasi yerli
halkin goziinde kizin bir iliski yasadigl anlamina geldiginden, adinin radyo-
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da anons edilmesi aileyi rezil eden biiyiik bir ayip sayilmisti. Bu kadinlarin
tim bu masum hareketleri “aile onurunu zedeleyen,” ailenin toplum igin-
deki konumunu asagilayan tavirlar olarak yorumlanmisti. Ailenin erkek
tiyeleri de aile onuruna siiriilen lekeyi temizlemek icin “itaatsiz” kadini 6l-
diirmek zorundaydi.

Sistem nasil isliyor?

Bir kiz cocugunun ya da kadinin adi “yiiz kizartici” bir davranisla anildi-
ginda, yakin cevredeki erkekler, kizin ailesinin erkek tyeleri izerinde baski
kurmaya baslar. Kadinin erkek akrabalarina, gittikleri her yerde satasip
“namuslarini temizleyip temizlemediklerini” sorarlar. Sonunda, s6z konusu
ailenin ferdi olan baba, erkek kardesler, dayilar, amcalar ve kuzenler bir
araya gelerek kadinin 6ldiriilmesine karar verir. Gorev, tercihen 14 ila 16
yaslari arasinda, resit olmayan bir erkek ¢ocuga verilir ki ceza indiriminden
yararlanabilsin. Cinayet, toplumdaki diger geng kizlara ve kadinlara da bir
mesaj ve ders vermek i¢in halkin dniinde islenir.

Gergek hikaye, genelde 6n sorusturma sirasinda itiraf edilir. Ancak da-
va mahkemeye intikal ettiginde yalnizca sanik ifade verir. Diger taniklar hic-
bir sey gérmedikleri, tek gordiiklerinin kurbanin 6lu bedeni oldugu, dolayi-
siyla olayin nasil gerceklestigi hakkinda higbir fikirleri olmadigl yoniinde
ifade verirler.

Genelde savci agirlastirilmis ceza isteminde bulunur (bazen ailenin er-
kek tyelerinden biri, cogunlukla da baba, sanigin tarafinda gosteris yap-
mak icin ilk celseye katilir ve diger durusmalara gelmez). Sonugta resit ol-
mayan ¢ocuk katil “yastan kaynakli hafifletici neden”den yararlanarak en
az cezay! alir; bu cezanin 2/3’tni ¢ektikten sonra sartli tahliye ile saliveri-
lir. ki yil ve birkac ay sonra, hapisten bir kahraman olarak cikar.

GCogu kez potansiyel bir magdur polise siginmaya kalktiginda, givenlik
glicleri onu Mor Cati (Turkiye’deki tek bagimsiz kadin siginagi) gibi bir ka-
din siginagina gondermek ya da koruyucu 6nlemler almak yerine, 6ldiiriile-
cegini bile bile, kadini (bir paket gibi) ailesine teslim eder. Bu gérevliler ai-
leden (yani ailenin erkek tiyelerinden) kadina zarar vermeyeceklerine dair
s0z vermelerini ister ve iclerinde gdrevini milkemmel bir sekilde yerine ge-
tirmis insanlarin rahatligi ile islerine donerler.



Bu vahsi feodal kurallarin varliginin ve uygulanisinin “neden” ve “na-
sil”lari {izerine bir¢ok sosyolojik agiklama olsa da, bunlarin hicbiri “namus
cinayet”i sugunun bir gerekgesi olarak kullanilamaz ve kullaniimamalidir.

Kadin Gruplarindan Oneriler

Ceza Muhakemeleri Usulli Kanunu, ilgili kadinlarin ve kadin kuruluslari-
nin bu davalara taraf olarak katilmalarina olanak saglayacak sekilde degis-
tirilebilir. Dava dosyalari, noksan olduklari gerekgesiyle kapatildiktan son-
ra savcilar sorusturmayi siirdiirmemekte veya siirdiirememektedir. ilgili
kadin gruplari bu davalara taraf olarak kabul edildikleri takdirde sorustur-
malar bu kadar kolay kapatilamayacaktir.

Katilin resit olmamasi namus cinayetlerinde hafifletici sebep kabul edil-
memeli, ceza indirimi yapilmasini saglamamalidir. Ceza Kanunu’nda yaplila-
cak boyle bir degisiklik, aileleri cinayet gorevini geng yastaki erkek cocuk-
larina vermekten caydiracak, ailenin yetiskin erkeklerinin de cinayeti isle-
meden Once bir daha diisiinmesine neden olacaktir.

Onerilen bu yasal degisiklikler uluslararasi ceza prosediirlerine istisna
olacaktir.

Ayrica bagimsiz kadin siginaklar desteklenmeli, korunmali ve {lkenin
biitiin bolgelerinde acilmalidir.

Fransa ve Almanya gibi Tiirkiye’nin dogu ve giineydogusundan go¢ alan
Avrupa llkelerinde de namus cinayetleri islenmistir. Bu lilkelerdeki hakim-
lerin cesitlilik ve farki kiiltlirlere saygi gdstermek adina gé¢menler ile ilgili
davalarda herhangi bir tolerans gostermesine izin verilmemelidir.
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DAW Komitesi’nin Nihai Goriisleri - 1997

KADINLARA KARSI AYRIMCILIGIN ONLENMESI
KOMITESININ TURKIYE’NiN 2. VE 3. BIRLESTIRILMIS
DONEMSEL ULKE RAPORUNA iLiSKIiN
DEGERLENDIRMELERI*

Komite 17 Ocak 1997 tarihindeki 318. ve 319. toplantilarinda, Tirki-
ye’nin 2. ve 3. Birlestirilmis Dénemsel Ulke Raporunu (CEDAW/
C/TUR/2-3) goriismiistiir.

Sunus bildirisinde, Tirkiye temsilcisi, raporun katilimci bir yolla hazir-
landigini ve gesitli kadin orgitlerinin katkilarini yansittigini belirtmistir.
Temsilci, kadin ve erkek arasindaki esitsizlikler de dahil olmak iizere
biyliyen esitsizlikler olasiligina ragmen kiiresellesme cercevesinde ka-
dinin statiisi ile ilgili yeni umutlar oldugunu vurgulamistir. Temsilci, bi-
reyin insan haklarina, kiltiirel sinirlar koymadan saygi géstermenin ve
hukuk kurallari ile yonetilen bir devlette esit vatandaslik kavraminin ka-
din-erkek esitligini basarmada en elverisli cerceveyi ve yeni olanaklari
saglamayi siirdiirdtigiiniin altini ¢izmistir.

Temsilci, ayrica Tiirkiye’de kiiresellesme, modernlesme ve gelenekselli-
gin, toplumda kadinin statiisii tizerinde, celisik etkilerde bulunduguna
dikkat cekmistir. Az gelismislik, yapisal uyum, koktendincilik ve etnik
cekismeye dayanan talepler, uzun-dénemli beklentilerde kadinin statii-
sl icin aleyhte olabilecek ¢atisma kaynaklari sunmaktadir.

Bu ceviri KSSGM’nin Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi-
ne (CEDAW) Sunulan 2. ve 3. Birlestirilmis Dénemsel Ulke Raporu: Sunumu, Savunulmasi
ve Komite’nin Degerlendirmeleri adli kitabindan alinmistir. (KSSGM, Ankara: 1997)
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Temsilci, kadinin statiisiinde siiregelen esitsizligi kabul ederken, ilerle-
mege dikkat ¢ekmis ve Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete duyarli bir giin-
demin gelisimine isaret etmistir. Gelisen feminist akimlar ve kadin hare-
ketlerinin destegi ile, kadinlar goriiniir hale gelmis ve eylem alanlari ge-
nisletilmistir. Simdi Hiikiimetin 6niinde duran en zorlu ve en acil gorev,
kadinlarin taleplerini karsilamak, dzellikle kadinlarin temel vatandaslik
haklarini bir sosyal giivenlik sistemi icinde genisletmektir.

Miisliiman niifusun baskin oldugu laik bir {ilke olan Tiirkiye’de, kadin ve
erkek esitligi Anayasa ve yasalarda taninmistir. Son yillarda, Tiirk Ceza
ve Medeni Kanunu’ndaki bazi ayrimci maddelerin yiriirlikten kaldinl-
masina ragmen, Medeni Kanun’a iliskin genel bir reform heniiz tamam-
lanmamistir.

Kadinin Statiisti ve Sorunlari Genel Midirliigl 1990 yilinda Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi biinyesinde kurulmus, 1991 yilinda da Bagba-
kanliga baglanmistir. Teskilatin Mistesarliga dondstirilmesi ¢alisma-
lart 1993 yilinda baslatilmis ve halen siirdiiriilmektedir. Genel Miidiir-
luk, sinirli personel ve kisitli biitgesine ragmen, devlet kurumlari arasin-
da koordinasyon, hiikiimet-disi &rgiitler (sivil toplum kuruluslarr) ara-
sinda bir iletisim agi ve egitim ve arastirmalari destekleme organi ola-
rak hareket etmektedir.

Kadin konulari, Tiirkiye’nin Bes Yillik Kalkinma Plani’nin bir par¢asi ol-
mustur. Kalkinmaya kadinin etkin katilimini giiglendirmek i¢in birtakim
0zel 6nlemler ve girisimlerin baslatilmasina ragmen, daha ¢ok sayida
kadina ulasmak icin daha fazlasina ihtiyag vardir.

Temsilci, Turkiye’nin, kadin-erkek esitligini saglamada miicadele etme-
si gereken konular arasinda, kentli, orta-sinif kadinlarla kirsal yore ka-
dinlari arasindaki statii ve firsat esitsizligi; 6zel alanda kadina yonelik
siddet; medya alaninda kadin profesyonellerin sayisinin arttirilmasi da
dahil olmak {izere, medyanin, kadinin ilerlemesine katkida bulunmasi-
nin gii¢clendirilmesi; kadini anne ve es gibi geleneksel rollerde resmet-
meyi stirdiiren egitim materyalinin gdzden gegirilmesini tanimlamistir.
Benzer bir bicimde, siyasal partilerce kota uygulanmasina baslanmasi-
na ragmen, parlamentoda ve siyasete katilimda kadin orani dusiiktiir.

8- Sosyo-ekonomik alanda esitsizlikler, kadinlarin disiik okur-yazarlik

oranlari, istihdam 6rneginde oldugu gibi, egitim ve firsatlari kullanma



olanaklari da dahil olmak tizere kaygi vericidir. Kadinlarin diisiik stat-
sil, saglik hizmetlerinden yararlanmalarini da etkilemektedir. Tiirki-
ye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde hala geleneksel top-
lumsal cercevede yasamayi siirdiiren, siiregiden silahli catismadan et-
kilenen ve hizmet ve olanaklardan yararlanmalari son derece sinirlan-
mis olan kirsal bdlge kadinlarinin sorunlar sirmektedir.

9— IV. Diinya Kadin Konferansi’nda Tiirkiye, Medeni Kanun’da yer alan bir
dizi ayrimci maddenin degistirilmesini saglayacak bir adim olarak, 2000
yilina kadar S6zlesme’nin 15. ve 16. maddelerine yonelik ¢ekincelerin
geri cekilecegini taahhiit etmistir. Tirkiye, ayrica, 2000 yilinda kadinla-
rin tam okur-yazarligini basaracagini da taahhit etmistir.

KOMITE YORUMLARININ SONUCLARI

Giris:

10— Komite, Tiirk Hilkiimeti’ne, Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi
baskanligindaki tist diizey delegasyonu ve 6n-oturum calisma grubu-
nun sorularina verdigi ayrintili cevap ve bilgilerden dolayi takdirlerini
sunar.

11— Kadinin statiisiiniin degerlendirilmesindeki acik yiireklilik, dzellikle,
kadinlarin karsilastigi kritik konularin tizerine gitmekle hiikiimetin ka-
rarliligl belirtilerek siiregiden esitsizlik ve ayrimciligin teslim edilmesi
Komite tarafindan takdirle karsilanmistir. Komite, ayrica, Turkiye’nin,
Sozlesme’ye Ek ihtiyari Protokol’iin kabulii yolundaki destegini dile ge-
tirmesini, memnuniyetle karsilamistir.

12— Komite, ayrica, diizgiin, agik yiirekli, ayrintili ve kurallara uygun olarak
hazirlanan raporu takdirle karsilamistir. Komite, karsilikli yiirtitiilen di-
yaloglar dizisinde, taraf devletin temsilcisinin, S6zlesme’nin giderek
tam olarak uygulanmasi yolunda Hiikiimet’in politik kararliigini belirt-
mesi dolayisiyla memnuniyetini dile getirir. Ayni zamanda, 6z-elestirel
bir tavirla, temsilci, S6zlesme ile uyumlu politika ve programlarin uygu-
lanmasindaki gii¢liikleri ifade etmistir.
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Olumlu Goriisler

13— Komite, 2. ve 3. Birlestirilmis Raporlarin, hiikiimet kurumlari, kadin ko-
nusunda calisan akademisyenler ve uzmanlar, kadin gruplari, siyasi
partiler, sendikalar, medya ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin
katkilariyla hazirlanmis olmasini 5nemsemistir.

14— Kadinin insan haklari ile ilgili ¢esitli raporlarin tim ilgili kurulus ve kisi-
lere dagitilmasi ve S6zlesme’nin Tiirk¢eye terclime edilmis olmasi, Ko-
mite tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.

15— Taraf devletin temsilcisinin miilkemmel s6zlii sunusunda da yineledigi
gibi, Tiirkiye’nin ¢ekincelerini geri ¢ekmesini saglayacak olan, Medeni
Kanun’daki aile hukuku ile ilgili ¢esitli maddelerde degisiklik 6ngdren
yasa tasarisi hakkinda bilgi, Komite tarafindan memnuniyetle karsilan-
mistir.

16- Komite, ayrica, raporda yer alan, Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun gézden
gecirilmesi yoniinde Hiikiimet’in duyarliligi hakkindaki malumati mem-
nuniyetle karsilamistir.

17- Komite, Turk Hiikiimeti’nin diger (lkelerle, Tiirk vatandaslarina, kadin
erkek ayirt etmeksizin, yabanci milletten biriyle evlenmeleri durumun-
da, vatandasliklarini korumalarina izin verecek olan antlasmalar akdet-
mek kararini biiyiik bir memnuniyetle karsilamistir.

18— Komite, Tirk Hiikiimeti’nin kiz ve erkek ¢ocuklarin licretsiz egitim ve
ogrenimden yararlanmada esit haklara sahip olmalarini yasal olarak
garanti altina almis olmasindan dolayi kutlamaktadir. 15. Milli Egitim
Surasr’nin, zorunlu ve kesintisiz ilkgretimin 8 yila ¢ikarilmasi ve egitim
sisteminin cinsiyet temelli kliselerden ve cinsiyete dayali onyargilardan
arindirmak {izere mifredat programinin gelistirilmesi ve ders kitapla-
riyla 6gretim metotlarinin gézden gecirilmesi yolundaki kararini mem-
nuniyetle karsilamistir.

19— istihdam alaninda kadinlarin durumuna iliskin genis ve ayrintili bilgi ve
istatistiki verileri dikkate alan Komite, kadinlarin, erkelerle esit istih-
dam olanaklarina sahip olmalari gercegini takdirle karsilamistir. Degi-
sik ekonomik etkinliklerde kadinlarin isgiicline katilimi ayrica memnu-
niyetle karsilanmistir.



20- Komite, kadinlari girisimcilige 6zendirecek mikrokredi planlarinin etki-
sini dikkate almustir.

21— Komite, ayrica, Tiirkiye’nin Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin On-
lenmesi Sézlesmesi ile ilgili 2000 yilinda sonuglanacak taahhiitlerini
memnuniyetle karsilamistir. Bu taahhiitler asagidaki gibidir;

a) Cocuk ve anne 6liim oranlarini % 50 azaltmak,
b) Zorunlu 6grenimi 8 yila ¢ikartmak,
¢) Kadin okumaz-yazmazligini ortadan kaldirmak,

d) Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi’ne yo-
nelik ¢cekinceleri kaldirmak.

Sozlesmenin Tam Olarak Uygulanmasindaki Zorluklar

22—Uzmanlar, Sézlesme’nin 15. ve 16. maddelerine yonelik konulan ¢ekin-
celeri, Sézlesme’nin taraf devlette tam olarak uygulanmasi agisindan
ciddi bir engel olarak degerlendirmistir.

23—Kiiresellesme, modernlesme ve koklii geleneksellikten kaynaklanan
sorunlar, Tirkiye’de, kadinlarin statiistinii belirleyen unsurlardir. Bii-
yiik cogunlugun Misliiman oldugu laik bir tilke olan Tiirkiye, ¢esitli po-
litik gruplarin baskilarina sahne olmaktadir. Komite, s6z konusu baski-
larin kadinin durumu tizerindeki ciddi etkilerini ve kadinla erkek arasin-
da varolan esitlik disi uygulamalarin siiregelmesine neden olmasinin
ve Sozlesme’nin fiili ve yasal anlamda uygulanmasina engel oldugunun
bilicindedir.

Elestirilen Hususlar

24—Komite, Tirkiye’nin 15. maddenin 2, 4 ve 16. maddenin 1(c), (d), (f) ve
(g) paragraflari ile ilgi cekincelerini endise ile karsilamaktadir. Medeni
Kanun tizerinde yapilacak degisikliklerle ilgili uzun tartismalarin ve mu-
halefetin, Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Midurligi’niin, parla-
mentonun kadin tyelerinin ve Adalet Bakanlig’’nin ¢abalarina ragmen
stirmesi de diger bir endise kaynagidir. Komite, Turk Vatandaslik Kanu-
nu, Medeni Kanun ve Ceza Kanunu konusunda yapilacak degisikliklerin
gerceklestirilmesinin hizlandirilmasi ve Sézlesme maddelerine uygun-
luklarinin saglanmasina 6ncelik verilmesini 6ngérmektedir.



25—Komite, Genel Mudrligiin bélgesel ve yerel diizeylerde birimleri olma-
digi konusu lzerinde durmaktadir.

26—Komite, dzellikle mahkum kadinlar ve geng kizlar ve etnik azinliklar gi-
bi korunmaya muhtag gruplar ile kirsal alan kadinlarina iliskin, Sozles-
me’de kapsanan bitiin alanlarda ilgili Bakanliklar ve ulusal mekaniz-
manin sistematik ve biitiinleyici yaklasimlarinin yetersizligine dikkat
cekmektedir.

27-Komite, S6zlesme’nin 2. maddesi (f) paragrafina aykiri olarak yetiskin,
evli ve bekar kadinlarin kagirilmasina iliskin Ceza Yasasr’'nin cesitli
maddelerine ve 6zellikle en agir cezalarin bakire kadinlara tecaviiz edil-
mesi durumunda kabul edildigine dikkat ¢ekmistir.

28-Komite, hapisteki mahkum kadinlar da dahil olmak iizere cinsel saldiri
iddialarinin arastirilmasi sirasinda kadinin zorla jinekolojik muayenesi-
ni ciddi bir endise ile vurgulamistir. Komite, kadinin bedensel biitiinli-
g, kisiligi ve sayginligina karsi devlet yetkilileri tarafindan olusturulan
siddet ve algaltici, ayrimci, giivensizlik yaratan ve zorla yapilan bu tiir
uygulamalara dikkat ¢cekmistir.

29— Komite, Ceza Yasasi’ndaki “namus cinayetleri”ne yonelik cezalar veya
yetersiz miieyyideler gibi sartlarla ilgilenmektedir. Bu kapsam, insan
hayatina saygi, tiim insan haklarinin kanunlar nezdinde korunmasi ve
kisisel giivenlik ilkelerine ters diismektedir.

30-Komite, cifte ayrimcilik yasayan Kiirt kadinlarinin durumuyla ilgili 6zel
onlemlerin bulunmamasindan endise duydugunu bildirmektedir.

31— Komite, cesitli formlarda ortaya ¢ikan kadin ve kizlara karsi siddet ey-
lemlerinden ve bu siddetle miicadele edecek yasal 6nlemlerin ve egiti-
min yetersizliginden kaygi duymaktadir. Komite, kadina kars! siddet
tizerine 19 No’lu genel tavsiye baglaminda kadina karsi siddetin 6nlen-
mesi deklarasyonlarina uyulmamasindan kaygi duymaktadir. Siddeti
kamu diizen ve ahlakina karsi su¢ olarak siniflandiran Kanunun, Séz-
lesme’nin dziiyle celismekte ve kisilik onurunu zedelemekte olduguna
dikkat cekmistir.

32—Komite, aile i¢i siddeti kapsayan 5. madde (a) paragrafinin devlet tara-
findan yerel ve egitim dnlemleri araciligiyla izlenmesinin etkin olarak
yerine getirilmemesinden kaygi duymaktadir.
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33—Komite, erkek egemenliginin kabuliind, kirsal yorelerde oldugu kadar
kentsel alanlarda da kadina karsi siddeti, kadinlarin dayaga maruz kal-
masini, onlardan sessiz bir itaat beklentisini engelleyecek ve miicade-
le edecek olan yeterli uygun onlemlerin alinmamis olmasindan kaygi
duymaktadir. Ayni sekilde, siddet kurbani kadinlar arasindaki yiiksek
intihar oraninin azaltilmasi i¢in somut énlemler yoktur.

34—Komite, kiirtaj i¢in esin onayinin gerekliliginin, S6zlesme’nin 15. mad-
desi ile gelistigini diistinmektedir.

35— Komite, kanuni diizenlemeye tabii olan genel evlerin bulunmasini ve bu
konuda istatistiksel bilgilerin yoklugunu uygun bulmamaktadir.

36— Komite, siyasi partilerin, sendikalarin ve diger kamu kurumlarinin S6z-
lesme’nin 7. maddesinin uygulanmasina ve parlamento ve hiikiimet de
dahil olmak {izere, karar verme mekanizmalarinda kadinlarin temsilinin
yetersizligine ve temsil oraninin yiikseltilmesi konusunda gereken du-
yarliligl gostermediklerinden dolayl kaygi duymaktadir.

37— Komite, yabanci kocanin uyruguna ge¢me karari veren kadina Tiirk va-
tandasligini kaybettiren Tiirk Vatandaslik Kanunu konusunda kaygilidir.

38-Komite, 6zellikle kirsal yore kadin ve kizlarinin diisiik okur-yazarlik ora-
ni, ailesel nedenlerle erken evlilik ve egitimde cinsel ayrimcilik yapila-
rak erkek ¢ocuklara 6ncelik taninmasindan kaygi duymakta ve “kadina
uygun” olarak kabul edilen yiiksek 6gretim dallarinda kadin yogunlas-
masina dikkat ¢cekmektedir.

39— Komite, ilgili ILO sézlesmesine aykiri olan ¢ok diisiik calisma yasindan
kaygilidir. G6¢gmen kentli kadin isgiler arasindaki yiiksek issizlik orani
bunlar istihdama yoneltme cabalarinin olmamasi ve diisiik tcretli is-
lerde mesleki aynmcilik bu kadinlarin yiikselmelerini engellemekte ve
is alanlarinda kadinlara karsi ayrimciligi giiglendirmektedir.

40—Kirsal yore kadinlarinin haklarini agiklayan yasal egitim programlarinin
yoklugu ayri bir kaygi konusudur.

41— Komite, kirsal yorelerdeki aile girisimlerinde calisan kadinlarin sayisi-
nin yiksekliginden 6zellikle kaygi duymaktadir. Bu kadinlarin, emekle-
ri kayitli ekonomide taninmamakta, sosyal giivenlikten yararlanama-
makta ve saglik servislerine ulasimlari kisitli kalmaktadir.
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ONERI VE TAVSIYELER

42—-Komite Tiirk Hikiimetinden yukarida s6z edilen temel konularda 6n-
lemler alinmasini ve saglanacak gelismelerin bir sonraki periyodik ra-
pora yansitilmasini talep eder.

43—-Komite, Hiikiimeti Medeni Kanunu ozellikle aile hukukunu Sozlesme
hiktmleri bakis agisiyla yeniden gozden gecirmeye davet eder. Ayrica
kadinlarin erkeklerle esit hukuki korunmalarini saglamak iizere Ceza
Yasasinin ilgili hiikiimlerinin de gézden gecirilmesini 6ngoriir.

44—Komite, Tirk Hikiimetini kadin ve erkegin aile ve ¢ocuk biiyiitme so-
rumluluklarini paylasacak tarzda egitmeye davet eder. Ek olarak, her
iki cinsiyete de yonelen ve Sozlesmede aciklanan kadin haklarina ilis-
kin duyarlilik yaratacak ve geleneksel tutum ve davranis yapilarini dur-
duracak bilgilendirme ve egitim ¢abalari gerekmektedir.

45— Oncelikle aile ici siddet olmak iizere, kadina karsi siddete, genelde ka-
mu ve hakimler, avukatlar ve polisler gibi kanun uygulayicilarina yéne-
lik yasal diizenlemeler ve kavramli ve cinsiyet duyarliigini arttirici egi-
tim faaliyetleri gibi ciddi cabalara gerek vardir. Siddete ugrayan kadin-
lar i¢in siginaklar kurulmali ve yeterli personel ve mali kaynakla dona-
tilmalidir.

46— Gelenek ve gorenekler cercevesinde namus cinayetleri olarak tanimla-
nan eylemler, yasam hakki ve kisisel givenlik ilkelerinin ihlalidir ve ka-
nunda buna uygun olarak ele alinmasi gerekmektedir. Hiikiimet, teca-
viiz davalarinda bekaret kontrolii uygulamalarini ciddi olarak gozden
gecirmeye ve bu kontrollerin herhangi bir kosulda kadinlara zorlama ile
uygulanip uygulanmadigini arastirmaya davet etmektedir.

47—-Komite, kiirtaja esin onayinin gerekliliginin gézden gecirilmesini talep
eder.

48—-Medya kadinin durumu ve haklarinin gelistirilmesine destek olmak
uizere harekete gecirilmeli, kadina yonelik siddete kadinlar anlatan
cinsiyetc¢i olmayan kliselesmemis programlar araciligiyla egilmesi sag-
lanmalidir. Medyada ozellikle karar verme pozisyonlarinda kadinlarin
sayisinin arttirilmasi icin ¢caba gdsterilmelidir.

49—Azinlik kadinlarin durumu acil olarak incelenmeli ve Sozlesme tarafin-
dan garanti edilen tiim yasal haklarinin saglanmasi icin gereken sis-
temli ¢cabalar gosterilmelidir.



50— Kamu sektorii ve siyasal cercevede S6zlesmenin 4. maddesi 1. paragra-
fina uygun gecici 6zel 6nlemler sayisal ve zamanli hedefler ile baslatil-
malidir.

51— Vatandaslik Kanunu’nun, kanunun kapsadigi tiim alanlarda kadinlara
ve erkeklere esit haklar verecek sekilde yenilenmesi diisiinilmelidir.

52—Kadin {iniversite mezunu oranlarinin ve kadinlarin geleneksel olmayan
alanlardaki katilimlarinin arttinlmasi icin kiz 6grencilere siirekli destek
saglanmalidir.

53— Komite, Tlirk Hiikiimeti’ne kentli go¢cmen calisanlara is olanaklari yara-
tacak destek servisleri, kredi, egitmen olanaklari saglayacak yeterli 6n-
lemleri almaya, somut 6nlemler araciligiyla mesleki ayrimciligi diizelt-
meye ve calisan kiz ¢ocuklarin is glivenligi ve sagligini yeterince koru-
yacak énlemleri almaya davet eder.

54—Kadinlarin kendilerini mikrokredi programlariyla bitinlestirilmesini
saglayacak firsatlarin arttirilmasina yonelik somut egitim programlari
da gerekli olacaktir.

55—Komite, Tiirk Hitkiimeti’ne kirsal yore kadinlarinin aile isletmesi icinde-
ki emeklerinin emeklilige hak kazanmak amaciyla taninmasini saglaya-
cak dnlemleri almaya davet eder. Ek olarak, Tirk Hikiimeti Sozles-
me’de bulunan kirsal yore kadinlarinin haklarina iliskin bilgileri de da-
gitmalidir.

56—Komite, aile planlamasi yontemleri, bu yontemlerin kadin ve erkekler
tarafindan kullanimi ve cinsiyet ve yas ayrimi olmaksizin gebelikten ko-
runma araglarina ulasim hakkindaki varolan veri ve istatistiklerin der-
lenmesini talep eder.

57— Komite, Tiirk Hiikiimeti’ne S6zlesme’nin kopyalarinin, Komite’nin ge-
nel tavsiyelerinin, sonug bildirgelerinin yaygin dagitimini gerekli yerler-
de kadinlarin kolayca ulasabilmesi icin yerel dillere ¢evrilmesini sagla-
maya davet eder. Komite, yukarida bahsedilen tavsiyelere Tiirkiye’nin
gelecek raporunda deginmesini talep eder.
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EK 3
1997 Golge Raporunun Nihai Goriislere Etkisi

Tablo 1: Golge Raporun CEDAW Komitesi Nihai Goriislerine

KiH-YC Gélge Raporu*

CEDAW’a cekinceler:
Tiirkiye hiikiimeti yasal reformlar icin acilen adim atmali ve ¢ekinceleri
kaldirmalidir.

TMK reformu:
Tiirk Medeni Kanunu S6zlesme’nin 15. ve 16. maddelerinin ruhuna uygun olarak
toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak yonde degistirilmelidir.

Biling yiikseltme egitimleri:

Tiirkiye Hiikiimeti, kadin haklar bilincinin gelistirilmesi ve kadinlarin haklarini kul-
lanabilmeleri icin gerekli araglarin saglanmasi amaciyla somut adimlar atmalidir.
Tiim iilke genelinde kamu kaynaklari, kadinlar icin yasal danismanlik hizmetlerinin
ve biling yiikseltme programlarinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi icin seferber
edilmelidir.

Aile ici siddete karsi yasal ve kurumsal 6nlemler:

Tiirkiye Hiikiimeti dilkenin her bélgesinde daha ¢ok sayida siginma evi agmak

icin taahhiitte bulunmalidir. Ozel ve devlete ait hukuki yardim hizmetlerinin ve
siginaklarin sayisi ve kaynaklari yeterli olmaktan ¢ok uzaktir. Siddete maruz kalan
kadinlar icin yardim hatlari kurulmalidir.
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Etkisi — 1997

Komite’nin Tiirkiye’ye Yonelttigi Sorular** Nihai Goriisler **

Kadinlara karsi ayrimci hiikiimler iceren Uzmanlar, Sozlesmenin 15. ve 16.

ve yeniden diizenlenmek amaciyla gozden maddelerine konulan ¢ekinceleri
gecirilen kanunlan tanimlayiniz. So6zlesme’nin taraf devlette tam
Parlamento s6z konusu kanunlarin gézden olarak uygulanmasinin oniinde ciddi
gecirilmesine oncelik tanimakta midir? bir engel olarak degerlendirmistir.
Tiirk Medeni Kanunu icin 6ngdriilen Komite, Hiikiimeti Medeni Kanun’u,
degisiklikler nelerdir? S6z konusu ozellikle aile hukukunu S6zlesme
degisiklikler sozlesmenin 15. ve 16. maddeleri hiikiimlerinin bakis agisiyla yeniden
ile her yonden uyusmakta midir? gozden gecirmeye davet eder.

Her iki cinsiyete yonelik ve
Sozlesme’de agiklanan kadin
haklarina iliskin duyarlilik yaratacak
ve geleneksel tutum ve davranis
yapilarini degistirecek bilgilendirme
ve egitim ¢abalari gerekmektedir.

Aile ici siddete, dzellikle kocalarin eslerine Siddete ugrayan kadinlar igin

uyguladig aile ici siddete karsl, siddeti siginaklar kurulmali ve bunlar
uygulayanlarin kinanmasi anlaminda herhangi yeterli personel ve mali kaynakla
bir calisma yapilmakta midir? donatilmalidir.

Kadinlara yonelik siddetin azaltilmasi
baglaminda ne tiir yasal, koruyucu ve 6nleyici
tedbirler yiiriirliiktedir?

Aile ici siddete maruz kalan kadinlara hizmet
amaciyla kadin siginma evleri mevcut mudur?
Eger varsa sayisi ne kadardir ve mali a¢idan
nasil finanse edilmektedir?
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Tablo 1: Golge Raporun CEDAW Komitesi Nihai Goriislerine

KiH-YC Golge Raporu*

Namus cinayetleri:

Tiirk Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu bu tiir vakalarin (namus cinayetleri)

etkin bir bicimde cezalandirilmasini saglayacak yonde degistirilmelidir. Onerilen
degisiklikler arasinda ilgili kadin kuruluslarinin ve bireysel olarak kadinlarin

bu davalara miidahil olabilmeleri, diger aile iiyelerinin sorusturulmasina ve
cezalandirilmasina dncelik verilmesi ve ne cinayeti isleyenlerin yasinin, ne de
“kiiltiirel degerler”in ceza indirimine yol acan nedenler olarak kullanilmamasi yer
almaktadir.

Kadin istihdami:
Tiirkiye Hiikiimeti kadinlarin (6zellikle kirdan kente go¢ edenlerin) isgiiciine katilimi
icin etkin ve kapsamli bir mekanizma olusturmalidir.

Kadin orgiitlerine destek:

Tiirkiye Hiikiimeti, kadin STK’larini, kadinin insan haklarinin gelistirilmesi yolunda
dogal bir ortak olarak kabul etmeli, Tiirkiye’de CEDAW’in uygulanmasi i¢in bu
STK’larla isbirligi yapmali ve hiikiimet politikalarindan bagimsiz olduklar gercegine
saygi gostermelidir. Gosteriler diizenlemek, kar amaci giitmeyen kuruluslar
kurmak, bilgi edinmek ve yaymak gibi STK eylemlerinin gerceklestirilebilmesine
olanak saglayacak kosullar iyilestirilmeli ve STK’lara daha fazla kaynak
ayrilmalidir.

KSSGM:

Eger Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirligii CEDAW’in uygulanmasini
saglayacak ana aktor olacak ise mevcut kaynaklarindan ¢ok daha fazlasina
erisebilmek zorundadir.

Kaynaklar:

* Kadinin insan Haklari - Yeni Coziimler, istanbul: 1997, Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her
Tiirli Ayrimciigin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) Tiirkiye Gélge Raporu.

** Kadinin Statiisii ve Sorunlar Genel Miidiirliigii, Ankara: 1997, Birlesmis Milletler Kadinlara
Karsi Ayrnimciligin Onlenmesi Komitesine (CEDAW) Sunulan 2. ve 3. Birlestirilmis Dénemsel
Ulke Raporu: Sunumu, Savunulmasi ve Komite’ nin Degerlendirmeleri.
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Etkisi — 1997 (devam)

Komite’nin Tiirkiye’ye Yonelttigi Sorular** Nihai Goriisler **

Tiirkiye’de namus cinayeti vakalari var midir?  Gelenek ve gorenekler ¢ercevesinde

Eger varsa yasal olarak bu vakalara nasil namus cinayetleri olarak tanimlanan
yaklasilmaktadir? Bu tiir vakalar dnleyici eylemler, yasam hakki ve kisisel
herhangi bir tedbir alinmakta midir? giivenlik ilkelerinin ihlalidir ve

kanunda buna uygun olarak ele
alinmalari gerekmektedir.

Kadin ve erkek icin esit ise esit ticret Gogmen kentli kadinlarin yiiksek
uygulamasina yonelik ne gibi tedbirler issizlik orani, onlari istihdama
alinmistir? yoneltme ¢abalarinin olmamasi

ve diisiik ticretli islerdeki mesleki
ayrimcilik, bu kadinlarin
yiikselmelerini engellemekte ve is
alanlarinda kadinlara karsi ayrimciligi
giiclendirmektedir.

Sivil toplum kuruluslari nasil finanse
edilmektedir? Bunlari devlet desteklemekte
midir? Eger destekleniyorsa kagl, ne kadar
devlet destegi almaktadir? Ve destek icin
kriterler nelerdir?

Genel Miidiirliigiin biitcesi nedir ve personel Komite, Genel Miidiirliigiin

sayisi ne kadardir? bdlgesel ve yerel diizeylerde

Genel Miidiirliigiin bolgesel ve yerel birimleri  birimleri olmamasi konusu iizerinde
var midir, yoksa tamamen merkezi bir yapida durmaktadir.

midir?
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EK 4
Kadinin insan Haklari Egitim Programi (KIHEP)

KADININ iNSAN HAKLARI
EGiTIM PROGRAMI (KiHEP)

1993 yilinda kurulan Kadinin insan Haklari — Yeni Céziimler’in (KiH - YC)
Turkiye’de yuruttlgi ilk calismalardan biri, “Tirkiye’de Kadinin Konumu”
baslikli bir eylem-arastirma calismasiydi. Tiirkiye’nin degisik bélgelerinde
sahada kadinlarla yapilan bu arastirmanin ortaya koydugu carpici sonug-
lar; Tiirkiye’de kadinlarin yasalar tarafindan giivence altina alinan insan
haklarindan giinliik yasamlarinda son derece sinirli bir bicimde faydalan-
diklarini agik¢a gdstermekteydi. Kadinlarin hayatlarini sekillendiren giinliik
uygulamalar temelde ataerkil kurallar ve normlardan olusan, hicbir hukuki
temeli olmayan erkek egemen sdylem, davranis ve tutumlarca belirlenmek-
teydi. Diger bir carpici sonug ise, Turkiye’de bagimsiz yerel kadin érgiitleri-
nin yok denecek kadar az olmasiydi.

Saha arastirmalarinin ortaya cikardig ihtiyaclar tizerine KiH — YC, kadin-
larin insan haklari konusunda bilgi ve farkindaliklarini artirmak ve bu hakla-
rini yasama gecirmeye iliskin becerilerini gelistirmelerine katkida bulunmak
amaciyla Kadinin insan Haklari Egitim Programi’ni (KIHEP) gelistirdi. KIHEP,
sadece kadinlar icin bir egitim programi olarak degil, kadinlarin ve erkekle-
rin toplumsal yasama esit haklarla, esit bireyler olarak katildigi, toplumsal
doniisiimii hedefleyen bir program olarak tasarlandi. ilk uygulamalar 1995
yilinda, Umraniye Kadin Dernegi Merkezi’nden de gelen talep iizerine, Der-
nek ile isbirligi icerisinde istanbul’'un Umraniye ilcesinde ve ayrica Giilsuyu
semtinde gerceklestirildi. “Kadinlar icin Yasal Okuryazarlik Egitim Progra-
m1” adi altinda gergeklesen bu pilot uygulamalar sirasinda kadinlarin talep
ve katkilariyla program daha da gelistirildi. ikinci pilot uygulamalar 1997 yI-
linda Gaziantep, Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde gerceklestirildi.
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Yerel kadin orgiitleri ve gruplari ile yapilan bu uygulamalar, hem saha-
dan programa gelen yogun talebi, hem de bu talebe karsilik vererek progra-
mi yayginlastirmak konusunda karsilasilan engelleri ortaya koymustu. Yerel
kadin gruplari ile yapilan uygulamalarda; sireklilik, egitimin yayginlastiril-
masl ve en 6nemlisi, yayginlastirma siirecinde egitimin kalitesinden 6diin
verilmemesine iliskin sorunlar yasanmaktaydi. Diger yandan KiHEP; KiH-YC
tarafindan 1995’te hazirlanan “Haklarimiz Var” isimli egitim kitapgigi ve ka-
dina karsi siddet konulu “Artik Dur Demenin Zamani Geldi” isimli belgesel
ve 1997’de yayimlanan 300 sayfalik Egitici El Kitabi ile gelismis, olgunlasmis
ve {ilke ¢capinda yaygin sekilde uygulanmaya hazir bir paket program haline
gelmisti.

KiHEP’in iilke capinda yaygin ve siirdiiriilebilir bir program haline gel-
mesi i¢in gerek duyulan agilimi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu’na (SHCEK) bagli Toplum Merkezleri sagladi. Biinyesinde psikolog ve
sosyal hizmet uzmani gibi meslek elemanlari bulunan Toplum Merkezleri;
oncelikle ¢cocuklar, kadinlar ve gengler olmak iizere tiim bélge halkina ge-
liskin beceriler kazandirmak, bireylerin 6zgiiven duygusunu ve ifade giici-
nl artirarak, bireylerin birlikte is yapma (6rgutlii davranis) kapasitelerini
gelistirmek gibi amaclari cercevesinde de, KIHEP’i tamamlayici bir paket
program olarak kullanabilecek yapiya sahipti. Toplum Merkezleri’ni yiriit-
mekle sorumlu meslek elemanlari ise sosyal hizmet uzmani veya psikolog
kokenli sosyal ¢alismacilar olarak sahada grup calismalari yapmak konu-
sunda gerekli altyapi ve birikime sahiptiler.

Nihayet 1998 yilina gelindiginde, SHCEK ile KiH-YC arasinda resmi bir
protokol imzalanarak ilk KIHEP Egitici Egitimi gerceklestirildi. Birinci Egitici
Egitimi’nin ardindan KIHEP Tiirkiye’nin 7 iline; Ankara, Antalya, Canakkale,
Diyarbakir, Eskisehir, istanbul ve izmire ulasti.

SHCEK ile isbirligi protokoliiniin imzalanmasindan bu yana gec¢en on yil-
da gergeklestirilen bes adet Egitici Egitimi kapsaminda 107 meslek elema-
ni KIHEP egiticisi oldular. Egiticilerin 6zveri ve yetenekleri, KiH-YC’nin sii-
rekli koordinasyonu ve siipervizyonu ile KiHEP, Tiirkiye’nin 38 ilinde,
5oo00’den fazla kadina ulastl. 2003 yilinda yayimlanan bagimsiz bir deger-
lendirme calismasi, KIHEP’in kadinlarin giinliik yasamlarini ne derece dé-
nistiirdigline iliskin carpici sonuglar ortaya koydu. Katilimcilarin yizde
63’l aile i¢i siddeti tamamen sona erdirirken, ylizde 22’si azalmasini sagla-



misti. Yiizde 54’0 yarim biraktig egitimine geri donmiis, ylizde 29’u cretli
bir iste calismaya baslamis, yiizde 13’U kendi isini kurmustu. Katilimcilarin
yiizde 93’u kendilerine olan gilivenlerinin arttigini dile getirirken, yiizde
74’0 aile ici kararlarda artik daha etkili olduklarini belirtti.

Bagimsiz kadin orgiitlenmesi ve kadin hareketinin énemini vurgulayan
bir program olan KIHEP’in katiimcilari 11 ilde, 16 farkli kadin 6rgiitii ya da
girisimi baslattilar. Oncelikle kendi yasamlarini, sonra da cevrelerini doniis-
tiiren bu kadinlarin deneyimleri ulusal haber kanali NTV ile KiH-YC’nin or-
tak yapimi olan 12 boélimlik kadinin insan haklari belgeseli “Kadinlarla...
Mor Dizi”ye konu oldu. 2006 yilinda NTV’de gosterilen belgeselin yerel ka-
nallarda gosterimine devam edilmekte. Biinyesinde bes bini askin kadini
bir araya getirmis olan KIHEP dayanisma agl, yine 2006 yilindan bu yana
deneyimlerini ve birikimlerini Mor Biilten’de paylasiyor. Yilda ii¢ defa ya-
yimlanan biiltende tiim KIHEP’lilerin paylasimlarinin yani sira, Tiirkiye ve
diinyadaki kadin hareketinden haberler de sunuluyor.

KIHEP’in kadinlarin yasamlarinda yol actigi kalici déniisiim, daha bircok
acilim yaratti. KIHEP’li kadnlar tarafindan kurulan bagimsiz kadin 6rgiitleri,
Canakkale Kadinin El Emegini Degerlendirme Dernegi (El-Der) ve Van Kadin
Dernegi’nden (VAKAD) KiHEP katilimcilari 2002 yilinda Egitici Egitimi’ne kati-
larak, programin kurumsal ortaklari haline geldiler. Bagimsiz bir kadin 6rgii-
tii olan Kadinlarla Dayanisma Vakfi (KADAV) — izmit’ten kadinlar da ayni yil
Egitici Egitimi’ne katilarak, bagimsiz yerel kadin 6rgiitlerinin KIHEP ile yeni-
den organik bir bag kurmasini sagladilar. 2002 yilindan bu yana bagimsiz ka-
din 6rgiitlerinden dokuz aktivist kadin KIHEP Egitici Egitimleri’nde yer ald1.

Turkiye’de kadinlarin yasalar tarafindan korunan haklarini yasama ge-
cirmeleri ve toplumsal yasama etkin bireyler olarak katilimlarinin giiclendi-
rilmesi amaciyla 12 yildir uygulanan KiHEP, uluslararasi platformlarda da
temsil ediliyor. 2005 yilinda KiIHEP, “insan Haklarinda Yeni Taktikler” bas-
likl uluslararasi bir proje kapsaminda, diinyada uygulanan en iyi taktikler-
den biri secildi. 2005 yilinda, 4. ve 5. Birlestirilmis Periyodik Ulke Raporuy-
la CEDAW Komitesi’nin karsisina ¢ikan Hiikiimet delegasyonuna, yasal re-
formlardan kadinlarin giinliik hayatlarinda faydalanmalari i¢in iilkede ne-
ler yapildigl soruldugunda Hiikiimet delegasyonunun Komite’ye verdigi
yanit “KiHEP”ti.
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Yeni yayinlar, Egitici Egitimleri, saha siipervizyonlari, koordinasyon,
planlama ve kapasite gelistirme toplantilariyla KIHEP, Tiirkiyeli kadinlarin
insan haklari miicadelesinde aktif ve siirekli bir calisma olarak devam edi-
yor. KIHEP’li kadinlar; bagimsiz bir kadin 6rgiitiiniin deneyimleri ile devletin
olanaklarini bir araya getirerek, kadinlar igin, kadinlarla birlikte siirdiiriilen,
tilkemiz ve bélgemizdeki bu en uzun soluklu ve yaygin insan haklari egitimi-
ni daha da gelistirerek yayginlastirmak icin ¢calismaya devam ediyorlar

KiH-Y¢ ARSIVINDEN

2005 KiHEP EGITiCi EGITIMI’NDEN BIiRi KARE
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EK 5

2005 Golge Raporu, TCK Kadin Platformu

BIRLESMIiS MILLETLER KADINA KARSI HER TURLU
AYRIMCILIGIN ONLENMESi SOZLESMESI (CEDAW)
TURKIYE GOLGE RAPORU

32. B.M. CEDAW Komitesi Oturumu’na sunulmak iizere

Ocak 2005

Kadinin insan Haklari (KIH) - Yeni Céziimler
tarafindan hazirlanmis; ve
Tiirk Ceza Kanunu Kadin Platformu tarafindan desteklenmistir:

* AMARGI

e Ankara Kadin Dayanisma Vakfi

e CEDAW STK Forumu Hazirlik Komitesi

e (Canakkale Kadimin El Emegini
Degerlendirme Dernegi — Kadin Danisma
Merkezi

e Cumhuriyet Kadinlari Dernegi

e Diyarbakir Barosu Kadin Haklari
Uygulama Merkezi

e Edirne Kadinin insan Haklari ve
El Uriinleri Girigimi

e Filmmor Kadin Kooperatifi

e RIS Esitlik izleme Grubu

e istanbul Barosu Kadin Haklari Uygulama
Merkezi

e istanbul Valiligi insan Haklari Masasi

e istanbul Valiligi Kadinin Statiisii Birimi

izmir Barosu Kadin Komisyonu

Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme
Dernegi

Kadinin insan Haklari — Yeni Coziimler
Kadinlarla Dayanisma Vakfi

KAOS GL

KATAGI

Kibele Kadin Kooperatifi

LAMBDA

Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi
Okmeydani Morkagit Kadin Atélyesi
Sincan Toplum Merkezini
Destekleme Dernegi

Turk Kadinlar Birligi

Ugan Suplirge

Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi
Van Kadin Dernegi
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B.M. KADINA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN ONLENMESI
SOZLESMESi (CEDAW) TURKIYE GOLGE RAPORU OZETi

32. B.M. CEDAW Komitesi Oturumu’na sunulmak iizere, Ocak 2005

Kadinin insan Haklari - Yeni Coziimler tarafindan hazirlanmis;
Tiirk Ceza Kanunu Kadin Platformu tarafindan desteklenmistir.

I. Tirkiye Biyiik Millet Meclisi tarafindan Eyliil 2004’de kabul edilen Tiirk

Ceza Kanunu; namus cinayetleri, bekaret kontrolii, gencler arasinda
yasanan cinsel iliskiler ve cinsel yonelim konularinda vahim toplumsal
cinsiyet ayrimciliklari yapan bir takim hiikiimler icermeye devam et-
mektedir. Asagida siralanan bu maddeler CEDAW Sézlesmesi Madde 2
ve 15.1 uyarinca yeniden diizenlenmelidir:

e Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda Nitelikli insan Oldiirme’yi diizenleyen
Madde 82, namus adina islenen cinayetleri tanimlamakta ve kapsa-
makta yetersiz kalan bir terim olan “tére cinayetleri”ne atifta bulu-
nur. Dahasi, ayni maddenin gerekgesi, “haksiz tahrik” halinde ceza
indirimine gidilmesine zemin hazirlar. Namus cinayetleri Madde
82’de nitelikli insan dldiirme olarak siniflandirilmali ve “Haksiz Tah-
rik”e iliskin tiim bahisler gerekceden cikartiimalidir.

e YeniTiurk Ceza Kanunu’nda “Genital Muayene”yi diizenleyen Madde
287, aclk¢a “bekaret kontrolii yasaktir” ifadesini kullanmaz ve zo-
runlu bir 6n kosul olarak kadinin rizasinin alinmasi gerektigini belirt-
mez; dolayisiyla, mevcut haliyle madde, kadinlarin insan haklarinin
bu yaygin ihlaline zemin olusturmayi siirdiirmektedir. Madde 287’de
“bekaret kontrolii yasaktir” ifadesi acik¢a kaleme alinmali; ve hakim
veya savcilarin izin verdigi herhangi bir kontroliin yapilabilmesi icin
kadinin rizasi zorunlu bir 6n kosul olarak yer almalidir.



¢ YeniCeza Kanunu Madde 104, iiglincii sahislarin sikayeti halinde 15-
18 yaslarindaki geng insanlarin karsilikli rizalariyla yasadiklari cin-
sel iliskileri cezalandirmaktadir. Madde 104 kaldirilmali ve “Cocuk-
larin Cinsel istismari”ni diizenleyen Madde 103’e, 15-18 yaslarindaki
cocuklarin cinsel iliskilerinin, ancak zorlama, siddet veya tehdit kul-
lanildigl veya baska herhangi bir nedenle taraflarin rizasinin olmadi-
g1 hallerde cezalandirilmasini 6ngéren bir hiikiim eklenmelidir.

¢ YeniCeza Kanunu Madde 122, cinsel yonelime dayali ayrimciligi ce-
zalandirmamaktadir. “Cinsel yénelime dayali ayrimcilik” bu madde-
ye acikca eklenmelidir.

Il. Halihazirda siiregiden Kamu Yonetimi Reformu Siireci uyarinca Merke-

zi Hiikiimet, Kadin Siginaklari ve Toplum Merkezleri’ni agma ve isletme
sorumlulugunu yerel yonetimlere devretmektedir. Sayilari az da olsa
var olan Kadin Siginaklari ve Toplum Merkezleri, kadina karsi siddeti ve
toplumsal cinsiyet ayrimciligini ortadan kaldirmaya yonelik hayati
Ooneme sahip sosyal hizmetlerin saglandigi yegane ulusal kamu meka-
nizmalaridir. Yerel yonetimlerin mali durumlarinin degiskenligi ve her
secimle idari degisikliklere tabi olduklari g6z 6niinde bulunduruldugun-
da, devraldiklari Kadin Siginaklari ve Toplum Merkezleri ile ilgili olarak
biyik olasilikla farkli dncelikler uyarinca hareket edeceklerdir; bu ku-
rumlarin acgik tutulup tutulmayacagi, agik tutulmalar halinde tabi ola-
caklari isletim kurallari bu 6nceliklere gore belirlenecektir. Kadin
STK’lari var olan ihtiyaci karsilayabilmek icin Hiikiimet’ten bu kamu hiz-
metlerinin genisletilmesini ve kalitenin artirilmasini talep ederken, mev-
cut Kamu Yonetimi Reformu Yasasi, sahada halihazirda is goren bir sis-
temi, herhangi makul, somut bir alternatif sistem olmaksizin parc¢alaya-
rak durumu kétiilestirmeye davranmaktadir. CEDAW Madde 3 ve 5’in
gerektirdigi uygulamanin saglanabilmesi igin;

e Merkezi Hiikiimet, Kadin Siginaklari ve Toplum Merkezleri kurma
ve isletme sorumlulugunu tasimayi siirdiirmelidir. Yerel yonetimle-
re, temel isletim ilkeleri ve denetim mekanizmalarina tabi olacak ye-
ni Kadin Siginaklarn ve Toplum Merkezleri agma ve isletme hak ve
sorumlulugu verilmelidir. Yerel yonetimlerin bu amacla sarf edecek-
leri cabalar Merkezi Hiikiimet’in ¢calismalarinin yerine ge¢cmek yeri-
ne, destek mahiyetinde olmalidir.
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Toplumsal cinsiyet ayrimciligini ortadan kaldirmak ve yasalar 6niindeki
toplumsal cinsiyet esitliginin, uygulamada toplumsal cinsiyet esitligine et-
kin déntistimiinii saglamak igin, Tiirkiye’nin kotalar dahil gecici 6zel ted-
birlere zemin hazirlayacak bir takim yasal degisiklikler yapmasi gerek-
mektedir. Ornegin, kadin orgiitlerinin yogun lobi faaliyetlerine ragmen,
Anayasa’nin 10. maddesinin yakin tarihte kabul edilen sekli, olumlu ayrim-
cilig benimseyen bir hiikiim icermemektedir. Dahasi, toplumsal cinsiyet
kotasi sisteminin olmamasi, kadinlarin siyasi katilim firsatinin 6niinde en-
gel teskil etmektedir. CEDAW Maddeleri 2, 4.1 ve 7 uyarinca;

e Anayasa Madde 10 “Devlet, toplumsal cinsiyet esitliginin saglan-
masi igin gecici 6zel tedbirler dahil gerekli tiim dnlemleri alir” ciim-
lesi eklenerek degistirilmelidir;

e Kadina karsi ayrimciligin 6nlenmesine yonelik yasa, politika ve prog-
ram uygulamalarinin denetlenmesi amaciyla bir Esitlik Cercevesi Ya-
sasi benimsenmeli ve bir Esitlik izleme Komisyonu veya Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ombudu kurulmalidir;

e Siyasi Partiler ve Se¢im Kanunu’nun degistirilmesi kaydiyla, siyasi
katilimda asgari %30 oraninda bir toplumsal cinsiyet kotasi sistemi
benimsenmelidir.

. Meclis tarafindan 2001 yilinda kabul edilen yeni Medeni Kanun’daki en

onemli degisikliklerden biri “Edinilmis Mallarin Paylasimi Rejimi”nin
evli ciftlerin tabi oldugu de facto mal rejimi olarak kabulu olmustur. Bu
sayede, evlilik stiresince edinilmis tiim mallarin esit paylasimi saglan-
mis, ve ailenin giinliik hayatinin yeniden {iretiminde sarf edilen ve iicret-
lendirilmeyen kadin emeginin degeri kabul edilmistir. Ancak, Evlilikte
Mal Rejimlerini diizenleyen Madde 10’un Yiirirlik Yasasi, yeni rejimin
geriye doniik uygulanmayacagini ifade eder. Bu durum, kadinlarin ve
kadin drgiitlerinin biiyiik capli protestolarina yol agmistir ¢linkii madde-
nin mevcut hali, halihazirda milyonlarca evli kadinin yasadan yararlan-
masini engellemektedir. CEDAW Madde 2 ve 16.1c ve 16.1h’nin gerekli
uygulamasinin karsilanabilmesi igin;

e Tiirk Medeni Kanunu Yirdrliik Yasasi Madde 10, “Edinilmis Mallarin
Paylasimi Rejimi”, yeni Medeni Kanun’un yrirliige girdigi Ocak 2002
tarihinden 6nceki donemi de kapsayacak sekilde degistirilmelidir.



V. Tirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim orani yaklasik %26’dir, ki bu da
OECD iilkeleri arasindaki en diisiik orandir; istihdam edilen kadinlarin
%49’u aslinda licretsiz aile isgileridir. Kadin istihdaminin daha kesin bir
gostergesi olan kentli kadinlarin isgiiciine katilim orani ise sadece
%17°dir. iktisadi alandaki bu vahim cinsiyet esitsizligini gidermek icin
halihazirda Hiikiimet’in diizenli ve es giidiimlii hicbir eylem plani yok-
tur. CEDAW Madde 17°in gerektirdigi uygulamanin karsilanmasi i¢in Hii-
kiimet’in ilgili kadin STK’lari ile yakin isbirligi icersinde, asagidaki kosul-
lari iceren uzun vadeli, es giidiimlii ve kapsamli bir eylem plani gelis-
tirmesi gerekmektedir:

Kadin istihdaminin 2010 yilina kadar %60’a (AB 2010 Lizbon Kadin
istihdam Orani Hedefi paralelinde) yiikseltilmesi icin net ulusal he-
defler belirlenmeli ve s6z konusu hedeflerle politik programlar ara-
sinda acik bir bag kurulmalidir;

Cocuk ve yaslilara yonelik bakim merkezlerinin sayisi, kullanimi ve
kalitesi artinlmali ve bunlar biitceleri zorlamayacak iicretlere tabi ol-
malidir;

Kadinlarin hareket ve ¢alisma 6zgiirliiklerini sinirlayan kiiltiirel ki-
sitlamalarin yok edilmesi icin genel olarak kamuoyunu, ve 6zellikle
kadinlari hedef alan biling yiikseltme kampanyalari ve egitim prog-
ramlari gelistirilmeli ve desteklenmelidir;

Kadinlar is hayatina katilmaktan caydiran 6zellikle {cretlere ve
sosyal glivenlige iliskin olumsuz maddi faktorler, ve cinsiyete daya-
li iicret farkliiklari ortadan kaldirilmalidir;

Yari-zamanli isi daha gekici kilacak, kariyere ara vermeye ve esnek
bir calisma diizenine imkan taniyacak uygulamalarin benimsenme-
siyle calisma kosullari iyilestirilmelidir;

Kadinlarin érgiin ve yaygin egitime ve isgiicii piyasasi becerilerinin
gelistirilmesine yonelik egitim programlarina erisimi kolaylastiril-
mali ve gelistirilmelidir;

ise alma, meslek ici egitim ve isyerinde terfide firsat esitligi; cocuk
bakim hizmetlerinin tedariginde isverenin sorumluluklari; isyerinde
cinsel tacizin etkin cezalandirilmasi; ve ebeveyn izinlerine iliskin is
Kanunu diizenlemelerinde gerekli degisiklikler yapilmalidir.

73



74

B.M. KADINA KARSI HER TURLD
AYRIMCILIGIN ONLENMES| SOZLESMESI (CEDAW)
TURKIYE STK GOLGE RAPORU

32. B.M. CEDAW Komitesi Oturumu’na sunulmak iizere
Kadinin insan Haklari-Yeni Céziimler tarafindan hazirlanmis ve
Tiirk Ceza Kanunu Kadin Platformu tarafindan desteklenmistir;

Ocak 2005

1. GIRIS

Bu golge raporu, Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komite-
si’ne (CEDAW) T.C. Hiikiimeti’nin sundugu dérdiincii ve besinci birlesik d6-
nemsel resmi raporda deginilen son derece 6nemli birka¢ konuya dikkat
cekmeyi amaclamaktadir. Rapor, Kadinin insan Haklari — Yeni Coziimler ta-
rafindan hazirlanmis ve Tiirk Ceza Kanunu tizerinde ¢alisan Kadin Platformu
tiyesi 27 sivil toplum 6rgiitii tarafindan desteklenmistir.

Bu rapor, Turkiye’de CEDAW’In uygulanmasindaki eksiklikler ile ilgili
kapsamli veya ayrintili bir liste sunmak iddiasi tasimamaktadir. Rapor da-
ha ziyade, halen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin giindeminde bulunan bir
takim yasal reform siirecleriyle ilgili kadin orgiitlerinin siiregiden savunu-
culuk ve lobicilik ¢calismalari agisindan son derece onemli birkac konuya
odaklanmaktir.

Tiirkiye’nin CEDAW’a sundugu doérdiincii ve besinci birlesik donemsel
resmi raporun girisinde de belirtildigi tizere, Tiirkiye’nin son dénemsel rapo-
rundan giiniimiize (1997-2004) uzanan zaman dilimi, biiytik 6l¢lide Tirki-
ye’deki kadin hareketinin israrli ve basarili savunuculuk ve lobicilik ¢calisma-
lari sayesinde, kadina karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasi dogrultusunda
onemli yasal degisikliklere sahne olmustur. Ancak, CEDAW Komitesi’nin 27.



sorusuna cevaben Hiikiimet, kadina karsi ayrimciligi ortadan kaldirmak igin
“Tiirkiye’nin neredeyse tiim yasal diizenlemeleri tetkik ettigini ve gerekli de-
gisiklikleri yaptigini”* belirtmis olsa da CEDAW’in uygulanmasini engelleyen
son derece énemli sorunlar ulusal yasal mevzuatta halen mevcuttur.

Bu raporda ortaya konulan kritik konular alti baslik altinda toplanabilir,
sirastyla:

2.

Yeni Tirk Ceza Kanunu’nda toplumsal cinsiyet ayrimciligi yapan hii-
kiimler;

Kadin Siginaklari ve Toplum Merkezleri’nin sirekliligini tehdit eden
Kamu Yonetimi Reformu Yasasl;

Kadin erkek esitligini diizenleyen Anayasa maddesine yakin tarihte
yapilan ve olumlu ayrimcilik bakis agisindan yoksun olan degisiklik
ve Esitlik Cerceve Yasasi;

Kadinlarin siyasi katilimmnin artirilmasi amaciyla, Siyasi Partiler ve
Secim Yasasi’na asgari %30 kadin kotasi getirilmesi kaydiyla acilen
yapilmasi gereken degisiklik;

Yakin tarihli Tlirk Medeni Kanunu reformu ve evlilikte mal rejimlerini
diizenleyen ayrimci fikra;

Kadinlarin rekor sayilabilecek diizeyde diisiik isgiictine katilim orani
ve halihazirda bu sorunu gidermeye yonelik kapsamli bir hiikiimet
eylem planinin bulunmamasi.

TURK CEZA KANUNU’NDA CiNSIYET AYRIMCI MADDELER

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 2004-2005 yasama dénemi giindemin-
deki en onemli yasa degisiklikleri arasinda bulunan Tiirk Ceza Kanunu
(TCK) reformu, kadina karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasi yolunda Tiirki-
ye’nin biyik bir adim atmasi icin dnemli bir firsat teskil etmistir. Tirki-
ye’nin doérdiincii ve besinci birlesik dsnemsel raporunda,”? CEDAW Madde 2

1 Talebimiz lizerine B.M. DAW (Division for the Advancement of Women) tarafindan elimize
ulastinilan “Tiirkiye’nin Dénemsel Raporu’na iliskin Soru ve Cevaplar”in (S&C Tiirkiye) 31.
sayfasina gonderme yapilmistir.

2 Turkiye’nin dérdiincii ve besinci birlesik donemsel resmi raporuna, Kadinin Statiisii ve So-
runlari Genel Midiirligu tarafindan talebimiz tizerine Mayis 2004’de verilen kopyasina
dayanarak, gonderme yapilmistir.
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ile ilgili bolimde, Hiikiimet, Tiirkiye’de halen yiiriirliikte olan ceza kanunu-
nun kadina yaklasiminin gozle gorilir bir ayrimcilik barindirdigini ve na-
mus cinayetleri, bekaret kontrolleri, tecaviiz vb. kadinin insan haklari ihlal-
lerini mesrulastiran ¢ok sayida hiikiim icerdigini kabul etmektedir. Kadina
karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasi dogrultusunda TCK Yasa Tasari-
si’nda yapilmasi gereken degisikliklerin uzun bir listesini aktaran hiikiimet
raporu, bu degisiklikler yapildigi takdirde, yiirirliikteki TCK’nin barindirdi-
g1 “ataerkil cinsellik anlayisindan hatri sayilir bir kopus” sergilenecegini de
dogru bir sekilde kaydetmektedir.

Resmi raporda dile getirilen bu degisikliklerin biiyiik cogunlugu, Mec-
lis’te TCK reform siirecinin basladigi 2002 yilindan bu yana kadin STK’larin
stirduirdiigii yogun kampanyanin glindeminde yer almistir. “Tiirk Ceza Ka-
nunu’nun Toplumsal Cinsiyet Bakis A¢istyla Reformu” adli s6z konusu kam-
panya, llke ¢capinda 27 sivil toplum 6rgiitiiniin temsilcilerinden olusan ve
aralarinda aktivist, hukukgu ve akademisyenlerin de bulundugu “Tiirk Ceza
Kanunu Kadin Platformu” tarafindan yiiriitiilmustiir. Kadinin insan Haklari
- Yeni C6ziimlerin oncilik ve koordine ettigi Platform, kanunun ayrimci
hiikiimlerinin degistirilmesi amaciyla iki yil boyunca Meclis’te araliksiz lobi
yapmistir.3

Turkiye resmi raporunun kaleme alinmasinin ardindan, 26 Eyliil 2004 ta-
rihinde yeni TCK Meclis’te oylanmis ve kabul edilmistir. Yeni ceza kanunun-
da 30’dan fazla degisikligin kadin gruplarinin talep ettigi sekilde gercekles-
tirilmesini saglayan kampanya, biiylik basari elde etmistir. Ancak bu ilerle-
melere ragmen, timiyle esitlik¢i bir ceza kanunu olusturulmasina engel
teskil eden, namus cinayetleri ve bekaret kontrollerine iliskin diizenleme gi-
bi cok dnemli bazi ayrimci hitkiimler yeni TCK’da aynen korunmaktadir.

Yeni TCK’da korunan ayrimci hiikiimler ve yapilmasi gereken degisiklik-
ler asagidaki gibidir:

2.a. Namus Cinayetleri
Namus cinayetleri halen, Tiirkiye’deki baslica kadinin insan haklari ihlal-
leri arasinda yer almaktadir. Eski Tiirk Ceza Kanunu, “namus cinayeti” faille-

3 Ayrintili bilgi icin bakiniz “Tiirk Ceza Kanunu Reformu Ozet Sonuc Belgesi” (Kadinin insan
Haklari — Yeni Céziimler, istanbul: 2004).



rine yiiksek ceza indirimleri saglamak yoluyla bu zararli geleneksel uygula-
may! mesrulastirmis ve torelerin kanun {izerinde hiikiim siirmelerine yol a¢-
mistir. Yeni TCK’da “Haksiz Tahrik”i diizenleyen Madde 29’un gerekgesi, stz
konusu maddenin namus cinayetlerine yonelik kullanilamayacagini belirt-
mek kaydiyla degistirilmistir. Ancak, tek basina bu degisiklik, nceden plan-
lanmis bu vahsi cinayetlerin islenmesini engellemekte yetersiz kalacaktir.

Tirk Ceza Kanunu Kadin Platformu, namus cinayetlerinin yasalar tara-
findan daha etkin cezalandiriimasini saglamak amaciyla, yeni kanunda ci-
nayette agirlastirici sebep sayilan durumlari tanimlayan Madde 82’nin (“Ni-
telikli insan Oldiirme”) “namus” adina islenen cinayetleri de kapsayacak
sekilde diizenlenmesini talep etmistir. Boylece, islenen namus cinayetinin
cezasl miiebbet hapis olarak diizenlenecektir. Kan saiki ile islenen cinayet-
lerin (kan davasi) agirlastirici sebep olusturdugunu agik¢a belirten Madde
82, bu cinayetlerin failleri icin daha agir cezalar 6ngérmektedir. Benzer se-
kilde namus cinayetleri de devletin gerekli énlemleri almak zorunda oldu-
gu geleneksel ve vahsi bir baska uygulamadir.

Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, CEDAW Komitesi’nin 3. ve 11. sorularina
cevaben®, “namus cinayetleri”nin agirlastirici sebep sayildigini belirtmek-
tedir. Oysa, Kadin Platformu’nun Meclis’e yaptigi toplu ¢agrilara ragmen,
yeni TCK Madde 82 agirlastirici sebep olarak “namus cinayetleri” yerine,
yeni tiiremis bir terim olan “tére cinayetleri”ni icermektedir. Bu terim, na-
mus adina islenen cinayetleri tanimlamakta yetersiz kalmaktadir. “Tére ci-
nayeti” ifadesi dncelikle, Tirkiye’nin Dogu bolgelerindeki yerel uygulama-
larla bagdastirilmaktadir; genelde, sézde “uygunsuz” tavirlariyla ailesinin
“namusunu kirlettigi” iddia edilen kadin liyeye genis “aile meclisi” denen
akrabalarin verdigi 6lim cezasiniicerir. “Namus cinayetleri” ise sadece “to-
re cinayetleri”ni degil, herhangi bir erkegin kisisel “namus” anlayisini leke-
ledigi goriisiinden hareketle bir kadini 6ldiirdiigii cinayetleri de iceren da-
ha kapsamli bir terimdir. Gercekten de namus cinayetleri, uluslararasi hu-
kuk terminolojisinde ve ilgili tim BM kararlarinda “namus adina islenen ci-
nayetler” olarak tanimlanmistir.

Ayrica, ayni maddenin gerekgesi, bir “tore cinayeti”nin nitelikli insan 6l-
diirme olarak yargilanmasi icin “haksiz tahrik”e yol acabilecek hi¢hir unsur

4 S&CTirkiye; sirasiyla sf. 6 ve 11 (bkz. dipnot 2).
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olmamasini sart kosar. Bu da, “haksiz tahrik”e dayanarak ceza indirimine
gidilmesinin halen miimkiin oldugunu ima etmektedir. Oysa tanimi dolayi-
siyla “haksiz tahrik” hikimleri, “nitelikli insan oldiirme” icin gecerli degil-
dir. Ayni sebeple, haksiz tahrik hiikiimlerinin kan davalarinda uygulanama-
yacagina hiikkmeden bir Yargitay karari mevcuttur. Dolayisiyla, Madde
82’nin gerekgesinden “Haksiz Tahrik”e iliskin tiim bahisler ¢ikartilmalidir.

Hikiimetlerin gerekli tiim 6nlemleri almalarini gerektiren zararli bir ge-
leneksel uygulama olan namus cinayetlerinin, Pekin+5 Sonug¢ Bildirisi’ne
dahil edilmesinde Tirkiye Hikiimeti Pekin+s5 Delegasyonu’nun biyiik rol
oynadigini hatirlamakta da fayda vardir. Su halde, mevcut Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi’nin “namus cinayetleri” terimini kullanmamak icin gosterdigi
direng, 2000 yilinda Pekin+s siirecinin uluslararasi platformunda sergiledi-
gi savunuculuk cabalari ile taban tabana zittir.

2.b. Bekaret Kontrolii

Ne yazik ki Turkiye’de bekaret kontrolleri halen farkli kamu kuruluslari
ve tutukevleri, hatta evlilik 6ncesi cinsel iliskiye girdiginden stphe edilen
kadinlarin aileleri tarafindan uygulanmaktadir. Kadinlara karsi bekarete da-
yali ayrimcilik yapan ve kadinin insan haklarini ve bedensel biittinligiini
ihlal eden bu uygulama, zaman zaman kadinlarin intihar etmelerine veya
aileleri tarafindan “namus” adina éldiriilmelerine sebep olmaktadir.

Tiirkiye’nin dérdiincii ve besinci birlesik donemsel raporunun “Kadinin if-
feti” baslikli boliimiinde; 2002 yilinda Egitim Bakanligi Tiizligii’nden “iffet-
sizlik” bahsinin ¢ikartilmasi ve Adalet Bakanligi'nin teblig ettigi 1999 Tizi-
gii’nde “kadina zarar veren veya eziyet eden veya kendi rizasi olmaksizin di-
siplin cezasi sebebiyle yapilan bedensel muayene”nin yasaklanmasi yoluyla,
biiyuk bir toplumsal cinsiyet ayrimciliginin ortadan kaldirilmis oldugu iddia
edilmektedir. Ancak, bu uygulama ceza kanununda kati olarak yasaklanma-
digi ve etkin bir sekilde cezalandirilmadigi siirece bekaret kontrolleri farkli
bahanelerle uygulanmaya ve cezasiz kalmaya devam edebilecektir.

Yeni Tirk Ceza Kanunu’nda bekaret kontrolleri, Madde 287 “Genital
Muayene” basligi altinda ele alinmaktadir. Ancak bu uygulamayi “bekaret
kontrolli” olarak adlandirmayan s6z konusu madde, bekaret kontrollerini
kati olarak cezalandirmaktan da uzaktir. Dahasi, madde her ne kadar “ge-
nital muayene” karari verme yetkisini hakim ve savcilarla kisitlamis olsa da
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kadinin rizasinin alinmasi on kosulunu getirmemektedir. Dolayisiyla mev-
cut haliyle s6z konusu madde, bu insan haklari ihlaline meydan vermeye
devam etmektedir.”

2.c. Geng insanlarin Kendi Rizalariyla Yasadiklari Cinsel
iliskilerin Cezalandirilmasi

Yeni Tiirk Ceza Kanunu Madde 104, 15-18 yaslarindaki genglerin cinsel
iliskilerini sikayete dayali olmak iizere cezalandirmaktadir. Yasa tasarisi si-
kayeti tanimlamayarak ebeveynler, aileler, okul yoneticileri ve 6gretmenler
gibi Uglincl sahislarin sikayette bulunmalarina olanak tanimakta ve geng
insanlar arasinda kendi rizalariyla yasanan cinsel iliskilerin cezalandirilma-
sina meydan vermektedir. Boylece séz konusu madde geng kadinlara karsi
ayrimcilik yapilmasina ve hak ve 6zgiirliiklerinin kisitlanmasina firsat tani-
maktadir.

2.d. Kadinlara Karsi Cinsel Yonelime Dayali Ayrimcilik

Kadin hareketinin toplu talebine ragmen yeni TCK cinsel yonelime daya-
I ayrimciligl cezalandirmamaktadir.® Kamu hizmetleri ve ekonomik etkin-
liklerde dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi goriis ve benzerine dayali her tiirli ay-
rimciligi sug sayan Ayrimcilik Maddesi’nde (Madde 122) cinsel yénelime da-
yali ayrimciligin sayilmamasi, halihazirda dislanmis ve siddetli ayrimciliga
maruz kalan lezbiyen kadinlara ve transeksiiel insanlara karsi ayrimcilig
mesrulastirmak i¢cin imkan saglar. Bekar ve bakire olmayan kadinlara karsi
ayrimcilik teskil eden hiikmii ortadan kaldirarak biiyiik bir adim atmis olan
ve eksiksiz bir toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin cabalayan yeni
TCK’nin s6z konusu maddesinde cezaya tabi ayrimci uygulamalar arasinda
cinsel yonelime dayali ayrimciligin agik¢a sayilmasi bir zorunluluktur.

5 Meclis Adalet Komisyonu “genital muayene”nin tecaviiz vakalarinda delil toplamak igin
gerekli oldugunu ileri stirmistur. Gergekte, cinsel taciz vakalarinda delil toplamak igin
tlim bedenin muayene edilmesi gerekir. Ayrica, tecaviiz vakalarinda bakire olan ve olma-
yan kadinlar arasinda ayrimcilik yapan (tecaviize ugrayan kadinin bakire olmasi durumun-
da daha agir ceza 6ngdren) hiikiim yeni kanundan ¢ikartilmistir.

6 TCKYasa Tasarisi Adalet Alt Komisyonu, Platform’un cinsel yonelime dayali ayrimciligi ce-
zalandirma talebini en basta kabul etmisti. Ancak, bu olumlu yasa degisikligi, cinsiyetin
cinsel yonelimi zaten kapsadigini dolayisiyla boyle bir eklemenin gereksiz oldugunu iddi-
a eden Adalet Bakani’nin miidahalesi ile Adalet Komisyonu’nda daha sonra geri ¢ekildi.
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YENi CEZA KANUNU’NA iLiSKiN EYLEM TALEBI

CEDAW Madde 2 ve 15’in gerektirdigi uygulamanin gerceklestirilebilme-
si icin yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun asagidaki maddeleri degistirilmelidir:

e Namus cinayetleri Madde 82’de nitelikli insan 6ldiirme olarak sinif-
landirnlmali ve “Haksiz Tahrik”e iliskin tiim bahisler gerekceden ¢i-
kartilmalidir.

e Madde 287°de “bekaret kontrolii yasaktir” ifadesi agik¢a kaleme
alinmali; ve hakim veya savcilarin izin verdigi herhangi bir kontro-
liin yapilabilmesi icin kadinin rizasi zorunlu bir 6n kosul olarak yer
almalidir.

e Madde 104 kaldinlmali ve “Cocuklarin Cinsel istismari”ni diizenle-
yen Madde 103’e, 15-18 yaslarindaki ¢cocuklarin cinsel iliskilerinin,
ancak zorlama, siddet veya tehdit kullanildigi veya baska herhangi
bir nedenle taraflarin nizasinin olmadigi hallerde cezalandirilmasi-
ni 6ngoéren bir hiikiim eklenmelidir.

e “Cinsel yonelime dayali ayrimciik” Madde 122’ye bir ayrimcilik
sekli olarak agik¢a eklenmelidir.

3. KAMU YONETiMi REFORMU VE KADIN SIGINAKLARI VE
TOPLUM MERKEZLERI’NIN KAPATILMASI TEHDIDI

Turkiye’nin dérdiincii ve besinci birlesik resmi raporunda Sézlesme’nin
5. maddesine iliskin kaydedilen gelisme aktarilirken, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesindeki Kadin Siginaklari ve Toplum Mer-
kezleri’nden bahsedilmektedir. Rapor hakli olarak bu iki kamu kurumunun,
kadina karsi siddet kadar kadina karsi sosyal ve kiiltiirel ayrimciligin da or-
tadan kaldinlmasina yonelik CEDAW maddelerinin etkin uygulanmasinda
son derece dnemli hizmetler verdigini savunmaktadir. Ancak her iki kurum
da, yeni Kamu Ydnetimi Reformu Sireci kapsaminda kapatilma, veya en iyi
olasilikla, hizmet kalitesinde ciddi bir diisiise maruz kalma tehdiyle karsi
karsiyadir.

Halihazirda Meclis giindeminde yer alan yasal degisikliklerden biri olan
Kamu Yonetimi Reformu, devletin sosyal devlet olmaktan kaynaklanan go-
revlerinden siyrilip salt bir koordinasyon ve idari birime doniistiiriilmesine
dayanmaktadir. Egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi kamu hizmetlerinin
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buyik bir cogunlugunun merkezi devlet kurumlarindan yerel yénetimlere
devri ve tedariklerinin piyasa dinamikleri uyarinca yeniden diizenlenmesi
ongdrulmektedir. Bu haliyle Kamu Yonetimi Reformu siireci, basta sendika-
lar ve meslek birlikleri olmak lzere, her cesit sivil toplum 6rgltiiniin agir
elestirilerine hedef olmustur. S6z konusu elestiriler, devletin bu reform sii-
reci vasitasiyla, Merkezi Hiikiimet olarak tasidigi egitim, saglik ve sosyal
hizmetler gibi temel kamu hizmetlerinin tedarigindeki sorumluluklarini
azimsama yolunu hazirladigl savina dayanmaktadir.

Toplumsal cinsiyet bakis agisindan Kamu Yonetimi Reformu Yasa Tasa-
risi, Kadin Siginaklari ve Toplum Merkezleri’ni yerel idarelere devrederek
devletin, kadina karsi siddetin ve toplumsal cinsiyet ayrimciligi yapan uy-
gulamalarin ortadan kaldirilmasi yolunda kadinlar i¢in biiyiik 6neme sahip
olan sosyal hizmetleri saglamak sorumlulugunu da azimsadigl anlamina
gelmektedir. Merkezi Hiikiimet bitcesinde Kadin Siginaklari ve Toplum
Merkezleri icin ayirilan kaynaklarin bu reform siirecinde tiimiyle kesilecek
olmasi da son derece endise vericidir. Keza, yerel yonetimlerin bu mevcut
kurumlarin devamliligi ve yenilerinin acilmasi icin gereken diizenli kaynak
akisini nasil saglayacagi belli degildir. Aksine, siirekli kaynak akisinin yerel-
den saglanmasinin ¢ogu durumda daha da giic olacagi éngoriilmektedir.

Dahasi, mevcut Kamu Yonetimi Reformu Yasa Tasarisi’nda bu kurumla-
rin yerel yonetimler tarafindan nasil idare edilecegine, gérevlendirilecek
personelin vasiflarina veya kurum denetim mekanizmalarina dair net kural-
lar bulunmamaktadir. Dolayisliyla, her se¢cim donemiyle sik sik idari degisik-
liklere tabi olan yerel yonetimler, kendi bolgelerindeki Kadin Siginaklari ve
Toplum Merkezleri baglaminda da biiylik olasilikla farkli 6ncelikler uyarin-
ca hareket edeceklerdir; bu kurumlarin agik tutulup tutulmayacagi, agik
kalmalari halinde yeni yénetim tarafindan atanacak personel, ve yeni yone-
timin taraf oldugu siyasi amaclara gore degisecek isletim kurallari hep bu
onceliklere gore belirlenecektir.

Su halde, Kadin Siginaklari ve Toplum Merkezleri kurma ve isletme asli
sorumlulugu Merkezi Hikiimet’te kalmalidir. Yerel yonetimlere de, temel
isletim ilkeleri ve denetim mekanizmalarina tabi olmak kaydiyla, dilerlerse
yeni Kadin Siginaklari ve Toplum Merkezleri agma ve isletme hak ve sorum-
lulugu verilmelidir. Yerel yonetimlerin bu amagla sarf edecekleri ¢abalar
Merkezi Hilkiimet’in ¢alismalarina destek mahiyetinde olacaktir.
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3.a. Kadin Siginaklari

Yaklasik 70 milyon insanin yasadigi Tiirkiye’de ev ici siddet tehdidi al-
tindaki kadinlarin ihtiyaglarini karsilayamayacak kadar az sayida kadin si-
ginagi oldugu, Turkiye’nin 2. ve 3. donemsel raporlariyla ilgili CEDAW go-
riismelerinde de belirtilmistir. Tiirkiye’nin bir énceki gbzden gecirilmesinin
yapildigl 1997 yilinda {ilkede sadece dokuz siginak vardi; bugiin itibariyle
bu sayr degismemistir.” Ev ici siddet alaninda calisan kadin 6rgiitlerinin
olusturdugu ulusal bir dayanisma agi olan Kadin Siginaklari ve Danisma
Merkezleri Kurultayi ve istanbul merkezli bir ag olan Kadina Karsi Siddet
Platformu gibi ¢esitli ulusal aglar bliyiik metropollerdeki yogun talebi kar-
silayacak yeni siginaklarin agilmasi icin taleplerde bulunmakta, ancak hali-
hazirda sahadaki yogun gereksinimi karsilamak {izere hiikiimet tarafindan
yapilmis somut bir diizenleme bulunmamaktadir.

B.M. CEDAW Komitesi’nin kadin siginagi sayisinin artirilmasina iliskin 9.
sorusuna cevaben®, Hiikiimet, Kamu Yénetimi Reformu’nun belediyeleri
“kadin siginaklari” agmakla yikimli kilacagini belirtmektedir. Mevcut ha-
liyle Kamu Yonetimi Reformu Yasa Tasarisi, yerel belediyeleri “kadinlar icin
koruma evleri” ? agmakla yiikiimlii kilan bir hiikiim icermektedir. Ancak Hii-
kiimet’in verdigi cevap iki 5nemli nedenle yetersizdir: ilk olarak; yerel bele-
diyelerin degisken mali durumlari g6z 6niine alindiginda, Merkezi Hikii-
met’in maddi destegi olmaksizin ¢cogu belediyenin siginak agmak icin ge-
rekli kaynaklari nasil temin edecegi belli degildir. ikincisi; yasada, bu ku-
rumlarin yerel yonetimler tarafindan nasil idare edilecegine, gérevlendirile-
cek personelin vasiflarina veya kurum denetim mekanizmalarina dair hi-
kiimler bulunmamaktadir.

Dahasl, siginaklarin sayisi kadar, bu siginaklarin giivenli ve uluslararasi
standartlara uygun bir sekilde idaresi de nemlidir. Ornegin siginak adresi-

7 Avrupa Parlamentosu uluslararasi tavsiye kararina goére, her 10.000 kisilik kadin niifusu-
na ev ici siddet magduru kadin ve ¢ocuklarin kalabilecegi en az bir adet siginak/barinak
yeri gerekmektedir. Basit bir hesaplama Tiirkiye’de en az 100 siginaga ihtiyag oldugunu
gosterir (her siginakta yaklasik 35 yer/yatak bulunmak iizere), ve var olan dokuz adet si-
ginak gercek gereksinimi karsilayabilmek agisindan son derece yetersizdir.

8 S&CTirkiye; sf. 10.

9 Kullanimi yerlesmis “siginak” kelimesi yerine bu “koruma evleri” ifadesinin tiiretilmesi,
son derece endise verici ve biyiik olasilikla bilingli bir terminoloji degisikligi olarak yo-
rumlanabilir; ne de olsa bu yeni ifadenin barindirdig ataerkil bakis agisi kadinlarin “ko-
runmaya muhtag¢” oldugu noktasindan hareket eder.



nin gizliligi ilkesi, miiracaatgi kadin ve ¢ocuklara, uygun vasif ve egitime sa-
hip gorevliler tarafindan gerekli hukuki, saglik ve psikolojik danismanlik
hizmetlerinin saglanmasi verimli ve giivenli isletim i¢in uluslararasi stan-
dartlar paralelinde 6n kosullardir. Hikkiimet raporunda da belirtildigi lizere,
ongorilen standartlara halihazirdaki siginaklarda bugiine degin erisileme-
mistir. Dolayisiyla, Kadin Siginaklari idaresinin, bu alanda tiimiyle dene-
yimsiz olan yerel yonetimlere s6z konusu devri biylik endise kaynagidir,
kaldr ki Yasa Tasarisi’nda siginak idaresinde uyulmasi gereken hicbir isle-
tim kuralinin bahsi gegmemektedir.

3.b. Toplum Merkezleri

Toplum Merkezleri, kirsaldan kente gé¢ eden insanlarin yogun olarak
yasadigi biyik sehirlerin ekonomik agidan yoksun mahallelerinde kurul-
mustur. Yetkin sosyal hizmet uzmanlari ve psikologlarin ¢alistigi ve cogun-
lukla kadin ve ¢ocuklara hizmet veren bu Merkezler, yaygin egitim prog-
ramlari, yasal ve psikolojik danismanlik hizmetlerinin yani sira sosyal yar-
dim sisteminden faydalanma konusunda da danismanlik hizmetleri ver-
mektedir. Bugiin var olan 59 Toplum Merkezi’nin 55’ Tiirkiye’nin CEDAW
tarafindan son dénemsel degerlendirilmesinin (1997) ardindan kurulmus-
tur ve Merkezler bu baglamda CEDAW hiikiimlerinin hayata gecirilmesi sii-
recinde dnemli rol oynamistir.

Turkiye’nin dordiincii ve besinci birlesik raporunun CEDAW Madde 5’in
uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeye iliskin boliimiinde belirtildigi gibi,
Toplum Merkezleri’nin 6nemli islevlerinden biri de Kadinin insan Haklari
Egitim Program’nin (KIHEP) yaygin uygulanmasi olmustur. Program, 1998
yilinda Kadinin insan Haklari — Yeni Coziimler ile Toplum Merkezleri’nden
sorumlu devlet birimi olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) arasinda imzalanan protokol ¢ercevesinde ve STK-Devlet isbirli-
giyle yiiriitiilmektedir. Program, kadinlarin yasal okur yazarligini ve hak bi-
lincini artirmak, kisisel ve toplumsal alanlarda kendi temel haklarini kullan-
ma kapasitelerini ve becerilerini gelistirmek icin bir aractir.’® Egitimin
onemli bir amaci da yerel egitim gruplarini, tespit ettikleri yoresel ihtiyaclar

10 KiH - YC tarafindan 1995-96’da olusturulan bu saha egitim programi, CEDAW Sozlesme-
si’ni, kadinin temel insan haklarina dair var olan fikir birliginin uluslararasi dogasini vur-
gulamak amaciyla egitimde yardimci bir arag olarak kullanir.
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cevresinde, kendi yerel kadin 6rgiitlerini kurmalari dogrultusunda cesaret-
lendirmektir.

Bugiin itibariyle binlerce kadin KIHEP’e katilmistir ve egitim siireci bir
diizineye yakin yerel kadin 6rgiitlenmesini katalize etmistir. Toplum Mer-
kezleri’nde uygulanan KIHEP’in bagimsiz ve disaridan bir degerlendirmesi,
katilimcilarin %g5’inin cevrelerindeki kadinlar icin birer kaynak kisi oldukla-
rini, %63’tniin yasadiklari siddeti timiyle durdurduklarini, %22’sinin bu
siddeti azalttiklarini, %30’unun kendilerine gelir saglamak i¢in ev disinda
calismaya basladiklarini, %54’{iniin okula déndiiklerini, %74’liniin aile igin-
deki karar alma giiclerini artirdiklarini ortaya cikarmistir.™* Cok sayida kati-
limci, egitim sonrasi yerel yonetimlerde yer almistir. Bu anlamda KiHEP’in
Toplum Merkezleri’'ndeki uygulamasinin, CEDAW Madde 3 (her alanda dev-
let girisimleri), 5 (sosyal ve kiilttirel davranis modelleri), 7 (siyasal ve sosyal
yasam), 10 (egitim) ve 11 (istihdam) baglamlarinin her birinde es zamanli ge-
lisime iyi bir 6rnek olusturdugu soylenebilir. Programin sahada uygulanma-
si i¢in devlet kaynaklarinin ayrilmasi, programin yillarca kesintisiz siirdiiri-
lebilmesini ve bdylesine genis bir alana yayilmasini saglamistir.

Toplum Merkezleri’nin bulundugu yerlerde, ev i¢i siddet magduru ka-
dinlarin (namus cinayeti tehdidi altindaki kadinlar dahil), yasal ve/veya psi-
kolojik danismanlik talebiyle Merkezler’deki sosyal hizmet uzmanlarina yo-
nelmeleri artik olagan bir davranis halini almistir. Gerekli hallerde sosyal
hizmet uzmani, danisan kadinlari en yakin Kadin Siginagi’na yénlendirmek-
tedir. Merkezler ayrica, Ailenin Korunmasina Dair 4320 No.lu Kanun (Evigi
Siddete Karsi Koruma Emri) hakkinda bilgilerin yayginlastirilmasini sagla-
yan énemli bir mekanizma islevi de gérmiistiir. Dolayisiyla Toplum Merkez-
leri’nin kadina karsi siddetin ortadan kaldirilmasinda &nleyici bir rol oyna-
digini séylemek mimkiinddir. Bu haliyle Toplum Merkezleri, Kadin Siginak-
lar’ni biitiinleyici niteliktedirler. Kamu Yonetimi Reformu Sireci, Kadin Si-
ginaklar’’nda oldugu gibi, Toplum Merkezleri’nin de, agik tutulmalarina ve-
ya yenilerinin acgilmasina dair herhangi bir zorunluluk getirilmeksizin veya
uygun isletim ve denetim kurallar belirtilmeksizin, yerel yonetimlere devri-
ni ongérmektedir.

11 Niiket Kardam (2003). KiH-Yeni C6ziimler, Kadinin insan Haklar Egitim Programi 1995-
2003: Degerlendirme Raporu. istanbul: Kadinin insan Haklari - Yeni Céziimler.



KADIN SIGINAKLARI VE TOPLUM MERKEZLERI iCiN EYLEM TALEBI

Var olan Kadin Siginaklari ve Toplum Merkezleri agi cercevesinde, Tiir-
kiye, kadina karsi siddetin ve ayrimci uygulamalarin ortadan kaldirilmasina
yonelik ve kadinlar i¢in hayati dnem tasiyan sosyal hizmetlerin Merkezi Hii-
kiimet kaynaklari ile desteklendigi, calisir durumda ulusal bir mekanizma-
ya sahiptir. Kadin STK’lari var olan ihtiyaci karsilayabilmek icin Hiki-
met’ten benzer kamu hizmetlerinin genisletilmesini ve kalitenin artirilmasi-
ni talep ederken, mevcut Kamu Yonetimi Reformu Yasasi, sahada halihazir-
da is gbren bir sistemi, herhangi makul, somut alternatif bir sistem olmak-
sizin ortadan kaldirmayi hedeflemektedir.

CEDAW So6zlesmesi Madde 3 ve 5’in gerektirdigi uygulamanin saglana-
bilmesi icin Kadin Siginaklari ve Toplum Merkezleri’nin varliginin korunma-
sina yonelik asagidaki 6nlem ve kosullarin gerceklestirilmesi acil dneme
sahiptir:

e Merkezi Hiikiimet, Kadin Siginaklari ve Toplum Merkezleri kurma
ve isletme sorumlulugunu tasimayi siirdiirmelidir;

e Merkezi Hiikiimet’in bu konudaki yiikiimliiliiklerine ek olarak, yerel
yonetimlere de bolgelerinde yeni Kadin Siginaklari ve Toplum Mer-
kezleri agma ve isletme hak ve sorumlulugu verilmelidir;

e Yerel yonetimlerin bolgelerinde yeni Kadin Siginaklari ve Toplum
Merkezleri acarak isletmesi, Kamu Yonetimi Reformu Yasasi’na
yerlestirilecek asagidaki diizenlemelere tabi olmalidir:

1. Kadin Siginaklari ve Toplum Merkezleri’nin isletiminde izlene-
cek uluslararasi standartlara, 6zellikle gerekli egitim ve deneyi-
me sahip sosyal hizmet uzmani, psikolog veya saglik calisanla-
rinin gorevlendirilmesi ilkesine uygunluk ve net kurallar daya-
tan bir hiikiim;

2. Kadin Siginaklari ve Toplum Merkezleri’nin isletilmesinden so-
rumlu yerel yonetimlerin, bu kurumlarin idaresinde, yetkin ve
deneyimli kadin gruplari ve sivil toplum kuruluslari ile yakin is-
birligi yapmasini gerektiren bir hiikiim.
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4. OLUMLU AYRIMCILIK YASASI VE SiYASi PARTILER VE SECIM
KANUNU’NA TOPLUMSAL CINSIYET KOTASININ EKLENMESi*?

“Yasalar oniinde kadin erkek esitligi” Tiirkiye Anayasasi’nin temel ilke-
lerinden biri oldugu halde, Tiirkiye’nin CEDAW’a sundugu dordiinci ve be-
sinci birlesik raporda da belirtildigi gibi “fiili yasal normlar her zaman ger-
cek esitlige imkan vermez”. Kadin hareketi, yasa dniindeki esitligin uygu-
lamada gercek esitlige doniistimii icin gerekli olan bir takim yasal tedbirle-
rin benimsenmesi amaciyla devletle yillardir yogun lobi faaliyetleri stirdiir-
mektedir. Bu yasal tedbirlerden bazilari, olumlu ayrimcilik icin anayasa de-
gisikligi; Esitlik Cergevesi Yasasi’nin benimsenmesi ve Tiirkiye Byiik Millet
Meclisi biinyesinde bir Toplumsal Cinsiyet Esitligi izleme Komitesi kurulma-
s1; ve Siyasi Partiler ve Se¢im Kanunu’na asgari %30 oraninda bir kadin ko-
tasinin dahil edilmesidir.

4.a. Olumlu Ayrimcilik icin Anayasa Degisikligi

Turkiye’nin CEDAW’a sundugu dordiincli ve besinci birlesik raporda
Sozlesme Maddesi 15.1°e iliskin gelismenin aktarildigi bélimde, Anaya-
sa’nin 10. Maddesi’ne asagidaki fikranin eklenmesini talep eden degisiklik
onerisinden bahsedilmektedir:

“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, toplumsal cinsiyet esitli-
ginin saglanmasi igin gecici 6zel tedbirler dahil gerekli tiim onlemleri alir.”

S0z konusu Anayasa degisikligi kadin gruplarinin ¢ok yogun lobi faali-
yetlerine ragmen Nisan 2004’de Meclis Genel Kurulu’nda oya sunulup red-
dedilmistir. Nisan 2004’de yirirliige giren Anayasa degisikligi asagidaki
gibidir:

“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg-

mesini saglamakla yiikimldidiir.”

Bu haliyle yasa degisikligi toplumsal cinsiyet esitligini destekleyecek
0zel 6nlemlerin benimsenmesi icin gerekli anayasal temeli saglayamamak-
ta, ve CEDAW Madde 4 paragraf 1’in 6ngérdugi yukimliilugu yerine getir-
mekten de uzak kalmaktadir. S6z konusu yasa degisikligi, 6nceki 1982 Ana-

12 Bu bdlum, Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme Dernegi’nden (KADER) Dr. Selma Acuner
ve Gonil Dinger tarafindan sunulan belgelerle hazirlanmistir.
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yasasi’nda zaten var olan “yasalar 6niinde esitlik” kavramindan ileri gece-
memektedir.

1982 Anayasas! Madde 10’daki “hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya sini-
fa imtiyaz taninamaz” ifadesi son yasal diizenlemede aynen korunmustur.
Mevcut haliyle bu madde, egitim, istihdam ve siyasal katilim alanlarinda
kadinlara firsat esitligi taninmasini amaglayan olumlu ayrimciligin gerektir-
digi tiim 6nlemlerin reddi icin bir temel olarak kullanilabilir. Ornegin, Siya-
si Partiler Kanunu’na ve Secim Kanunu’na kadinlarin talep ettigi kota siste-
minin eklenmesine mevcut Madde olanak saglayamaz (bkz: b6lim 4.c).

Dolayisiyla, Komite’nin 1. sorusuna iliskin Hiikiimet’in verdigi cevabin
aksine'3, Madde 10’un yeni kabul edilen hali, kadinlarin giiclendirilmesi
amacli politikalarin gelistirilmesine highir firsat tanimayacaktir. Dahasi, bu
‘soyut esitlik’ kavrami ile kadina karsi ayrimciligin stirdiiriilmesine zemin
saglayacaktir.

4.b. Esitlik Cerceve Yasasi ve TBMM Biinyesinde bir Esitlik
izleme Komisyonu

CEDAW Madde 3 ve Madde 15 paragraf 1 uyarinca ve toplumsal cinsiyet
esitliginin tiim yasalar tarafindan korunmasini saglamak amaciyla bir Esit-
lik Cerceve Yasasi’nin benimsenmesi ¢cok énemlidir. Esitlik Cerceve Yasasi;
toplumsal cinsiyet esitligi ilkeleri olan, ayrimciligin énlenmesi, firsat esitli-
gi ve tiim ulusal yasalara uygulanabilen de facto esitlik i¢in olumlu ayrim-
ciligiicerir; bu sayede, ayrimciligin ortadan kaldirilmasi igin tiim 6nlemlerin
alinmasini saglayacak gerekli zemini olusturur ve CEDAW’in da 6ngordiigi
gibi kadinlarin temel hak ve 6zgiirliiklerini erkeklerle timiyle esit olarak
kullanabilmeleriigin kullanilir. Bdyle bir cerceve yasasi, Anayasa’nin 6ngor-
digl toplumsal cinsiyet esitligine ulasma yolunda etrafli politika ve strate-
jilerin olusturulmasina da yardimci olur.

Esitlik Cerceve Yasasi’nin yani sira Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi’nde dai-
mi bir Esitlik izleme Komisyonu’nun veya Toplumsal Cinsiyet Ombudu’nun
kurulmasi, yasanin uygulanmasinin denetlenmesi icin zorunludur. Boyle
bir daimi yonetim birimi Esitlik Cerceve Yasasi’yla mutabakat halinde, kadi-
na karsi ayrimciligin dnlenmesi icin yasalarin, politika ve programlarin ya-
pilmasini ve uygulanmasini gézetebilecek; her sektére toplumsal cinsiyet

13 S&C Turkiye; sf. 1.
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bakis agisinin entegrasyonunu denetleyebilecek; devlet ve diger resmi ve
gayri resmi kuruluslarin firsat esitligini benimsemeleri icin stratejiler ve ey-
lem planlan gelistirebilecektir.

Turkiye’deki kadin hareketi 1990’lardan bu yana bir Esitlik Cerceve Ya-
sasl ¢ikartilmasi icin ugrasmaktadir. Yukarida belirtilen anayasa degisikligi
Onerisinin 2004 yilinda reddiyle bu ¢abalar tekrar hiz kazanmistir. 2004’de
Turkiye’deki kadin gruplari bir “Esitlik Cerceve Yasasi Calisma Grubu” kur-
mustur. Grup, tiim diinyadan esitlik ¢cerceve yasa érnekleri toplamis ve cer-
ceve yasasl icin temel ilkeleri ve bunlarin Tirkiye kosullarina nasil uyarla-
nacagini belirlemistir. Ancak Hiikiimet, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ombudu
sistemi Meclis’te tartisildigl halde, konu {izerinde ¢alisan kadin gruplariyla
diyaloga girmemis, isbirligine yanasmamistir.

4.c. Siyasi Partiler ve Se¢cimler Kanunu’nda Asgari %30 Kadin Kotasi

Turkiye’nin CEDAW’a sundugu resmi raporun girisinde “kadinlarin mec-
listeki temsil oraninin halen son derece diisiik oldugu” belirtilmistir; rapo-
run “Siyasi ve Sosyal Yasam” konulu béliimiinde ise, kadinlarin siyasi ya-
samdaki yetersiz temsili detaylandirilarak anlatiimistir. Benzer sekilde, Ko-
mite’nin 18. sorusuna cevaben Hiikiimet, kadinlarin siyasette ¢ok diisiik
bir seviyede temsil edildigini kabul eder. Ancak, gerek rapor gerekse Hiik-
met’in cevaplari, Hilkiimet’in mevcut durumu iyilestirmek icin herhangi bir
niyet veya siyasi irade tasidigini géstermekten cok uzaktir, ve kadinlarin si-
yasi katilimini artirmak icin uygulanabilecek herhangi bir reform onerisi,
politika veya programin da bahsi ge¢gmemektedir. 2002 sec¢imlerinden bu
yana, meclisteki milletvekillerinin sadece %4,4’l kadindir. Bu oranin
1935°deki %4,5’ten bile diisiik oldugu gercegi ise™, acilen bu konuda ha-
rekete gecilmesi gerekliligini gozler 6niine sermektedir.

Turkiye’deki kadin hareketi 1990’lardan beri Siyasi Partiler ve Se¢im Ka-
nunu’na %30 oraninda toplumsal cinsiyet kotasinin dahil edilmesi icin sa-
vunuculuk yapmaktadir. 2002 yilinda KADER (Kadin Adaylari Destekleme
ve Egitme Dernegi), 10 kadin STK ile birlikte detayli bir “Siyasi Partiler ve
Segimler Kanunu Degisikligi” yasa tasarisinin yani sira Esit Temsil i¢in Ana-
yasa Degisikligi Paketi sunmus ve lobicilik yapmistir. Ancak su giine kadar

14 S&C Tiirkiye; sf. 18.
15 Devlet istatistik Enstittisti (DIE).
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bu degisikliklerin gerceklestirilmesine ve kota sisteminin kabuliine yonelik
Hiikiimet’in herhangi bir girisimi olmamistir. Yasa teklifinde detayli agiklan-
dig1 gibi, hem siyasi partiler hem de sec¢im sistemi tarafindan kota sistemi-
nin uygulanmasini garantilemek icin bu sisteme anayasal bir zeminin hazir-
lanmasi zaruridir.

OLUMLU AYRIMCILIK iCIN EYLEM TALEBI

Mevcut haliyle Anayasa, kadinlar icin firsat esitligini ve de facto toplum-
sal cinsiyet esitligini gelistirecek giicte bir temel olmaktan uzaktir ve
CEDAW Madde 3, Madde 4 paragraf 1 ve Madde 15 paragraf 1’in gerektirdi-
gi uygulamalar karsilayamamaktadir. Dahasi, toplumsal cinsiyet kotasi
sisteminin olmamasi kadinlarin siyasi katiim firsatlarini engellemekte ve
devlet CEDAW Madde 3 ve 7’yi yerine getirememektedir. Dolayisiyla &neri-
len degisiklik asagidaki gibidir:

e Anayasa 10. Madde, “Devlet, toplumsal cinsiyet esitliginin saglan-
masi icin gecici 6zel tedbirler déhil gerekli tiim énlemleri alir.”
climlesi eklenerek degistirilmelidir;

e Kadina karsi aynmciligin onlenmesine yonelik yasa, politika ve
programlarin uygulanmalarinin denetlenmesi amaciyla bir Esitlik
Cerceve Yasas! benimsenmeli; ve bir Esitlik izleme Komisyonu veya
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ombudu kurulmalidir;

e Siyasi Partiler ve Secimler Kanunu’nun degistirilmesi ve anayasal
zemin saglanmasi icin tamamlayici anayasal degisikligin yapilmasi
kaydiyla, siyasi katilimda asgari %30 oraninda bir toplumsal cinsi-
yet kotasi sitemi benimsenmelidir.

5. Tiirk Medeni Kanunu’nun Evlilikte Mal Paylasimi Rejimleri ile
ilgili Yiiriirlilk Maddesinin Degistirilmesi

CEDAW’In onaylanmasi esnasinda Tiirk hitkiimetinin bir takim maddele-
re ¢ekince koymasinin baslica nedeni, toplumsal cinsiyet ayrimciligi iceren
Turk Medeni Kanunu maddeleri olmustur. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin ikinci ve
ticlinct donemsel degerlendirilmesi sirasinda tartisilan en 6nemli konular-
dan birini Tiirk Medeni Kanunu reformu teskil etmektedir. Meclis tarafindan
Kasim 2001’de yasalastirilan ve kadin hareketinin 1980’lerin basindan beri
benimsenmesi icin lobi yaptigi degisikliklerin bir cogunu kapsayan yeni
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Medeni Kanun, son donemsel degerlendirmeden sonra gerceklestirilen
memnuniyet verici bir gelismedir.

Turkiye’nin CEDAW’a sundugu dérdiincii ve besinci birlesik raporda be-
lirtildigi tizere, yeni Medeni Kanun’daki en 6nemli degisikliklerden biri “Edi-
nilmis Mallarin Paylasimi Rejimi”nin evli ¢iftlerin tabi oldugu de facto mal
rejimi olarak kabulu olmustur. CEDAW Sézlesmesi Madde 16.2 ile ilgili kay-
dedilen gelismenin aktarildigi boliimde, bu yeni rejim sayesinde evlilik sii-
resince edinilmis tiim mallarin esit paylasiminin saglanacagini agiklayan ra-
por bdylece, ailenin giinliilk yasaminin yeniden iiretiminde sarf edilen iicret-
siz kadin emeginin degerini kabul etmektedir. Eski Medeni Kanun’da ise,
evliliklerin de facto tabi oldugu Mal Ayrimi Rejimi, bosanma halinde tam za-
manli ev-kurucularini ¢ok zor durumda birakmistir. Tiirkiye’de kadinlarin is-
giicline katilim oraninin %26 gibi son derece diisiik bir seviyede olmasi da
g6z oniine alindiginda, Medeni Kanun’daki bu degisikligin 6nemi daha iyi
anlasilir.

Medeni Kanun’daki bu degisiklik son derece sevindirici bir ilerlemedir
ancak, Meclis’in Evliliklerde Mal Rejimleri’ni diizenleyen 10. Madde’nin Yii-
riirlik Yasasi’'na son dakikada yaptigi bir degisiklik, yeni mal rejiminin sa-
dece yeni Medeni Kanun’un 1 Ocak 2002’de resmi gazetede yayimlanma-
sindan sonra gecerli sayilmasina sebep olmustur; yani geriye yonelik uygu-
lanmasi engellenmi§tir.16 Bu son dakika degisikligi tim tilkede kadinlarin,
kadin orgitlerinin ve diger sivil toplum kuruluslarinin biiyiik capli protesto-
larina yol agmistir. Clinkii, yeni Medeni Kanun’daki mevcut mal rejimi degi-
sikligi, bu haliyle, tam zamanli ev-kurucusu roliiniin dayatildigi, dolayisiyla
bagimsiz bir geliri olmayan ve ekonomik ayrimciliktan muzdarip milyonlar-
ca kadinin ihtiyaclarini karsilamaktan ¢ok uzaktir.

Resmi rapor ise, yeni diizenlemedeki vahim eksiklikleri yok sayip sade-
ce “yeni yasal mal rejimi geriye déniik uygulanmaz” demekle yetinmistir.
Bu ozellikle dikkate deger bir noktadir, ¢linkii kadin gruplari halen sirdiir-

diikleri araliksiz kampanyalarla, diizenlemenin geriye doniik uygulanmasi
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16 Baska bir deyisle; 20 yildir evli olan bir ¢iftin 2005 yilinda bosanmasi halinde, esit payla-
sima tabi mallar, sadece Ocak 2002’den sonra edinilen mallardan ibaret olacaktir; bu ta-
rihten 6nce edinilen hicbir mal paylasima tabi tutulmayacaktir. Yasa bu haliyle, Ocak
2002’den 6nce evlenen kadinlarin gocugunu magdur etmektedir.



icin hitkiimetten Medeni Kanun Madde 10’un Yiriirlik Yasasi’nin degistiril-
mesini talep etmektedir.

EVLILIKTE MAL REJIMLERI iLE iLGiLi EYLEM TALEBI

CEDAW Madde 2 ve 16’nin gerekli uygulamasinin karsilanabilmesi icin
Turk Medeni Kanunu’nun Ydrdrlik Yasasi asagidaki gibi degistirilmelidir:

Tiirk Medeni Kanunu Yiiriirliik Yasasi’nin 10. Maddesi, “Edinilmis
Mallarin Paylasimi Rejimi” yeni Medeni Kanun’un yiiriirliige girdigi
Ocak 2002 tarihinden 6nceki donemi de kapsayacak sekilde degis-
tirilmelidir.

6. KADINLARIN DUSUK iSTIHDAM DUZEYi

Turkiye’deki kadin isgiicli potansiyelinin biyiik boliimi kullanilmamak-
tadir. Gunilimiizde kadinlarin isgiicline katiim orani yaklasik %26’dir.
OECD iilkeleri arasinda kaydedilen bu en diisiik oran, gectigimiz birkag on
yildir diizenli diists egilimi gostermektedir. Bu ortalama oran aslinda ger-
¢ek resmin iyimser bir temsilidir, zira aslinda ¢alisan kadinlarin %49’u iic-
retsiz calisan aile iscileridir.'” Bir baska deyisle, kayitlarda calisiyor gozii-
ken ¢ok az sayida kadinin sadece yarisi iicretli istihdam edilmektedir. Ka-
din istihdaminin daha kesin bir gdstergesi olan kentli kadinlarin isgiiciine
katilim orani ise %17°de kalmaktadir.*®

Arastirmalar ve saha calismalari, kentsel isgiicti piyasalarina kadinlarin
boylesine diisiik seviyelerde katilimina iki ana sebep gostermektedirler. ilk
olarak, kadinlarin geleneksel sorumlulugu addedilen ve 6zellikle evli ve ¢o-
cuklu kadinlarin ev disinda {cretli bir is aramalarini engelleyen, {icretsiz ev
isi. Kaliteli ve ucuz ¢ocuk bakim kreslerinin yaygin olarak bulunmamasi, ka-
dinlarin tcretli istihdamini ve dogum sonrasi ise geri donmelerini gliclesti-
ren biiyiik bir engel teskil etmektedir.’? Ayrica, yari-zamanli calismak veya

17 Devlet istatistik Enstitiisii, Hanehalki isgiicii Anketi 2003. Ucretsiz calisan aile isgisi ka-
dinlarin ¢ogu tarim iscileridir.

18 Devlet istatistik Enstitiisii, Hanehalki isgiicii Anketi 2003.

19 Oyleyse, Kamu Y6netimi Reformu Yasasi uyarinca cocuk bakim merkezlerinin agilmasi ve
isletilmesi sorumlulugunun yerel yonetimlere devri, kadinlarin bel bagladigi 6nemli sos-
yal hizmetleri tehdit eden bir baska 6rnek olarak gosterilebilir.
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kariyere ara vermek hallerinde mevcut is diizeninin esneklik géstermeme-
si, ev isi ile Ucretli isin beraberligini olduk¢a imkansiz kilmaktadir.

Kadinlarin istihdamini engelleyen bir diger dnemli etmen ise kadinlarin
ev disinda 6zgiir hareketini kisitlayici kiiltiirel ve téresel uygulamalardir. is-
tanbul’da yapilan bir saha arastirmasinda, {icretli bir iste ¢calismama nede-
ni olarak, kadinlarin %36’si erkek bir aile tiyesinin engel oldugunu; %25’
ev icindeki sorumluluklarini sebep géstermistir.>® Kadinlarin diisiik seviye-
lerde seyreden istihdaminin diger sebepleri arasinda; kadinlarin, kadin is-
leri olarak kaliplastirilmis diisiik iicretli, sosyal giivenligi olmayan sektor-
lerde yogunlasmasi; kadinlarin beceri, egitim ve is deneyimi seviyelerinin
diistik olmasi; ve son olarak isyerinde hi¢ de ender rastlanmayan cinsel ta-
ciz olgusu sayilabilir.

Komite’nin 19. sorusuna cevaben Hiikiimet?, kadinlar i¢in beceri gelis-
tirme programlarina yonelik bir dizi koordinasyonsuz Hiikiimet girisimini
aktarmaktadir. Ancak, yukarida agiklandigi gibi, kadinlarin diistik istihdam
seviyesi, salt kadinlarin is piyasasi becerilerine ve verimliliklerine indirge-
nemeyecek kadar ¢ok boyutlu sebeplere sahip siiregelen bir sorundur. So-
runun ¢6ziimi icin gerekli olan, Hiikiimet’in, samimi bir siyasi irade ile, net
hedefler iceren, toplumsal cinsiyet bakis agisina sahip, olayin aile ici is bo-
lumdi, geleneksel kisitlamalar, isgiicii piyasasinda ayrimcilik gibi ¢cok cesit-
li boyutlarini es zamanli ele alan, ¢ok yonli ve uzun vadeli bir eylem plani
olusturmasidir.

KADINLARIN iSTIHDAMINA iLiSKiN EYLEM TALEBI

CEDAW Madde 11’in gerektirdigi uygulamanin karsilanmasi icin Hiikii-
met’in ilgili kadin STK’lari ile yakin isbirligi icerisinde kapsamli ve uzun va-
deli bir eylem plani ¢ercevesinde asagidaki tedbir ve kosullari saglamasi
gereklidir:

¢ Kadin istihdaminin 2010 yilina kadar %60’a (AB 2010 Lizbon Kadin
istihdam Orani Hedefi paralelinde) yiikseltilmesi icin net ulusal he-

20 ipek ilkkaracan (1998). “Kentli Kadinlar ve is Hayati”, Bilanco 98: 75 Yilda Kadinlar ve Er-
kekler. istanbul: Tarih Vakfi.

21 S&C Tiirkiye; sf. 19-22.



defler belirlenmeli ve s6zkonusu hedeflerle politik programlar ara-
sinda acik bir bag kurulmalidir;

Cocuk ve yaslilara yonelik bakim merkezlerinin sayisi, kullanimi ve
kalitesi artirilmali ve bunlar biit¢eleri zorlamayacak {icretlere tabi
olmalidir;

Kadinlarin hareket ve ¢alisma 6zgiirliiklerini sinirlayan kiiltiirel ki-
sitlamalarin yok edilmesi icin genel olarak kamuoyunu, ve 6zellik-
le kadinlan hedef alan biling yiikseltme kampanyalari ve egitim
programlari gelistirilmeli ve desteklenmelidir;

Kadinlan is hayatina katilmaktan caydiran 6zellikle iicretlere ve
sosyal giivenlige iliskin olumsuz maddi faktérler, ve cinsiyete daya-
li ticret farkliiklari ortadan kaldirilmalidir;

Yari-zamanli isi daha cekici kilacak, kariyere ara vermeye ve esnek
bir calisma diizenine imkan taniyacak uygulamalarin benimsenme-
siyle calisma kosullari iyilestirilmelidir;

Kadinlarin 6rgiin ve yaygin egitime ve isgiicii piyasasi becerilerinin
gelistirilmesine yonelik egitim programlarina erisimi kolaylastiril-
mali ve gelistirilmelidir;

ise alma, meslek ici egitim ve isyerinde terfide firsat esitligi; cocuk
bakim hizmetlerinin tedariginde isverenin sorumluluklari; isyerin-
de cinsel tacizin etkin cezalandirilmasi; ve ebeveyn izinlerine iliskin
is Kanunu diizenlemelerinde gerekli degisiklikler yapiimalidir.
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BM GENEL KURUL SALONUNDA STK TEMSILCILERI

ZOZAN OZGOKGE’NIN KiSISEL ARSIVINDEN



EK 6
2005 Golge Raporu, CEDAW Sivil Toplum Yiiriitme Kurulu

DORDUNCU ve BESINCi DONEM BIiRLESTIRILMIS
PERiIYODiK ULKE RAPORU’NA HiTABEN
CEDAW- TURKIYE GOLGE RAPORU

CEDAW-TURKIYE YURUTME KURULU
Kasim, 2004
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ONSOz

Bu rapor CEDAW-Tiirkiye Yirtitme Kurulu (the Executive Committee for

NGO Forum on CEDAW) tarafindan gérevlendirilen bir grup tarafindan, hic-
bir devlet destegi ve katkisi olmaksizin hazirlandi. Rapor’'un temel daya-
naklari sunlardir:

18-20 Nisan 2003’te Ankara’da yapilan CEDAW NGO Forum’un (STK
Forumu) genel oturumlari ile 9 ayri atélye calismasi ile elde edilen bilgi
ve belgeler,

CEDAW-Turkey’nin organize ettigi egitimlerde kazanilan bilgiler,

Tiirkiye’nin 4. ve 5. Birlestirilmis Ulke Raporu (The 4th and 5th Combi-
ned Periodic Country Report for Turkey).

CEDAW-Turkiye Yuritme Kurulu diyesi kuruluslarin Kasim 2002’den son-

raki CEDAW’a odakli calismalar sayesinde bu siirecte yapilanlar sunlardir:
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Nisan 2003’te 81 ilden 450’yi askin kadin temsilcinin katilimiyla yapilan
CEDAW NGO Forumu atélye calismalari (workshops) tam metin olarak
kitaplastirilip yayinlandi.

BM ve Parlamentolararasi Birlik’in ortak ¢alismasi olan “Kadinlara Kar-
s/ Her Tiirlii Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesi ve Ihtiyari Protokol Mil-
letvekilleri El Kitabi1” (The Handbook for Parlamentarians on the CEDAW
and Its Optional Protocol) ile BMKP’nin (UNDP) “Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Yasal Mevzuatin Olusturulmasi: Orta ve Dogu Avrupa ile Bagim-
siz Devletler Toplulugu’nda Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamak ve
Korumak” (Gender Aware Legislation in Central and Eastern Europe and
in the Commonwealth of Independent States (CIS)) kitabi, BM’nin 6zel
izniyle Tirkgeye cevrilmis, yayinlanmis ve Meclis Baskani araciligiyla Ni-
san 2004’te 550 milletvekiline ulastinilimistir.

Altr milletvekili, kendilerine yaptigimiz “CEDAW Sampiyonlugu” teklifini
kabul etti.

“Kadinlar icin CEDAW ve Ihtiyari Protokol Basvuru El Kitabi” hazirlanip
Eylil 2004’te yayinlandi.

Tiirkiye Ulke Raporu’na (The 4th and 5th Combined Periodic Country
Report for Turkey) iliskin degerlendirme ve sorular hazirlanarak
Temmuz 2004’te CEDAW Komitesi’ne gonderildi.



® 200¢4’te yapilan Anayasa’nin esitlik maddesi degisikligi ile TCK (Turkish
Penal Code) degisikliginin CEDAW dogrultusunda gerceklestirilmesi
amaciyla, Meclis’teki ¢calismalar izlendi.

Ankara, Kasim 2004

CEDAW- YURUTME KURULU’NA UYE OLAN KADIN ORGUTLERI
Sekreterya: Ucan Siipiirge

Uyeler:

e Uluslararas! Af Orgiitii- Tiirkiye Subesi

e Anadolu Cagdas Egitim Vakfi

e Kadinin Sosyal Hayatini Arastirma ve inceleme Dernegi (KASAID)
¢ Kadin Adaylari Adaylari Destekleme ve Egitme Dernegi (KA-DER)
e Baskent Kadin Platformu

e Kadin Dayanisma Vakfi

e Uluslararasi Bahai toplulugu, Tirkiye Subesi

e KAZETE

e Universiteli Kadinlar Dernegi- Ankara Subesi

e Tiirkiye Aile Planlamasi Dernegi

e Tirk Kadinlar Birligi

e Ev-Eksenli Calisan Kadinlar Calisma Grubu

YASALAR VE KANUN ONUNDE ESITLIK iLKESI
ilgili CEDAW maddeleri: 1, 2, 4, 9, 13, 15, 16.

MEVCUT DURUM:

CEDAW, taraf devletleri ayrimciligi timiyle ortadan kaldiracak yasal dii-
zenlemeleri yapmak ve hayata gecirmekle yiikiimli kilar. Buna karsilik Tiir-
kiye’nin 1995-2004 déneminde S6zlesme’nin istedigi ve devletin taahhiit
etmis oldugu diizeye ulasmis oldugunu séylemek miimkiin degildir. Avru-
pa Birligi’ne tyelik nedenli uyum calismalari kapsaminda mevzuatta 6nem-
li gelismeler kaydedilmis, ancak yapilan diizenlemelerde CEDAW’in 6ngor-
diigi aynmciligin 6nlenmesi arzu ve amacina yeterince ilgi gosterilmemis-
tir. Siyasi irade, kadinin yasalar 6niinde tam esitligini saglamak konusunda
bazen isteksiz, bazen kararsiz, bazen de tiimiiyle karsi bir goriinim sergi-
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lemekte ve bu politik arzu eksikligi her dizenlemede yarim, eksik ya da tar-
tismali hususlar kalmasina yol agmaktadir. Bu arzu eksikliginin acik bir ifa-
desi olarak, devletin bu alandaki sorumluluklarini yerine getirme siirecinin
koordinatorliglini yapmas! beklenen ulusal mekanizma 1994’ten Ekim
2004’e kadar teskilat kanunu olmaksizin calistirilabilmistir. Tlrkiye’de he-
niiz cinsiyete dayali ayrimciligin sona erdirilmesi bir devlet politikasi haline
gelmemistir. iceriginde kadinin yasal haklarinin taninmasina ve ayrimciligin
onlenmesine de yer veren her yasal diizenleme &zellikle siyasi iradede cid-
di bir direncle karsilagsmaktadir. Kadina yonelik ayrimciligin sona erdirilme-
sini, hayatin icindeki esitligin gerceklesmesini amaglayan ve bunun miica-
delesini veren kadin kuruluslari, uzun yillardir talep ettikleri yasa degisik-
likleri icin son yillarda ¢ok yogun bir lobi ve savunuculuk ¢alismasi yiiriit-
mislerdir. Cabamiza ve toplumsal destegimize ragmen, dogrudan yasama
hakkiyla iligkili olan “namus cinayetleri”ni engelleyecek diizeyde caydirici
bir hiikiim 2004 yili iginde gergeklestirilen Tirk Ceza Kanunu degisikligi
kapsaminda yer almadi.

Son yillarda, AB’nin Kopenhag Kriterleri ve Katilim Oncesi Ortaklik Prog-
rami cercevesinde hizli bir yasal diizenleme dénemi yasanmaktadir. Bu
kapsamda, arzu edilen diizeyde olmasa da, esitlik yoniinde de gelisme kay-
dedilmekle birlikte, uygulamanin gelistirilmesi icin ¢caba harcanmamakta,
haklarin yaygin bir sekilde kullanilmasi icin gereken ulusal eylem program-
lari iretilmemekte, kaynak ayirmaya gidilmemektedir. Bu alan, hemen hig-
bir maddi destek olmaksizin, adeta sivil toplum kuruluslarina birakilmis du-
rumdadir. idari mekanizmalar yasal haklarin kullanimi yoniinde yavas calis-
maktadir. Ornegin, basta yargi mensuplari (hakim, savci ve avukatlar), kol-
luk kuvvetleri (polis ve jandarma) yasal haklarin uygulanmasina yardimci
olma imkanina sahip ve bu anlamda gorevlidir. Ozellikle yargiclarin ictihat
yoluyla hem uygulamayi kolaylastirip netlestirmeleri, hem de uygulama
alanini genisletmeleri beklenir. Buna karsilik, 6rnegin Ocak 1998’de yiiriir-
lige girmis bulunan 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un uygu-
lanmasinda 6nemli gorevleri olan kolluk kuvvetleri, bu gérevleri yerine ge-
tirmekten hala uzaktir. Devlet, yasal diizenlemelerle kendisine verilmis go-
revleri yerine getirebilmek icin gereken hizmet ici egitimleri yeterli diizeyde
yapmamakta, program gelistirdigi durumlarda da yaygin bir egitim uygula-
masi gerceklestirmemekte, ilgili personeli yetistiren meslek okullarinin egi-
tim miifredatlarinda bu egitim ihtiyaclarini dikkate almamaktadir. Devletin



vatandasa yasal haklarini 6gretme gorevi ise, az sayida ve higbir cazibesi
olmayan, diiz anlatimdan ibaret televizyon-radyo programlari ile yapilmak-
tadir.

OLUMLU YASAL DUZENLEMELER:
4. ve 5. Birlestirilmis Ulke Raporu’nda belirtilen olumlu yasal diizenle-

melere ilaveten,

Ocak 2002’de yiiruirlige giren Medeni Kanun,

2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili is Kanunu’nda yer alan koruyu-
cu diizenlemeler ve “isyerinde cinsel taciz”in Kanun’da acikca belirtil-
mis olmasi,

Yine 2003’te yiriirliige giren kanunla Aile Mahkemeleri’nin kurulmasi
ve aile hukukuna iliskin islerle gérevlendirilmeleri,

Mayis 2004’te yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa’nin esitlik mad-
desine “devletin kadin-erkek esitliginin saglanmasinda sorumlu oldu-
gu”nun aclk¢a yazilmasi,

2004 yilinda kabul edilen ve Nisan 2005 te yiiriirliige girecek olan yeni
Ceza Yasasl,

gibi olumlu gelismeler mevcuttur.

ONEMLI EKSIKLIK VE GUCLUKLER:

Turkiye’nin hala bir “esitlik ¢cergeve yasasi” yoktur. Anayasa’da yer alan
ve 2004 yilinda yenilenmis olan esitlik hiikmii bu ihtiyaca cevap verecek
ayrintida degildir. Bu konudaki Anayasa degisikligi sirasinda madde
hiikmiine eklenmesi reddedilmis olan “gecici 6zel 6nlemlerin ayrimcilik
sayllmayacagi” hiikmiiniin Anayasa’ya konmasina, esitlik cerceve yasa-
sinda da tanimlanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yasa yapma siirecinde yasa koyucuya “ayrimcilik agisindan inceleyici,
yonlendirici” olacak ulusal mekanizmaya ilaveten, Parlamento biinye-
sinde olusmasi gereken “Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu” olusturulma-
maktadir.

. Yasa koyucu ve uygulayicilar, ¢cok dar bir tanimla agik¢a kadin hakki oldu-

gunu dusundiikleri yasa degisiklikleri disinda, 6rnegin Kamu Yonetimi
Reformu Kanunu, Yerel Yonetimler Kanunu gibi kadinlarn dogrudan ilgi-
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lendiren kanunlarin yapim siirecinde, kadin kuruluslarinin gériis ve éne-
rilerine basvurmamaktadirlar. Hatta, burada verilen drneklerdeki gibi ka-
nunlarin toplumsal cinsiyet acisindan incelenmesinin anlamini ve 6nemi-
ni kavratmak biyiik bir gii¢lik tasimaktadir. Ceza Kanunu vb, dar bakis
acisiyla bile kadinlarla dogrudan ilgili oldugu tartismasiz olan kanun ya-
pim siireglerinde de, kanunun biiyiikliigi karsisinda bu konudaki hiikiim-
lerin azligindan s6z edilmekte ve kii¢limseyici bir tutum takinilmaktadir.

. 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, 7 yildir yiiriirlikte olmasi-

na ragmen, yayginlasamamistir. Koruma tedbirlerinin infazinda yasa-
nan sorunlarin engellenmesi icin caba harcanmamustir. ilgili kamu per-
sonelinin tamami hala egitimden gecmemis durumdadir. ilk basvuruda
har¢ aranmamasina ragmen, uygulama asamalarinda har¢ muafiyetleri
devam ettirilmemis, biirokratik islemler azaltilmamistir. Siddete ugra-
yan kadinlari koruyucu devlet politikalari ve eylem plani tiretilmeyerek,
siginma evleri vb destekler komik diizeyde birakilarak, yasanin caydiri-
c1 etkisi de azaltilmaktadir.

. Yeni Medeni Kanun’daki yasal mal rejimi yasanin yirirliige girdigi tarih-

te gegerli olan evliliklere uygulanamamaktadir. Bu, 11 milyonu askin ev-
li kadinin edinilmis mallara katilma rejiminden yararlanamamasina ve
ayrimciliga ugramasina yol agmistir.

. Aile mahkemeleri ihtiyaca cevap verecek donanima kavusturulmadan,

gerekli hizmet-i¢i egitimler yapilmayarak aceleyle olusturulmus, adil
yargilama gerekleri acisindan sikinti yaratir durumdadirlar. ilgili ka-
nunda durusmalarin gizli yapilmasina iliskin diizenlemeye yer verilme-
mis olmasi da kadinlar agisindan sikinti yaratmaya devam etmektedir.

. Nisan 2005’te yiiriirliige girecek olan yeni Ceza Kanunu’nun yapim siire-

cine en ¢ok miidahale eden sivil toplum hareketi kadin hareketi oldu. Bu-
na ragmen Kanun’da, yukarida da belirtildigi gibi, namus cinayetlerine
engel olacak saglam bir yasal diizenlemeye yer verilmedi, ensestin acik-
¢a bir sug olarak tanimi yapilmadi, 15-18 yas arasindaki ¢ocuklarin istek-
leriyle birlikte olmalari halinde bile hapisle cezalandirilmalari 6ngoriildi,

“ayrimcilik yasagl” taniminda “cinsel yonelim” ibaresine yer verilmedi.

. Siyasi partiler ve secim kanunlari basta olmak tizere, kadinlarin ayrim-

ciliktan korunmasini 6ngoren kota vb diizenlemelerle diger gecici 6zel
onlemlerin hizla alinmasi gerekmektedir.



SIYASET VE KARAR MEKANiZMALARI
ilgili CEDAW maddeleri: 4, 7.

MEVCUT DURUM:

Turkiye’de kadinlar, yasal olarak se¢me ve secilme hakkina sahip olsa-
lar da siyaset ve karar mekanizmalarina katilim ve temsil oranlari erkekle-
re kiyasla halen ¢ok dusiiktiir. Parlamento’da 1999 Genel Secimi sonucu
kadin temsil orani %4,2 (550 milletvekilinin 22’si kadin) olmus, 2002 Genel
Secimi sonrasinda da bu oran sadece %4,36’ya (550 milletvekilinin 24’0
kadin) ulasmistir. Bu kadin temsil oraniyla, Tiirkiye 119 (ilke arasinda 103.
siradadir. Bakanlar Kurulu’nda sadece geleneksel olarak Kadindan Sorum-
lu Devlet Bakanligi gorevini yiriiten bir bakan vardir. Meclis’te kadin olma-
yinca Komisyonlar’da hi¢ olmuyor. TBMM’de olusturulmus 16 Komisyon’da
toplam 11 kadin vekil gorev almistir. Komisyon baskani ya da baskan vekili
tek bir kadin vekil bile yoktur. Siyasi partiler kadin vekillerini Komisyon-
lar’da iiye olarak az, baskan ve vekil olarak da hi¢ gérevlendirmemektedir-
ler. Yerel meclislerde Parlamento’daki kadin temsil orani bile s6z konusu
degildir. (bkz: Tablo-1)

Tablo-1: Tiirkiye’de Kadinlarin Yerel Meclislerde

Temsil ve Katilim Oranlari

Kadin sayisi  Toplam sayi Yiizde (%)

1999 Yerel Secimleri

Belediye baskani 20 3.216 0,6
il genel meclisi iiyesi 44 3.122 1,4
Belediye meclis iiyesi 541 34.084 1,6

2004 Yerel Segimleri (*)

Belediye baskani 19 3.216 0,6
il genel meclisi iiyesi 54 3.184 1,7
Belediye meclis iiyesi 864 34.477 2,5

(*) Yuksek Se¢im Kurulu’nun cinsiyeti dikkate alan bir 6lgltiiniin olmamasi nedeniyle
2004 Yerel Secim Sonuglar’’na gore segilen kadin sayisi kisisel cabalarla tespit edil-
mistir. Resmi istatistik heniiz yoktur.
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2003-2004’te bir kadin kurulusunun Ankara’da uyguladigi “Yerel Yone-
timlerde Kadin Katilimi ve Temsili” projesinde, kadinlarin aday olma agisin-
dan en kiiciik yerel yonetim birimi olan muhtarliklara gosterdigi ilginin ye-
rel yonetimlerdeki diger karar organlarina yonelik ilgilerinin ¢ok tistiinde ol-
dugu gorilmistir. Bu fark;

e Siyasi partilerin iddia ettigi gibi, kadinlarin siyasete ve karar organlari-
na aday olmaya ve secilmeye ilgisiz ve isteksiz olmadiklarini;

e Siyasi partiler tarafindan belirlenen adayliklarda kadin aday oraninin
asin duslklugu, siyasi partilerin siyasette kadinlari destekleyici bir yak-
lasim, politika ve tutum gelistiremediklerini;

e Siyasi partiler tarafindan belirlenmeyen muhtar adayligina gosterilen il-
gi, kadinlarin siyasi partilerin kadinlari dislayici aday belirleme tutumu
izlediklerinin farkinda olduklarini géstermektedir.

Ulkemizde kadinlarin siyasal temsilinin 6niindeki en 6nemli engellerden
biri siyasal kiiltiir, daha acik bir ifadeyle, siyasi partilerin erkek egemen
yapisidir. Siyasi partilerin karar organlarindaki kadin temsil oranlari genel
siyasetteki kadin temsil oranlarindan farkli degildir. Siyasi partilerde kadin-
lar, politikayi belirleyen kademelerde degil, partiye destek veren yan-des-
tek kurulus olarak drgiitlenmis kadin kollarinda yogunlasmistir. Siyasi par-
tilerin biiylik cogunlugunun tiiziigli ve kadin kollari yénetmeligi, bu kollar
etkisiz, yetkisiz ve biitcesiz birakmistir.

Kadini bir siyasal 6zne olarak gormeyen siyasi partiler, kadinlari siyase-
te kazanmak icin bir politika tiretememektedir. Bu politikalari gelistirme ¢a-
basi gosteren bazi kii¢iik partiler de, bunlar uygulamaya gegirmekte zor-
lanmis, hatta bu politikalar hi¢ uygulayamamislardir.

Siyasi partilerde, “kadinlar da erkekler gibi miicadele edip siyasette yer
alsin” zihniyeti egemendir. Bu zihniyet, toplumsal ve yasal firsatlardan ta-
rihsel olarak esit bir bicimde yararlanamayan kadinlarin bu magduriyetini
giderecek kota gibi 6zel dnlemlerin alinmasi ve destek politikalarinin gelis-
tirilmesini, esitsizlik, kadin lehine ayrimcilik olarak gérmekte ve goster-
mekte, gegici 6zel 6nlemler olarak uygulamaya bile yanasmamaktadir. Si-
yasi partilerin ¢ogunun tlizigiinde kotalar ve destek politikalari yer alma-
maktadir. Bazi siyasi partilerde sembolik (%10 gibi) oranlarda kota mevcut-
tur. Kota uygulamasi olan partilerde, uygulamanin bir ya da iki karar orga-



niyla sinirli tutuldugu, érnegin delegeler ve secim aday listeleri icin kota uy-
gulamasina yer verilmedigi goriilmektedir.

Siyasi partilerin kadin &rgiitleri ile iliskileri yok denecek kadar zayiftir.
Siyasi partiler kadin 6rgiitlerini gormezden gelme egilimindedirler.

Kamu yonetiminde gérev yapan kamu personelinin 1/4’t kadin olmasi-
na ragmen, yonetim diizeyinde kadin sayisi ¢ok diistiktiir. Tiirkiye’de halen
tek bir kadin vali ve vali yardimcisi yoktur. Bugiine kadar da yalnizca bir ka-
din vali olmustur.

Yukarida yer verdigimiz bilgiler, kadinlarin, kendi yasamlarini dogrudan
ilgilendiren politikalar lizerinde higbir s6z sahibi olamadiklarina isaret et-
mektedir. Diger bir deyisle, kadinlar kendilerini dogrudan etkileyen politika
ve kararlarin olusum sireglerinde de, karara baglandiklar yerlerde de yer
alamamakta, boylece kendi 6zgiin sorunlarina dogrudan ¢oziim getirme
sansindan da uzak kalmaktadirlar. Bunun en dnemli sonucu olarak, kadin-
lar yasamin her alaninda (egitim, calisma yasami, aile yasami, saglik vb)
agir sorunlarla karsi karsiya iken, bu sorunlari ortadan kaldiracak politika
ve programlarin gelistirilmemesi, biit¢ce ve kaynak ayirmalarin yapilmama-
sidir. Bu bir yandan mevcut esitsizliklerin siirmesi, diger yandan her karar-
da, 6rnegin her yil biitce kanununda kadinlarin dikkate alinmayarak bir ke-
re daha ayrimciliga, haksizliga ugramasi ve ‘fiili esitlik’ anlayisini yerlestire-
cek siireclerin yasama gecirilememesi demektir.

YASAL DUZENLEMELER VE ONEMLI EKSIKLIKLER:

* Yukarida, “Yasalar ve Kanun Oniinde Esitlik ilkesi” baslikli bolimde de
belirtmis oldugumuz gibi, Tiirkiye’de bir esitlik cerceve yasasi ve gegici
6zel 6nlemlerin ayrimcilik sayilamayacagini emreden bir Anayasal hii-
kiim yoktur. Bu durum, Siyasi Partiler ve Se¢im Kanunlar’nda kadinlar
lehine bir kota uygulamasina yer verilmesinin ayrimcilik sayillmasini ve
Anayasa Mahkemesi tarafindan esitlik ilkesine aykiri sayilarak iptal
edilmesini engelleyecektir.

e Tiirkiye’de Siyasi Partiler ve Secim Yasalari kadin erkek esitligini sagla-
maya ydnelik herhangi bir gegici 6zel dnlem icermemektedir. Kadin po-
litikalari giindemini belirleme ve toplumsal cinsiyeti ana politikalara
yerlestirme miicadelesinde giderek daha orgiitlii ve etkin hale gelen ka-
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din orgiitleri bu yasalarda yapilmasini istedikleri degisiklikleri bir yasa
teklifi haline getirerek Meclis Baskanligr’na, Hiikiimet’e ve siyasi parti-
lere sundular. Bu teklifte asil olarak alinmasi gereken 6zel énlemler be-
lirtildi. Her bir cinsiyetin en az %30 temsil ve katiliminin zorunlu kilin-
masl, uyulmasi gereken birinci ilke olarak vurgulandi. Bu teklif halen
Meclis’teki siyasi partiler tarafindan bir kanun teklifi olarak glindeme
getirilmemistir.

e Kadin kollarinin gérev ve yetkilerinin, kadin-erkek esitligini ve kadinla-
rin karar alma siireglerine katilimini gii¢lendirecek sekilde, siyasi parti
tuziik ve yonetmelikleriyle belirlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
kapsamda, 6rnegin siyasi partilere devletce yapilan para yardiminin en
az %20’sinin, kadinlara yonelik arastirma, gelistirme, egitim ve politika
olusturma ¢alismalarinda kullanilmak (izere kadin kollarina tahsis edil-
mesi dngdriilmelidir.

EKONOMI, CALISMA HAYATI VE YOKSULLUK
ilgili CEDAW maddeleri: 4, 11, 13, 14.

MEVCUT DURUM:

Turkiye isgiicii piyasalari, kadin aleyhine ayrimcidir; kadinlar isgiicii pi-
yasasina giris icin karar almaktan baslayarak her asamada ayrimcilikla kar-
silasirlar. Bunun onemli bir nedeni, i¢sellestirilen kalip yargilardir. Bu ic-
sellestirme, ayrimciligin fark edilmesini, kavranmasini giiclestirmekte, ka-
dinlan ve sorunlarini gériinmez kilmaktadir. Gériinmezlik, ¢dziim ve hiz-
metlerin gelismesini 6nlemektedir. Ornegin, enformel ekonomide ¢alisan
bir cok kadin kendisini “calisan” olarak tanimlamamakta, bu nedenle de
calisanlarin haklarina sahip olup olmadigiyla ilgilenmemektedir. isgiicii pi-
yasaslyla ilgili kurum ve kuruluslar, kadinlari gériinmez isgiler olarak bir ki-
yida unutmaktadir. Yapilan model {iretmeye yonelik pilot calismalar sis-
temlerde degisiklige, sonuca yol agmamaktadir. Devlet, 1990’larda bir Diin-
ya Bankasi projesi kapsaminda, kadin emegini goériiniirlestirecek bir dizi
arastirma gerceklestirip yayinlamis, ancak bu ¢alismalarin bulgularina da-
yanarak ayrimciligi/esitsizligi giderecek politika ve 6zel programlar iretip
uygulamayi basaramamistir. Devletin isgiicii piyasasl, ¢alisma hayati ve is-



tihdamla ilgili birimleri son 10 yilda bir anlamda yeniden yapilandirilmis, bu
yeniden yapilandirmada kadinlarin ihtiyaglani dikkate alinmamistir. Dev-
letin ilgili birimlerinin kadina yonelik sorun algisi, ¢calisma hayatindaki ka-
dinlarn koruyan ILO standartlarinin ulusal mevzuatimiza hangi dl¢iide akta-
rilabildigi ile sinirlidir. Bu durum, kadina yonelik ayrimciligin devam etme-
sinde 6nemli bir yer tutmakta, hatta bizatihi bir ayrimcilik olusturmaktadir.
Bu sinirliigin bir uzantisi olarak, 6rnegin Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligi, AB direktiflerine uyum calismalarinda isci ve isveren kuruluslariyla
isbirligi icinde ¢alismaya 6zen gosterirken, kadin kuruluslarini bu ¢alisma-
larin tarafi olarak gérmemekte ve calismalara katmamaktadir.

Turkiye kadin emegi acisindan kavramsallastirma eksikligi bulunmasina
ragmen, ILO standartlarinda isgiicii istatistikleri tiretiminde olduk¢a gelis-
mis durumdadir. Bu istatistiklere gore, Tiirkiye’de 15 yasindan biiyiik kadin
niifusun isgiiciine katilma orani erkeklerinkinin yaklasik yarisi olup %25-
29 dolayindadir. Bu fark, ayrimciligin ne denli ciddi oldugunu gostermekte-
dir. Turkiye’nin gelismislik diizeyindeki bir tilke icin olamayacak él¢iide dii-
siik olan kadinin isgiicline katilim orani, isgiicli piyasasinin kadinlari ¢ek-
medigine ya da istatistiklerin isgiicli piyasasinin kadinlari ¢ceken kisimlarini
kapsamadigina isaret eder. Ornegin ev ici emek isgiicii disinda tanimlandi-
gindan, 12 milyonu askin ev kadini isgiiciiniin tamamen disinda sayilmak-
tadir. Soru formu ev kadinlarinin ev-eksenli ¢alisan olup olmadiklarini tes-
pit etmeye yonelik bir soru icermektedir, ancak bu soru ger¢ek durumu ya-
kalamaya yetmemektedir.

Isgiicii piyasasinda cinsiyete dayali esitsizlik biiyiik ve derindir. Orne-
gin, kirsal kesimde kadinin isgiictine katilimi %45-48’e yiikselirken, kentsel
kesimde %16-17’ye diiser. Kirsal kesimde isgiiciine katilimin ciddi sekilde
yliksek olmasi kadina yonelik baska bir ayrimciligin, %85-90’1 kadin olan
bir calisma tiiri olan dicretsiz aile isgiliginin sonucudur. Mevsimlik tarim is-
ciliginde belirgin bir kadin isci agirligi vardir. Tarimsal faaliyetlere 6zgii bir
is yasasinin ¢ikarilmamasi dogrudan kadinlara yonelik bir ayrimcilik yarat-
maktadir.

Isgiicii piyasasina giristeki aynimcilik, erkek egemen toplumsal yapi-
dan kaynaklanmakta ve cesitli bicimler alabilmektedir. Aile-es, kadinin is-
giiciine katilmasini engellemektedir. Ornegin, erkekler aile sorumluluklari-
ni paylasmaya yanasmamakta, olumlu ¢aba harcayanlar da tesvik ve des-
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tek gormemekte, aksine aileleri ve sosyal cevreleri tarafindan erkeklikleri
sorgulanarak asagilanmaktadirlar. Devlet, “ebeveyn izni” gibi aile sorumlu-
luklarini “esit paylasilmasi gereken sorumluluklar olarak gordiigtinii ve ka-
bul ettigini” gosterecek olan yasal diizenlemeleri yapmamaktadir. Erkekle-
rin kadinlara yonelik “koruyucu goriinimli baskilarn”, “namus saiki”’ne da-
yanan erkeklerle ayni mekanda ¢alisma yasagi gibi agir uygulamalari mev-
cuttur. Evli kadinin ¢calismak icin esinden izin almasi, yasal olarak 1996’da
sona erdirildi; ancak kadinlarin esten izin alarak ¢alismasi gelenegi devam
ediyor. Misliman dindar kadinlara, dindar kadinin evinde oturmasi, esine
hizmet edip ¢ocuklarini yetistirmesi dini emir olarak sunulmaktadir. Devlet
tiim bu konularda yapmasi gereken cesitli calismalari yapmiyor, program
bile gelistirmiyor.

ise almada ayrimcilik vardir. isler kadin-erkek isi olarak ayrismistir. Er-
kek meslegi sayilan, insaat, maden, petrol gibi miihendislik alanlarinda, in-
saat teknikerliginde diplomali kadinlar ya ise alinmayarak ya da masa ba-
sinda calismaya zorlanarak ayrimciliga ugramaktadirlar. Bizzat devlet, Ka-
mu Personel Sinavi (KPS) sonuglarina gére memuriyete yerlestirmelerde
bazi islerde erkek olma sarti aramaktadir. Ornegin, 2002-2004 yillarinda
Devlet Personel Baskanligi’'nca yayinlanan ise yerlestirme tercih kitapgikla-
rinda Maden Tetkik Arama ve Devlet Su isleri gibi kuruluslarda ise girecek
bazi miihendisler icin “erkek” olma sartina yer verilmistir. Teolog kadinlar
Diyanet Isleri Baskanlig’'nda vaize, kurs dgreticisi ya da arastirmaci kadro-
lar disinda bir ise atanmamaktadir; imam ve vaiz kadrolarinin tamami er-
keklere tahsis edilmistir. Cinsel yonelim, dinsel inanca dayali giyim ise gir-
me ve is kurmakta daha da 6zel giicliiklere neden olmaktadir. Bakanliklar-
dan kadin milli futbol takimina kadar bir ¢ok iste kadin ve erkeklerin mas-
kiilen/feminen gorunumli ve/veya sakat olup olmadiklarina bakilmakta-
dir. Ozel sektérde, 6zellikle bankacilikta, ise alma goriismelerinde kadinla-
ra “evlenmeyi distintp diisiinmedikleri” acikca sorulmakta, kadinlara “be-
lirli bir stire icin, 6rnegin iki yil cocuk yapmayacaklari”’na dair taahhiitname
imzalatilmakta, taahhiidiine uymayanlara tazminat 6dettirilmektedir.

Istihdamda “esit davranma ilkesi” 2003’te cikarilan is Kanunu’nda yer
aldi. Ancak, yasal diizenlemeler kadinlar dikkate alinarak gelistirilmemek-
te. Kadinlar, sadece dogum ve hamilelikle sinirli sekilde dikkate aliniyorlar,
onlemler de asirt koruyucu gece ve su alti-yer alti islerde ¢alistirmama vb



ile sinirli tutuluyor. Esitlik¢i yasal diizenleme olsa bile uygulamada esitsiz-
lik yaygin sekilde devam etmektedir. Ucret esitsizligi, cok bilinen bir érnek-
tir. Mesela, zeytin toplayicisi is¢i kadinlarin tcretleri genellikle erkeklerin-
kinin yarisi kadardir. Kamu kesimindeki esitsizlik, hizmet i¢i egitimlerden
yararlanamama, yiikselmenin siyasi koruma gerektirmesi gibi nedenlerle
ortaya ¢ilkmaktadir. Ozel sektérde daha diisiik vasif gerektiren alt diizeyde-
kiislerde ¢alistirilma yoluyla ticret esitsizligi gizlenmektedir. Kadinlar, mev-
cut sosyal giivenlik yasalarindan da daha az yararlanmakta olup, kendileri
de kendilerini gegici siireli bir calisan olarak gérdiiklerinden 6zellikle uzun
vadeli sigorta kollarindan yararlanamayacaklarina, 6rnegin emekli olama-
yacaklarina inanmaktadirlar. Tarimda kendi hesabina calisan kadin ciftcile-
rin sigortali olabilme sartlarn erkeklerinkinden farklidir; sadece aile reisi
olan kadinlarin sigortali olabilmesi Medeni Kanun degisikligi ile aile reisligi
kalkmasina ragmen devam etmektedir.

1999 ve 2001 ekonomik krizleri sirasinda bir yandan toplu isten ¢ikarma-
larda oncelikle kadinlar isten ¢ikarilmis, diger yandan isyerlerinden disariya,
evlere ve cile atdlyelerine is kaymalari yasanmis, kayan isler kayitsiz, giiven-
cesiz, diizensiz, sigortasiz, ¢cok diisiik ticretli, sendikasiz calisma sartlarinda-
ki isler olarak kadin istihdamiyla karsilanmistir. Bu durum hem isten ¢ikar-
malarda hem de yeni istihdamda kadina yonelik ayrimcilik icermektedir. En-
formel ekonominin kadinlasmis istihdami ayni zamanda kadinlarin zaten za-
yif olan sendikal orgltliiliikle baginin biitiiniiyle kopmasina yol agmistir.
2003’te cikarilan yeni Is Yasasi isten cikarmayi kolaylastirmis; getirilen hu-
kuksal ise iade yontemleri ¢cok zaman alici ve zor oldugundan, kadinlarin
isgiici pazarindaki stirekliligini azaltici bir etki yapmaya baslamistir.

isgiicii piyasas! ve istihdamdaki bir baska ayrimcilik, érgiitlenme ve
temsilde ayrimciliktir. Bu alanda 6rgiitlenmis kadin kurulusu sinirli sayida-
dir ve devlet desteginden yoksundur. Ev-eksenli calisan kadinlar 2002’de
bir kooperatif modeli gelistirdiler. Ayrica, kadin kooperatifleri yayginlasma-
ya baslad!. Yani, bu alanda yeni kadin 6rgiitlenmeleri ortaya ¢ikmaya bas-
lamistir. Meslek kuruluslarinda ve isci ve memur sendikalarinda kadin tiye
orani —egitim iskolu disinda— diistiktiir, karar organlarinda kadin temsili ol-
dukga sinirlidir. Bir memur sendikalari konfederasyonunun egitim iskolun-
daki sendikasi disinda, sendikalar sube diizeyinden itibaren kadin tiyeleri-
ni dikkate alan bir 6rgiitlenme modeli gelistirmemistir. Devletin ve mesleki
ya da sendikal drgiitlerin kadinlari isgiicii piyasasi ve istihdamailiskin mev-
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zuat ve uygulamalar hakkinda bilgilendiren destek program ve uygulama-
lari son derece sinirli sayida ve diizensizdir.

Kiigiik olcekli aile girisimciliginde isletme yasal olarak erkegin lizerine
kurulmakta, kurulus doneminde kadin emeginden karsiliksiz yararlanil-
makta, isletme belirli karlilik kazandiginda kadinin isletmeden uzaklasarak
eve donmesi istenmektedir. Girisimcilikte kadinlara yonelik 6zel dnlem
yoklugu engellerin asilmasini giiclestirmektedir. Girisimci olmak isteyen
kadinlar maaslari ve ipotek gosterecek mallari olmadigindan 6zellikle kre-
di almakta gii¢lik yasamaktadirlar. Mikro kredi yasal diizenlemeye kavus-
turulmamis, dar alanli pilot uygulamalar olarak mevcuttur. Makro ve mikro
ekonomik ve sosyal programlarin gelistirilmesinde ne kadin girisimciligi ne
de kadin istihdamina 6zel bir ilgi gosterilmektedir.

Yoksulluktaki artis, yoksul kadin kitlesini hizla genisletmektedir. Miras
yoluyla ayrimcilik ve bosanma kadini yoksullastirmakta, buna karsi koruyu-
cu dnlem alinmamaktadir. Krizler ve kiiresellesmenin zararlarini azaltan 6n-
lemlerin yetersizligi kadin yoksullugunu artirmaktadir. Ozellestirmelerde
yumusak gecis programlarinin zayif ve kadin isciler dikkate alinmadan ha-
zirlanmis olmasi, kadin issizligini artirmaktadir. Kii¢tik yerlesimlerdeki Sii-
merbank gibi kadin yogun KiT’lerdeki 6zellestirmeler yerel dokuyu olumsuz
etkilemektedir. Uygulanan tarimsal politikalar, 6nemli 6l¢lide kadin olan ta-
rim iscilerinin yoksullugunu derinlestirmistir. Yoksul kadinlar daha agir ay-
rimciliklarla karsilasma riski tasimaktadir: Yardim talep etmeye zorlanmak,
yardima bagimlilastirilmak, kayit disi ve yasa disi islere, seks isgiligine zor-
lanmak, egitim hakkini kullanamamak vb. Kadinlarin yoksullukla bas etme
stratejilerine deger verilmemekte, yoksul kadin sterotiplestirilmektedir. Or-
negin, “calisan yoksul” kavraminin gelistirilmemesi kadinlari olumsuz etki-
lemektedir. Kentlerde lise mezunu geng kadinlarda issizlik orani %401 as-
mistir. Yasli, terk edilmis, kimsesiz, kuma yiiziinden sokaga atilmis yoksul
kadinlarin sayisi da artmaktadir. Yoksullukla miicadele programlari ¢ok yu-
karidan olusturulan, belirli kalkinma modellerine dayandirilan, kadinlarin
yasamlarindaki gergekliklerden kopuk oldugu i¢in kadinlari kapsayamayan,
insanlarin mevcut bilgi ve becerilerinden yararlanmayan programlardir.

YASAL DUZENLEMELER VE ONEMLi EKSiKLiKLER:

e Kadin istihdamini artirmaya yonelik bir istihdam politikasi olusturulma-
lidir.



¢ Yasal diizenlemeler gender perspective (toplumsal cinsiyet bakis agisi)
ile gézden gecirilmelidir. Devlet, ayrimciligi desteklemedigini, tersine
karsi oldugunu, aile sorumluluklarini esit paylasmanin gelistirilmesini
onemli buldugunu gosteren yasal diizenlemeler yapmali, 6rnegin ebe-
veyn izni milessesesini olusturmalidir. Bu gibi uygulamalarin toplu is s6z-
lesmeleri ve centilmenlik anlasmalari ile yapilmasi yolu da denenmelidir.

e Hikiimet ikircikli muhafazakar tutumunu birakarak gecici 6zel 6nlemler
almaya baslamali, ulusal eylem plan ve programlarini gelistirmeli ve uy-
gulamaya gecmelidir. Girisimcilikte 6zellikle kredi bor¢lanma ve sigorta
konularinda pozitif ayrimcilik uygulanmalidir.

e |statistikler iyilestirilmeli, kadin isgiiciine goriiniirliik kazandirnlmalidir.
Kamu biitceleri toplumsal cinsiyete duyarli biitce analizine (gender bud-
geting analysis) tabi tutularak kadinlarin kaynaklardan esit yararlanma-
digina goriindrlik kazandirilmalidir.

e Tarim Is Yasas! kadinlar acisindan 6nemli bir ihtiyactir.

KADINA YONELIK SiDDET

ilgili CEDAW maddeleri: 2(e, f), 3, 4/2, 5, 10(c, h), 11/2(a, d), 12/1,
14/2(b, ¢, h), 16/1 (e) ile CEDAW Komitesi 19 No’lu Genel Tavsiyesi

MEVCUT DURUM:

Oncelikle, bu raporun biitiin diger bélimlerindeki kadin haklari ihlalle-
riyle, mevcut imkanlardan yararlanmada esitligin saglanamamasi hallerinin
kadina yonelik siddet oldugunu belirtiriz.

CEDAW NGO Forumu’nda gerceklestirdigimiz “kadina yonelik siddet”
atélyesinde katilimcilar asagida belirtilen kadina yonelik siddet 6rneklerine
taniklik ettiklerini belirtmislerdir: kadin intiharlari; tére-namus cinayetleri;
kiz ¢ocuklarin okutulmamasi; ¢ok esli evlilik; oluru alinmadan tiiplerinin
baglanabilmesi; erken ve zorla evlendirilme; 20-30 yas biyiik erkeklerle 2.
veya 3. es olarak evlendirilme; Tiirkce bilmeyen kadinlarin saglik gibi bazi
kamu kuruluslarinin hizmetlerinden dogrudan yararlanamamasi; cok ¢ocuk
dogurmaya zorlanma; kiz cocuk dogurma veya ¢ocuksuzlugun sorumlulu-
gunu tek basina listlenmek zorunda kalma; maasina, banka kartina ve ta-
kilarina el konmasi; gozaltinda ¢iplak birakilmak, bekaret kontrolii gibi ta-
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ciz ve tecaviizlere ugrama; ailesi tarafindan bekaret kontroliinden gegiril-
me; isyerinde cinsel taciz; ensestte kadinin kimseye anlatmamasi icin
Oliimle tehdit edilmesi; silahli catisma doneminde giivenlik kuvvetleri tara-
findan aranmakta olan kocasiyla iliskisi olup olmadigini tespit icin vajinal
muayeneden gecirilme; ailesi tarafindan bir yere kapatilarak, yemeksiz
ve/veya bagli tutularak cezalandirilma; burun kesme ile cezalandirilma; ka-
yinbaba ve evdeki diger erkeklerle konusamama; kadin ticareti, pornogra-
fi; yoksulluk; issizlik; dini inan¢ ve geleneklere uymaya zorlanma; dini
inanclarla dayatilan deger yargilar; sakat kadinlara yénelik hizmet ve des-
tek olusturmama; zorunlu ya da ekonomik gocle yerlerinden olan kadinla-
ra yonelik destek olusturulmamasi; dogal afetlerden sonra ortaya ¢ikan
sartlar vb. Bu drnekler sunu géstermektedir:

1. Turkiye’de kadina yonelik siddet ¢ok cesitlidir.

2. Kadina yonelik siddet, etnik kdken, cinsel yonelim, dini inan¢ vb neden-
li diger ayrimcilik uygulamalariyla tst tiste binerek ve silahli ¢catisma ve
yoksulluk gibi diger sosyal sorunlardan etkilenerek agirlasmaktadir.

Devlet imkanlariyla yapilan 1994 yayginlik arastirmasinda evli erkekle-
rin %34’l eslerine fiziksel siddet uyguladiklarini séylemislerdir. Kadin ku-
ruluslarinin yaptigi arastirmalar da, sozel siddet dahil olmak tizere, evli ka-
dinlarin hayatlari boyunca en az bir kez siddete ugramislik oraninin %97°’ye
kadar yiikselebildigini gostermistir. Bu arastirmalardan Ankara’da yapilan
birinde evlilik i¢i tecaviiz ve hastaneye gitmeyi gerektirecek kadar agir fizik-
sel siddetten magduriyetin 1/5’e kadar ciktigl, sozle ve cesitli aletlerle
6liimle tehdit edilmenin alet cinsine gore %8-15 arasinda degistigi belirlen-
mistir. Basina yansiyan namus cinayetinden olen kadin sayisi, son yillarda
artmis ve 2000-2004 doneminde toplam 54’e ulasmistir.

Bu taniklik ve istatistiklere karsin, Tiirkiye’de kadina yonelik siddete
iliskin adalet (adli tip, savcilik ve mahkeme), polis karakollari, acil servis vb
kamu hizmetlerinin kayit verilerine dayanan, diizenli istatistiksel bilgi tre-
tilmemektedir, belirli araliklarla tekrarlanan yayginlik arastirmalari yapil-
mamaktadir, siddet veri tabani kurulmamistir. Polis, 2003’ten bu yana, Ko-
ruma Kanunu’na iliskin gorevlerini aylik diizende istatistik veri olarak mer-
kezilestirmektedir.

Turkiye’de kadina yonelik siddetle ilgili calismalar 1980’lerin ikinci yari-
sinda kadin hareketinin baslattigl kampanyalarla giindeme girmistir. 1990



yilinda ilk kadin konukevi agilmistir. Halen, merkezi kamu teskilatlarindan
olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun biinyesinde 8 ayri il-
de toplam 250 dolayinda yatak kapasitesi olan 8 ayri kadin konukevi, ayri-
ca 5 belediyeye ait ve toplam kapasiteleri 100 yatagi bile bulmayan 5 ayri
konukevi bulunmaktadir. Siginma evlerinin tamami Ankara’nin batisindaki
yerlesimlerdedir, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da tek bir kadin siginma
evi yoktur. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki kadin kuruluslari,
ailesi tarafindan oldiiriilebilecegini bilerek kendilerine basvuran kadinlarin
koruma altina alinabilecegi giivenli siginaklarin acil ihtiya¢ oldugunu sii-
rekli dile getirmektedir.

Kadinlarin siddete ugradiklarinda basvurabilecekleri, bilgi ve destek
alabilecekleri kamuya ait merkezlerin sayisi 65-70’i bulmamaktadir. Bunlar
toplum merkezleri, aile danisma merkezleri ve bazi belediyelerin kadin
merkezlerinden olusmaktadir. Hukukgularin olusturdugu hukuksal danis-
manlik destekleriyle kadin kuruluslarinin kurdugu kadin danisma merkez-
lerinin sayisi da 40 dolayindadir. Bu hizmetler arasindaki tek bilgi/iletisim
agl, kadin kuruluslarinin yillik Siginak Kurultayr ¢calismasidir.

Siddetle miicadele eden kadin kuruluslarinin 1998’den bu yana yilda bir
kez tekrarlanan Kadin Siginaklari Kurultaylar’nin degismez talebi, yilda en
az 3 siginma evinin acilmasidir. Buna karsilik bu siire icinde kamuya ait si-
ginma evi sayisinda hicbir degisiklik olmamis, kadin kuruluslarina ait iki ba-
gimsiz siginak da fon yetersizliginden kapanmistir. Devlet, kadin kurulusla-
rinin bagimsiz siginaklarina hicbir maddi destek saglamamakta, fakat bu si-
ginaklarin belirli standartlara uygun olmasini yasal diizenlemeyle emret-
mekte ve denetimini yapmaktadir.

CEDAW ihtiyari Protokoli’niin onaylanmasi da dahil, son yillarda ger-
ceklestirilen yasal diizenlemelerin kadinlari giiglendirici ve esitlik yoniinde
olumlu etkileri oldugu aciktir. Ornegin, Anayasa degisikligi, Medeni Kanun
degisikligi, Tiirk Ceza Kanunu degisikligi, Koruma Kanunu ve Aile Mahke-
meleri Kanunu’nun c¢ikarilmis olmasi gibi bircok olumlu yeni mevzuat s6z
konusudur. Dogrudan kadinlarin sartlarini iyilestirmek amaci tasimayan
bazi diizenlemelerden de, 6rnegin Tiirk¢e disindaki dillerin kullanimina ge-
tirilen serbestlik vb, yararlanmaya baslamis bulunuyoruz. Ancak, devlet bu
yasal diizenlemelerin uygulamaya yansimasini hizlandirmak ve kadinlar
aleyhine olan geleneklerle miicadele etmek iizere ihtiya¢ duyulan yaygin
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egitimlerle hizmet ici egitimleri gerceklestirmekte son derece agir davran-
makta, ¢ok az sayida uygulamayla yetinmekte, gorevini layikiyla yapma-
maktadir. Kamu harcamalarinin cinsiyet esasinda analizi hi¢ yapilmamistir.

POLITIKALAR VE MEVZUAT:

Devletin kadina yonelik siddet alanindaki en 6nemli eksikligi bu alanda
0zel bir politikasinin olmamasi, genel olarak da politika ve uygulamalarin-
da toplumsal cinsiyet bakis agisini ana akimlastirmamasidir (gender main-
streaming yapmamasidir). Turkiye’nin hala bir “kadina ydnelik siddetle mu-
cadele ulusal eylem plani” yoktur. ihtiyac duyulan zihniyet degisikligini ya-
ratmayi ve iilkede kadindan yana bir ortam olusturmayi da i¢erecek bir Ulu-
sal Eylem Planr’nin hazirlanmasi ve uygulanmasina ihtiyag duyuyoruz.

Gegici 6zel 6nlemler almak genellikle erkekler aleyhine bir esitsizlik ola-
rak algilanmakta, benimsenmemektedir.

Her alanda kadin-erkek esitsizliginin bir siddet olarak diisiiniilebilecegi-
ni biliyoruz. Her tiirlti karar organinda kritik esigi asmanin cinsiyet ayrimci-
liginin yol agtigl sorunlari dile getirmek ve ¢6ziim aramanin en azindan
“alay” ve “kiicimsenme” ile karsilanmamasi icin gerekli oldugunu bilerek
miicadele ediyoruz.

EVLILiK, AILE iLISKILERI, GELENEKSEL ROLLER
ilgili CEDAW maddeleri: 4, 5, 16.

MEVCUT DURUM:

Bu alandaki yasal diizenlemeler ve 6zellikle de kadin sivil toplum drgiit-
lerinin yogun cabalari sonucu Yeni Medeni Yasa’yla elde edilen 6nemli ka-
zanimlara karsin, 6zellikle uygulamada tiim tilkede esitligin saglandigini ve
ayrimciligin ortadan kaldirildigini séylemek miimkiin degildir.

Aile yapisinda bolgesel farkliliklar

Turkiye genelinde, ortalama evlenme yasi kadinlarda 23, erkeklerde ise
27°dir. Evlenenlerin %36’si evlilik kararini kendisinin, %58’i ailesinin, %6’sI
diger karar vericilerin verdigini s6ylemektedir. Evliliklerin %24l akraba ev-
liligidir. Nikah tiirline gore; resmi ve dini nikaha ayni anda sahip olanlar



%88,5, sadece dini nikah %7,4, sadece resmi nikahi olanlar %3,8, resmi ni-
kah da, dini nikah da yaptirmayanlar %o0,3’tiir. Resmi nikahi olmayanlar bir
baska deyisle yasal olarak nikahsizlar %7,7’dir.

Yasal nikahi olmayanlarin %53’ Dogu Anadolu’dadir. Dogu ve Giiney-
dogu Anadolu’da feodalitenin devam ettigi asiret tipi genis aile yapilari,
ataerkil cinsiyetci rolleri ve buna dayali deger yargilari, bilhassa din ve ge-
lenek kodlariyla mesrulastiriimakta ve kadinlara yénelik olarak ayrimciligin
kaynagi olmaktadir. Giineydogu’da bir kadin sivil toplum kurulusunun 6 yil-
da goristiigii 13.673 kadindan edindigi bilgilere gore evlendirme yasi cok
dusiiktiir: Kadinlarin %16,1’i 10-14 yas, %64,7’si 15-19 yasinda evlenmistir.
Yeni Medeni Yasa’nin 6ngordiigii evlenme yasi 17 olsa da, aileler kanuna
uymamakta ve erken yasta evlendirilen kiz cocuklara resmi nikah yapilama-
makta, dogan cocuklar cogu kez kayinvalidenin niifusuna kaydettirilmekte-
dir. 13.673 kadindan 5.602’sine (%41’i) fikri sorulmadan akraba evliligi
yaptirilmistir. Genis ailelerde, biitiin birinci dereceden akrabalar (kayinpe-
der, kayinvalide, kayinlar, gériimceler, amcalar, amca ogullari, dayilar vs.)
kadin ve evliligi tzerinde otorite sahibi kabul edilmektedir. Bélgede kadi-
nin bosanma hakki yoktur. Bosanmak isteyen kadinlarin, kendi aileleri ta-
rafindan 6liimle cezalandirilmasi siklikla goriilen bir durumdur. Ayrica bo-
sanabilmek icin resmi nikahli ve niifus ciizdani sahibi olmak gerektiginden,
niifus ctizdani olmayan pek ¢ok kadinin yasal haklarindan istese de yarar-
lanmasi mimkiin degildir.

Evlilik cesitleri

Turkiye’de, yasal olarak tek esli evlilik gecerlidir, cok esli evlilik yasa di-
sidir. Ancak, dinsel mesruiyet kilifi altinda cesitli nedenlerle kadinin esit ol-
ma hakkini ciddi sekilde ihlal eden ve sadece kadin icin degil kadina bagli
olan ¢ocuklar icin de ciddi maddi ve manevi sonuglar doguran ¢ok esli evli-
likler mevcuttur.

Dogu ve Giineydogu Anadolu’da kadinin isteginin hi¢ 6nemsenmedigi,
gelenek ve tore 6n kabull altinda olagan karsilanan evlendirme yollarinin
ornekleri sunlardir:

Berdel: iki ailenin arasinda anlasma ile, ailelere mensup iki kadinla iki
erkegin bir tiir ikiz evlilik yapmalarini saglayan degistirmedir. Ciftlerden bi-
rinin anlasamayip ayrilmasi durumunda, diger ift istemese de evliligini bi-
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tirmek durumundadir. Bir taraf kuma evliligi yaparsa, digerine de ayni hak
taninir.

Besik Kertmesi: Iki aile arasinda yeni dogmus kiz ve erkek cocuklarin
biiyiidiiklerinde gerceklestirilmek lizere s6zde evlendirilmeleridir.

Baslik Parali Evlilik: Evlenmenin kadinin babasinin erkek tarafindan be-
lirli bir miktar para istemesi ve almasi sonrasinda gerceklesmesi.

Kan Bedeli Evlilikleri: iki aile arasindaki kan davasinin sona erdirilmesi
icin, éldtirtilme sirasi kendinde olan aileden bir kizin diger aileye kan bede-
li olarak verilmesiyle yapilan evlilik.

Kuma Evliligi: Kadinin, bir veya birkag¢ kadin ile evli bir erkekle eviendi-
rilmesi.

Kayin Evliligi: Kocasi 6len kadinin aile meclisi karari ile kocanin erkek
kardeslerinden biri ile —erkegin yasina ve evli olmasina bakilmaksizin— ev-
lendirilmesi.

Akraba Evliligi: Kadinin amca oglu, dayi oglu, teyze oglu, hala oglu gi-
bi birinci dereceden akraba ¢cocuklari ile evlendirilmesi.

Ataerkil aile diizeni ve kaliplasmis cinsiyetci roller

Turkiye’de tiim toplumsal kesimlerde, cinsler arasi esitlik bilinci yerine,
hiyerarsiye dayanan bir ‘tamamlayicilik’ anlayisi baskindir. Bu anlayis,
ozellikle aile icinde kari-koca ve erkek ¢ocuk-kiz cocuk arasinda, erkegin hi-
yerarsik Ustlinligline dayanan geleneksel rolleri olumlayan sonuclar {iret-
mektedir. Cekirdek aile tipinin ¢cogunlukta oldugu biyik ve gelismis kent-
lerde, geleneksel rol ve hiyerarsik anlayislar bir él¢ciide yumusamis olsa da;
ataerkil diisiince ve aliskanliklara yonelik ciddi bir sorgulama gelenegi
yoktur. Muhafazakarlik, dindarlik ya da kaliplasmis kadin - erkek rolleri
araciligiyla ataerkil sistem giiclendirilmekte ve her firsatta yeniden iiretil-
mektedir.

Aile icinde annenin babaya oranla ikincil statiisii, onun emirlerine ita-
at etme ve saygi gosterme yiikiimliiliigii, hizmet sorumlulugu, ¢ocuklar
icin kadinlik ve erkeklik rollerini modellemede onemli ataerkil kodlari
olusturmaktadir. Bu kodlarla yetisen ¢ocuklarin, sosyo-kiiltiirel ve ekono-
mik statuleri yiksek olsa da, “fedakar ve gilekes kadin/ giiclii ve baskin er-



kek” prototiplerini benimsemeye yatkin olduklar gériilmektedir. Bu yatkin-
lik, es seciminden meslek secimine kadar her konuda belirleyici olmakta,
kadinin ikincil statiisiine iliskin kalip yargilar olumlu yasal diizenlemelere
karsin siirmektedir.

YASAL DUZENLEMELER VE DEVLET YAKLASIMI:

Yeni Medeni Yasa’'nin getirdigi esitlikci diizenlemeler, ayrimciligin yasa-
min her alaninda, baska bir deyisle gercek yasamda ortadan kaldirilmasi
icin yeterli degildir. Cinsler arasi esitlik bilincini yerlestirmek icin, devletin,
tim toplum yasaminda cinsler arasi esitligi gbzeten ve bunu saglamak igin
gereken alanlarda gecici 6zel 6nlemler alan bir politika gelistirmesi ve top-
lumu bu dogrultuda y6nlendirmesi gerekmektedir.

Devlet raporunda, 5. madde kapsaminda “Toplumsal kadin-erkek esitli-
gi kavraminin ana plan ve programlara yerlestirilmesi, kadinin ve erkekle-
rin sosyal ve kiiltirel davranis kaliplarinin degistirilmesi ve 6n yargilar ve
geleneksel uygulamalarin ortadan kaldirilmasi ¢calismalarinin hala siirmek-
te olan bir caba oldugu” belirtiimektedir. Ancak, hiikiimetlerin, Ulusal Me-
kanizma olarak KSSGM’nin ve diger kamu kurumlarinin CEDAW Sé6zlesme-
si’ndeki yiikiimliiliikleri yerine getirecek orgiitliiliige ve sistematik yakla-
sima sahip oldugu séylenemez. 1998 yilindan bu giine 81 ilin yalnizca
14’tinde kurulabilen Ulusal Mekanizma’ya bagli kadina yonelik birimlerin
etkinliklerini 6l¢ecek hicbir somut veri bulunmamaktadir.

Siiphesiz devlet, iiciincii sahislarin aile icinde gelenek ve tore kisvesi al-
tinda yaptigi kadin erkek esitligine yonelik ayrimciliktan sorumludur ve kim-
senin din ve vicdan hiirriyeti kadinlarin insan haklarinin iistiinde olamaz.

ESIT HAKLARDA DIGER ENGELLER ve EKSIKLIKLER:

Genelde kadinin dogurganligl, ozellikle erkek ¢ocuk sahibi olma vazife-
si anlaminda énemsenmektedir. Bu yiizden hala kiz cocuk doguran kadin
asagilanmakta, bu asagilama, esinin karisiyla daha az ilgilenmesi veya ¢o-
cukla hig ilgilenmemesi gibi psikolojik baskilar seklinde olmaktadir. Kadi-
nin, biyiiklerinin yaninda ¢ocugunu sevememesi gibi adetler bazi yoreler-
de hala yaygindir. Kadin ¢ocuguna istedigi ismi verememektedir. Cocugun
bakimi ve biiyiitiilmesi, yetistirilip terbiye edilmesi ile ilgili sorumluluklar
da yine ¢ok yaygin bir sekilde kadina aittir. Yeni yasal diizenlemelerle kadi-
nin babadan gelen soyadini kullanabilmesi olanakli ancak soyadini ¢cocuk-
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larina veremedigi icin aile soyadi devam edememektedir. Baba geleneksel
olarak sadece ailenin ekonomik ihtiyaclarini saglamakla yiikimliidir. Bo-
sanma durumunda genellikle anneler ¢ocuklarina sahip ¢ikmakta ve yok-
sullasmaktadir. Bu nedenle, sistemli ve siirekli siddete ugrayan kadinlar bi-
le bosanmay! bir ¢dziim olarak gormemektedir. Bosanma orani 2000’de
%o0,46 olmustur. Kadinlarin ézgiirce es se¢me hakkini kullanabilmesi, hak-
larini evlilik icinde de koruyabilmesi egitim diizeyi ve ekonomik bagimsiz-
liklariyla yakindan baglantilidir.

Escinsel kadinlarin 6zgiir olarak es se¢gme ve yasal olarak kendi cinsle-
riyle evlenme haklari yoktur. Bosanmalarda anne lezbiyense kiz ¢ocugunun
veleyeti babaya verilmektedir.

Aile kurumunun dokunulmazligi, kadinlarin daha iyi bir hayat siirmesi-
ne engel olan ayrimci davranislarin mesrulasmasina ve adetler seklinde ge-
leneksellesmesine ortam hazirlamaktadir. Kadin ve aile ile iliskili konular-
da gelenekgilige asiri vurgu yapilarak, 6zel alanda dindarlik ve muhafaza-
karlik siirdiiriilmekte ve kadinlar tarafindan da tasinmaktadir.

CEDAW’n 5. ve 16. maddelerindeki konular cercevesinde karsilasilan
esit haklara yonelik en dnemli engeller soyle tespit edilmistir:

e Gelenek, tore ve dini anlayislar,
e Ataerkil aile diizeni,
e Kaliplasmis cinsiyet rolleri,
e Egitimsizlik,
¢ Ekonomik bagimlilik.
GCozlim, bu engellerin ortadan kaldirilmasina baglidir. Bir baska deyis-
le; CEDAW’In 5. ve 16. maddelerinin icerdigi degisimin saglanabilmesi, ge-

listirilmis kararli bir devlet politikasinin varligini ve uygulama iradesini
gerekli kilmaktadir.

EGITIM
ilgili CEDAW maddeleri: 4, 10.

MEVCUT DURUM:

Ulkemizde, 2000 yili itibariyle kadinlarin %19,4’li okuryazar degildir.
Giineydogu Anadolu’da okuma-yazma bilmeyen kadin niifusun orani



%39’a kadar ylikselmektedir. Egitimde kadinlarin aleyhine isleyen cinsiyet
ayrimciligl gerek Pekin+s gerekse 2. ve 3. Birlestirilmis Ulke Raporu’nda
yapilan taahhiitlere ragmen halen siirmektedir. Egitimde kadin erkek esit-
ligi saglanamamistir.

Temel ve Orta Egitim

ilkogretim kademesinde yaklasik 1.5 milyon cocuk (agirligi kiz olmak
tizere) egitim sirecine katilamamaktadir. Kiz cocuklarini okullastirma kam-
panyalariyla ilkégretimde bu oranin goreli olarak yiikselmesine karsin, or-
tadgretimde okullasma orani erkek ¢ocuklarda %74,3 iken kiz ¢cocuklarda
%57,2 olarak gerceklesmistir.

Ulke Raporu’nda, kiz ¢cocuklarinin okula devam etmeme nedenleri ola-
rak “olumsuz kiiltiirel degerler” ve kiz cocuklarinda “motivasyon eksikligi-
nin” sayilmasi ayrimciligin gercek nedeni olan geleneksel din anlayisi, kiz
cocuklarinin niifusa ge¢ kaydettirilmesi, anneye yardimci goriilmesi, kii-
ciik yasta evlendirmesi gibi nedenleri gizlemektedir.

Raporda “Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlar, kiz ve erkek ¢ocukla-
rin okul tiirlerine dagiliminda cinsiyet ayriminin belirgin bicimde arttigi ku-
rumlardir,” denilmekte ve “1196 Erkek Teknik Lisesi ve 636 Kiz Teknik Lisesi
bulunmaktadir. Bu yapi geleneksel cevrelerden gelen kizlara egitime daha
kolay girme sansi saglanmasi ve bu anlamda kizlar icin kota niteligi tasima-
s1 gibi nedenlerle” savunuldugu belirtilmektedir. Buradaki savunma cinsiyet
ayrimciligina dayali geleneksel rolleri vurgulayan nitelikteki okullarin “kiz”
ve “erkek” meslekleri olarak siniflandirildigi gercegini yansitmamaktadir.

Yiiksek 6grenim

Kadinlarin yliksek 6grenimde okullasma orani %29,7 iken erkeklerinki
%39,9’dur. Yiksek 6grenim goren kadinlarin durumu, 6zellikle lisans wistii
okul diizeyinde kadin katilimi erkeklerinkinden oldukca dusiiktiir. Kiz 6g-
rencileri yiiksek lisans yapmaya 6zendirecek tesvik burslari ‘gecici 6zel on-
lem’ olarak tiniversite yonetimlerince ele alinmamaktadir.

Egitimde kaliplasmis cinsiyet rollerinin kaldirilmasi

Bir sivil toplum kurulusunun yaptigi bir arastirmada ders kitaplarinda 4
bin ayrimci tutum, érnegin kadinlarin ev siipiirmesi, erkeklerin bilgisayar
basinda gésterilmesi gibi ayrimci gérsel 6rnekler saptanmistir.
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Egitim yapisinin, erkek egemen dil dahil cinsiyetgi iceriginden arindiril-
masina ihtiyac vardir. Ogretim programlari geleneksel cinsiyetci rollerin ye-
niden iretilmesini kolaylastirmaktadir. Egitim materyallerinin yani sira 6g-
retmenlerin de bu yonde egitilmesi gerekmektedir. Egitim kademeleri ve
yoneticilik pozisyonlarina gére 6gretmenlik mesleginde cinsiyet dagilimin-
da ciddi esitsizlikler mevcuttur.

Burs olanaklarindan esit yararlanma

2000-2001 akademik yili boyunca, lise ve tiniversite 6grencileri i¢in sag-
lanan 6zel yatili yardimlarinin sadece yiizde 26’si kiz 6grencilere dagitilmis-
tir. Burslar ve yardimlar ilkokuldan baslayarak her kademede sonug esitli-
gini saglayacak sekilde dagitilmalidir.

Okuma yazma ve yetiskin egitiminde esitlik saglanmasi

Milli Egitim Bakanligl, 2001-2002 6gretim yilinda, ilkdgretim cagindaki
152.703 kiz ¢ocugunun okula génderilmedigini agiklamistir. Bu ¢ocuklar
ilerde okuma-yazma bilmeyen yetiskin kadin niifus icinde yer alacaktir.

Egitimin her diizeyinde olan egitim acigini kapatmaya yonelik yetiskin
ve islevsel okuma yazma 0gretim programlari dahil siirekli egitim program-
larina kadinlarin katilabilmelerini tesvik edici olanaklar gelistirilmemistir.

Yetiskin egitimi konusunda Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsa-
mindaki Cok Amacli Toplum Merkezleri (CATOM), Giineydogu Anadolu’daki
kadinlarin egitim sorunlarini dikkate alarak kalkinma siireciyle biitiinles-
melerini saglamayi amaglamaktadir. Ancak sonuca ulasmak icin bélgedeki
erkek niifusun da kadinin egitimi konusunda bilin¢lendirilmesi gerekir.
Kadinin toplum icindeki statiisiinii tek tarafli olarak yiikseltmeye calismak
sonuca ulasma yolunda engeller yaratmaktadir.

Aile icinde kadinin toplum kalkinmasindaki roliiniin éneminden haber-
dar edilmeyen erkekler geleneksel rollerini siirdiirmekte ve kadinin liderlik
becerileri ve dzgiiveninin artmasi konularinda giidiileyici olmak yerine ata-
erkil diizenin koruyuculari olarak davranmaktadirlar.

Universitelerin kadin merkezlerinin yetiskin egitimi calismalari yukarida
belirtilen amaglar dogrultusunda olmali ve bu amaclari ivedilikle gercekles-
tirmek tzere programlar gelistirilmelidir.



Pekin Konferansi’nda 2002 yilina kadar kaldirilmasi taahhiit edilen ka-
din okumaz-yazmazligi ortadan kaldirilamamistir. Bu konudaki ¢6ziim yal-
nizca okuma-yazma seferberligi ile degil ayrica anne-baba egitimi ile destek-
lenerek okul ¢agindaki kiz niifusun tamaminin okullasmasi ile saglanabilir.

Bedensel gelisim, iireme sagligi egitimleri

Kiz cocuklarinin bedensel gelisimi icin imkanlarin esit kullaniminda so-
runlar mevcuttur. Ornegin, geleneksel babalar kiz cocuklarinin spor dersle-
rinden muaf tutulmasi icin sahte doktor raporu alabilmektedir.

Kadinlarin tireme sagligi, gebelik ve dogum planlamasi konularinda egi-
tilmesi amaciyla Milli Egitim Bakanligi bir sivil toplum kurulusuyla isbirligi
icinde, Dogu ve Glineydogu’da bulunan 14 ilde Halk Egitim Merkezleri’nde
413 68retmene ana-g¢ocuk sagligl, aile planlamasi, cinsel yolla bulasan has-
taliklar, HIV/AIDS konularinda egitimci egitimi vermistir. Bu olumlu gelis-
meye karsin, kadinlara ulasan egitim hizmeti ¢cok yetersizdir.

YASAL DUZENLEMELER VE ONEMLI EKSIKLIKLER:

Nisan 2004 Sivil Toplum Forumu Egitim Calisma Grubu’nda dile getiri-
len sorunlarin pek ¢cogu 4. ve 5. Birlestirilmis Ulke Raporu’nda cevap bula-
mamis ya da hi¢ yer almamistir. Kadinlarin aleyhine olan okuma yazma ora-
ni, okullagsma orani, gelenek, gérenek, ataerkil toplum ve aile yapisi nede-
niyle kiz cocuklarinin egitimsiz kalisi toplum kalkinmasinda ¢6ziim isteyen
oncelikler arasindadir. Ayrica, bu alanda ayrimciligin 6nlenebilmesi igin:

e Devlet Pekin ve Pekin+s taahhiitlerini yerine getirmelidir.

¢ Oncelikle kirsal alanda kiz cocuklarinin niifusa kayit olmasi saglanmall,
kizlarin okula diizenli devami konusunda (kizlarin okula kaydedildikten
sonra tarlaya calismaya ya da i¢ gocle baska bir kente gitmeleri duru-
munda olusan) egitimden gizli uzak kalma sorununu takip edecek me-
kanizmalar gelistirilmelidir.

e Egitimdeki burs, barinma, ara¢ gere¢ vb imkanlardan yararlanmada
esitligin saglamasi hedeflenmeli ve bu durum sayisal verilerle izlenme-
li, kizlar lehine gecici 6zel 6nlemler alinmalidir.

e Ders kitaplarinda bulunan ayrimci 6geler ayiklanmali ve siirekli denet-
lenmelidir.
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* Ana-baba egitimine ve egitimcilerin hizmet-ici egitimine 6zel 6nem ve-
rilmelidir.

e Bedensel ve 6grenme Oziirlli okul ¢agindaki kiz 6grencilerle mahkim
kadinlari egitime ve topluma kazandirma yéniinde 6zel ¢alismalar yapil-
malidir.

Gerek yaygin gerekse orgiin egitim alaninda kadin erkek esitliginin
saglanmasi ancak 6zel 6nlemleri iceren egitim politikalari ve uygulamala-
riyla miimkiin olabilecektir.

MEDYA
ilgili CEDAW Maddesi: 5, 11, 6zel tavsiye karari

MEVCUT DURUM:

Kitle iletisim araglar; diistincelerin, davranislarin, deger yargilarinin
olusmasinda ve toplumun kiiltiirel ve sosyal yapisini belirlemesinde en
giclii iletisim araglaridir. Geleneksel kitle iletisim araglari olan gazete, rad-
yo ve televizyon paralelinde VCD, DVD, sinema ve internet gibi araclar da
kitle iletisim araglari sinifinda yer almaktadir. Gazete, kitap ve dergi okuma
aliskanliginin ¢ok diisiik oldugu iilkemizde toplum gorsel medyaya daha
yogun ilgi gostermektedir.

e Kamu ve 6zel yayin ve yayim kuruluslarinin karar mekanizmalarinda ka-
dinlar yer almamaktadir.

e Erkek egemenliginin vurgulandigi, kadinin siddet gordiigd, ihanete ug-
radigl, kumaligin 6zendirildigi, kadin kisiliginin yok edilmeye ¢alisildigi
konulari isleyen diziler cogunluktadir.

e Kliplerde, kadin imaji seks objesi seklinde kullanilmaktadir.

¢ (Cinsel meta olarak kullanilan kadinin {iretken degil tiiketici birey imaji-
nin verildigi, geleneksel cinsiyet rollerinin (iyi anne, iyi es, miikemmel
ev kadini) pekistirildigi programlar yaygindir.

e Medya kuruluslarinin karar mekanizmalarinda erkek yoneticilerin haki-
miyeti s6z konusudur.

e Siddet, cogu kez toplumsal cinsiyete bagli olarak ele alinmakta ve sidde-
tin benimsenmesi, pekistirilmesi rolii medya tarafindan tstlenilmektedir.



e Kaliteli kadin programlarina sponsor bulunamamakta, kadin yapimcila-
ra maddi olanak saglanmamaktadir.

YASAL DUZENLEMELER VE ONEMLI EKSIKLIKLER:

isitsel ve gorsel yayinciligi diizenleyen Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayinlari Hakkinda 3984 sayili Kanun’da yayin ilkeleri belirtilmistir. 4.
maddenin (d) bendinde “...insanlarn..., cinsiyet, ... benzeri nedenlerle ki-
nanmamasi ve asagilanmamasi”, (u) bendinde “kadina, ... karsi siddetin ve
ayrimciligin tesvik edilmemesi” hikiim altina alinmistir. Ayrica reklamlari
diizenleyen 19. maddede ve yénetmelikte de “reklamlarda cinsiyet ayrimi
yapilamayacagi” belirlenmistir.

Yasalarda, sahiplik veya konum agisindan cinsiyet ayrimi gozetilmemis-
tir, ancak uygulama bunu yansitmamaktadir.

Kadinlarin 6zellikle ekranda magazin programi sunan manken goriinti-
stinden kurtulup her konuda ve diizeyde etkin gérev almasi i¢in kamuoyu
olusturulmalidir.

Medyada kadin calisanlarin ve karar mekanizmalarinda bulunan kadin
sayisinin artirilmasi icin gegici 6zel 6nlem alinmalidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kamuoyu olusturma ve
egitim programlari:

3984 sayili Kanun’un yaptirimlari diizenleyen 33. maddesinin 1. fikra-
sinda: ‘yayin ihlali halinde yayini durdurulan programin yerine ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina Ust Kurulca hazirlattirlacak egitim.... kadin... hak-
lan... konularinda programlar yayinlanir’ hiikmi cergevesinde, Ulusal Me-
kanizma tarafindan kadina yonelik belgeseller ve kadin egitim programlari
hazirlattinip yaymi saglanmalidir. ilaveten, yasa degisikligi ile sivil toplum
kuruluslarinca dretilen kadin haklari programlarinin yayinlanmasina da im-
kan saglanmalidir.

Medyada kadinin toplumsal cinsiyet roliine iliskin yanlis haber, prog-
ram ve sunumlarin yapilmamasi i¢in kamuoyu olusturulmalidir.

Medyada, 6zellikle de yerel medyada calisanlarin egitilmesi ve iletisim
fakultesi mezunlarinin bu alanda ¢alismasi olanagi yaratilmalidir.
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Reklam denetim kurullarinda kadin kuruluslarindan temsilci bulundu-
rulmalidir.

KADIN SAGLIGI
ilgili CEDAW maddeleri: 4, 10/h, 11/1.f, 11/2.a.d, 12, 14/2.b.c.h, 16/1.e

MEVCUT DURUM:

Turkiye’de kadin ve erkegin saglik sorunlari, karsilastiklari riskler, cins-
lerin 6zelliklerine gore hizmet verecek kurumlarin varligi ve islemesi, kadin
ve erkegin saglik hizmetlerinden yararlanma oranlari, saglik istatistikleri,
kentsel-kirsal ve bolgesel farkliliklar, geleneklerin baskisi konularinda ya-
pilan arastirmalar ve onlarin ortaya koydugu bulgular; kadin ve erkege ve-
rilen saglik hizmetinde esitlik olmadigini géstermektedir. Ayrica, kadinin,
kadin olmasi nedeniyle biiyiik risk altinda oldugu alan ve konularin egitimi
ile uygulamasinin yeterli kalitede ve siirekli olmadigi goriilmektedir. Tiirki-
ye OECD iilkeleri arasinda bebek éliimlerinde hala birinci siradaki iilkedir.

Aile planlamasi ve iireme sagligi

Yapilan alan taramalari anne 6liimlerinin ¢okluguna ve kadin saglik ris-
kinin yiiksekligine isaret etmektedir. Ancak, iilke 6l¢eginde anne 6liim ista-
tistigi bulunmamaktadir. 1998 yilinda yapilan Saglik Hizmetleri Arastirma-
si’nda, dogum Oncesi bakim alan anne orani bolgesel farkliliklar goster-
mektedir: Turkiye genelinde %67,5, Dogu Anadolu’da %38,1. Saglik perso-
neli ile dogum yapanlarin orani da, Tiirkiye genelinde %80,6, Dogu Anado-
lu’da %52,3’tir. Aile planlamasi ve iireme sagligl konularinda gesitli sivil
toplum kuruluslari ile devlet kurumlari isbirligiyle yillardir siiren egitim ve
uygulama kampanyalarina karsin saglik hizmetlerinden esit yararlanama-
ma sorunu ¢oziilememistir.

YASAL DUZENLEMELER VE ONEMLI EKSIKLIKLER:

Saglik alaninda da toplumsal deger yargilar ve kiiltiirel yapimizdan,
saglik hizmetlerinin kalitesi ve sunumundan, egitim diizeyi, sosyo-ekono-
mik durum ve yasal diizenlemelerden kaynaklanan esitsizlik ve ayrimcilik-
lar bulunmaktadir:



e Kadin sagligi hizmetleri yayginlik ve etkinlik agisindan yetersiz ve esit-
sizdir. Kirsal kesimdeki kadinlarin saglik hizmetlerine erisiminde ayrica
gicliikler mevcuttur.

e Aile planlamasi genellikle kadina y&nelik olup yontem konusunda karar
verici olan kadin degildir.

* Yaygin sekilde, cocuk sahibi veya erkek ¢ocuk sahibi olamamak kadinin
kusuru/eksikligi olarak gériilmektedir.

e Kadin bedeni bekaret araciligiyla denetlenmektedir. Bekaret kadina yo-
nelik siddete, dzellikle de namus cinayetlerine neden olusturmaktadir.

e Kadin niifusun tamami saglik agisindan sosyal giivenlik kapsaminda de-
gildir. Ayrica, {i¢ ayri sosyal giivenlik kurulusunun saglik ve sosyal gii-
venlik programlari arasinda farkliliklar mevcuttur. Ornegin, SSK emekli-
si kadinlar ve emekli olan kocasi {izerinden dolayli olarak sigorta kapsa-
minda bulunan kadinlar gebelik ve dogumdaki saglik sigortasi hizmet
ve yardimlarindan yararlanamamaktadir.

¢ Ureme sagligi konusunda 6rgiin ve yaygin egitimde programlama ve uy-
gulama yetersizlikleri mevcuttur.

Kadin sagligi alaninda olumlu ayrimcilik politika ve uygulamalarini ge-
listirmek ve kurumsal hizmetlere dahil etmek gerekmektedir.
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TCK KADIN PLATFORMU VE CEDAW STYK TEMSILCILERI

YILDIZ TOKMAN’IN KiSISEL ARSIVINDEN



EK 7
CEDAW Komitesi’nin Nihai Goriisleri — 2005

CEDAW/C/TUR/CC/4-5

15 Subat 2005
Orijinal metin ingilizce’dir*

Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi
Otuz ikinci Oturum 10-28 Ocak 2005

Nihai Aciklamalar: Tiirkiye

1. Komite, 20 Ocak 2005 tarihinde diizenlenen 677. ve 678. toplantilarin-
da Tirkiye’nin birlesik dordiincii ve besinci periyodik raporunu (CE-
DAW/C/TUR/4-5) goriismiistar.

Taraf Devletin Sunumu

2. Raporun sunulmasinda temsilci, Taraf Devletin, Hilkiimetin kadin hakla-
rini saglamavya iliskin uluslararasi yikiimliiliklerine bagli kalma istegi-
nin bir ifadesi olarak 1999 yilinda Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her
Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesine olan biitiin ¢ekincelerini
kaldirdigina deginmistir. 2002 yilinda, ihtiyari Protokoliin Onaylanmasi-
na iliskin 9. Madde 1. paragraf ile ilgili deklarasyonunun geri ¢ekilmesi-
ne yonelik calismalara baslandiginin da alti ¢izilmistir.

3. Temsilci, Taraf Devletteki hizli degisim siirecine isaret ederek, hukuki
alandaki son gelismelerin altini gizmistir. En énemli gelismelerden biri,
Mayis 2004 tarihinde Anayasa’nin 10. Maddesinin degistirilmesidir; bu
degisiklikle birlikte Devlet yalnizca kadin erkek arasinda ayrimcilik g6-

*  Bu metin, CEDAW golge rapor gruplarinin Nihai Goriisler’in gevirisi ve dagitimi talebiyle
2007 yilinda yolladigi dilek¢eye cevaben KSGM tarafindan gonderilmis resmi ceviridir.
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zetilmemesini temin etmekten degil, her alanda kadinlar icin uygulama-
da esit haklarin ve firsatlarin saglanmasi icin gerekli tedbirlerin alinma-
sindan da sorumlu hale gelmistir. go. Maddenin degistirilmesi, Birles-
mis Milletler Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
dahil olmak iizere uluslararasi sozlesmelerin biitiin ulusal kanunlara
ustlnliglini temin etmistir.

. Temsilci, 2001 yilinda ydrirluge giren yeni Medeni Kanun’un, evlilikte

ve ailevi iliskilerde kadin haklari ve kadin erkek esitligini korumakta ol-
dugu hususunu vurgulamistir. Sivil toplum kuruluslari bu kanunun yii-
riirllige girmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynamistir. 1998 yilinda yurdrlige
giren Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da ilk defa aile i¢i siddet konusu-
na deginilmis ve hakim ve savcilar bu hiikiimler konusunda egitilmisler-
dir. Belediyeler Kanunu, 50.000’in iizerinde niifusa sahip belediyelerin,
kadin ve ¢ocuklar icin siginma evleri dahil olmak {izere siddet magdur-
larina hizmet saglamasini gerektirmektedir.

. Nisan 2005 tarihinde ylrirliige girmesi planlanan Yeni Ceza Kanunu’nda

cinsel suclar adabi umumiye aleyhine degil, birey aleyhine islenen suclar
olarak tanimlanmaktadir. Kanun ilk defa, insan ticaretinin yani sira evlilik
ici tecaviiz ve is yerinde cinsel taciz konularini da icermektedir. 2000 yi-
linda namus sugu faillerine indirim saglayan hitkm{in kaldirilmasinin yani
sira yeni Kanun’da bu faillere 6miir boyu hapis cezasinin getirilmesi ile
Hiiklimetin bu suclari engellemedeki kararliligi ortaya koyulmustur. 2003
yilinda is Kanunu degistirilerek cinsiyet bazli ayrimcilik yasaklanmis ve
madeni hal ve ailevi sorumluluklara bagli nedenler dahil olmak {izere ka-
dinlara yonelik ayrimci uygulamalar ortadan kaldirilmistir.

. Mevzuata iliskin énemli gelismeler yasanirken, geleneksel degerler ve

adetler yeni kanunlarin uygulanmasinda etki yaratmaya devam etmek-
tedir. Bunlarin uygulanmasini desteklemeye yonelik bir Zihinsel Déni-
siim Projesi, Hikiimetin oncelikli hedeflerinden biridir. Kadinlara karsi
siddeti engellemeye yonelik ¢abalar arasinda, Siddeti Onleme Platfor-
mu’nun kurulmasi ve kadinlara karsi siddetin durdurulmasi icin bir yil
stirecek bir kampanya yer almaktadir. Namus cinayetlerinin énlenmesi-
ne iliskin cabalar yogunlastirilmis, bu konuda taslak bir karar ¢ikartil-
mas! hususu Genel Kurul’a yansitilmistir.



7

10.

11.

Kadinlarin ilerlemesine yonelik ulusal mekanizma, daha etkin bir politi-
ka olusturma ve koordinasyon saglama amaclari ile, Kasim 2004 tari-
hinde Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii Teskilat Kanunu’nun yirirlige
girmesi ve Kadinin Statiisti Danisma Kurulu’nun kurulmasi ile giiglendi-
rilmistir.

1997 yilinda yiirirliige giren Zorunlu Temel Egitim Kanunu ozellikle kir-
sal alanlarda kiz 6grencilerin sayisini artirarak kiz cocuklarinin egitimi-
ne ¢ok 6nemli bir katki saglamis, kiz cocuklarinin egitimini destekleme
amacli ulusal kampanya da bu konuda etkili olmustur. Okuma yazma
kurslari ile yaygin egitim programlari ve cinsiyete dayali ayrimcilik un-
surlarinin ortadan kaldirilmasi icin egitim materyallerinin gézden gegi-
rilmesi de bu cabalara katki saglamistir. istihdam konusunda kadinlarin
erkeklerden ¢ok geride olmasi ve isgiicli katilimlarinin azalmasi nede-
niyle politikalar gelistirilmis ve kadinlarin istihdamini artirmak igin ¢esit-
li projeler ve egitim programlari uygulanmistir. Bircok géstergeye yansi-
digi tizere kadin sagligi konusunda da 6nemli gelismeler kaydedilmistir.
Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda medyanin roliiniin
artirilmasi igin cesitli projeler baslatilmistir.

Kadinlarin 6zellikle politika alaninda karar alma mekanizmasina katilimi
heniiz tatmin edici diizeyde degildir. Mesleki ve akademik alanda ka-
dinlarin orani yiiksek iken, meclisteki koltuklarin yiizde 4,4’l kadinlara
aittir ve Kabinede yalnizca bir kadin bakan bulunmaktadir. Kadinlarin
yerel yonetimlerde temsil orani da disiik diizeydedir. Ancak, kadinlar
son zamanlarda politikaya katilim konusuna &nemli derecede ilgi gos-
termeye baslamislardir. Yakin gelecekte ileri bir atiimin olmasi umul-
maktadir.

Temsilci, gelismelere ragmen bolgesel farkliliklarin halen bulundugunu
ve hizmetlerin planlanmasinda ve sunulmasinda bunlara dikkat edildi-
gini vurgulamistir.

Sonug olarak temsilci, Hiikiimetin kadin erkek esitliginin saglanmasina
iliskin kararliigini tekrar vurgulamis ve tilkenin akademik kurumlari ve
sivil toplum kuruluslari ile Komite’nin bu konudaki destek ve isbirligine
olan giivenlerinin altini ¢izmistir.
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12.

13.

14.

15,

16.

17.

Komite’nin nihai a¢iklamalari

Giris

Komite, periyodik raporlarin hazirlanmasina iliskin Komite kilavuz ilke-
leri ile uyumlu, 6z ve bilgilendirici olan birlesik dordiincii ve besinci pe-
riyodik raporlar igin Taraf Devlete takdirini ifade eder.

Komite, Taraf Devletin kadindan sorumlu Devlet Bakani baskanliginda-
ki ve S6zlesmenin uygulanmasindan sorumlu farkli bakanliklarin temsil-
cileri ve akademisyenlerden olusan yiiksek diizeydeki delegasyonuna
takdirini sunar. Komite, Sézlesmenin uygulanmasina iliskin son gelis-
meleri agiklayan sozlii sunumu, Komite’nin oturum 6ncesi ¢alisma gru-
bu tarafindan hazirlanan konu ve sorular listesine yazili cevabi ve Komi-
te tarafindan sozli olarak aktarilan sorulara iliskin agiklamalari igin Ta-
raf Devlete tesekkdirlerini sunar.

Komite, S6zlesmenin 15. maddesi 2. ve 4. paragraflari ile 16. maddesi
1(c), (d), (f) ve (g) paragraflarina olan cekincelerini kaldirdigi icin Taraf
Devlete takdirini sunar.

Komite, Taraf Devletin, S6zlesmenin 9. maddesi 1. paragrafina iliskin
Deklarasyonunun geri ¢ekilmesi ¢calismalarina, Vatandaslik Kanunu’nun
Deklarasyona temel olusturan hiikiimlerinin kaldirilmasinin ardindan
basladigini vurgular.

Komite, raporun hazirlanmasinda Taraf Devletin kadin sivil toplum ku-
ruluslari, ilgili kamu kurumlari ve akademisyenlerle isbirligi yapmasini
takdir eder. Komite, cinsiyet esitliginin saglanmasina iliskin ilerleme y6-
niinde sivil toplum tarafindan saglanan destegi tanimasi nedeniyle Ta-
raf Devleti kutlar.

Olumlu Yénler

Komite, Anayasa’sinin 10. maddesini degistirerek Devletin kadinlara esit-
lik saglanmasi sorumlulugunu ortaya koyan ve kadin erkek arasindaki fii-
li esitligin gelistirilmesine yonelik gecici 6zel tedbirlerin alinmasina sag-
lam bir zemin olusturan Taraf Devlete takdirini sunar. Komite ayni zaman-
da, Anayasa’nin 9o. maddesini degistirerek Sozlesme dahil olmak iizere
temel hak ve 6zglirliikler konusundaki uluslararasi anlasmalarin ulusal
kanunlara istiinliigiinii temin eden Taraf Devlete takdirini sunar.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

Komite, birlesik ikinci ve {gtincli periyodik raporlarin (CEDAW/
C/TUR/2-3) goriisiilmesinden bu yana, cinsiyet esitligini tesvik etmek
ve kadinlara karsi ayrimciligi ortadan kaldirmak amaglari ile ve aile ici
siddetle miicadele (Ailenin Korumasina dair 1998 tarihli Kanun), kadin-
larin evlilik icindeki hukuki statiisii (2001 tarihli Medeni Kanun), evlilik
ici tecaviiz ve is yerinde cinsel taciz (2004 tarihli Ceza Kanunu) konula-
ri dahil olmak tizere Sozlesmede yer alan yiikiimldliiklerine uyumu sag-
lama hedefiyle, Taraf Devletin 6nemli bir hukuk reformu igine girdigini
takdirle vurgular.

Komite, “Namus adina kadinlara ve kiz cocuklarina karsli islenen sucla-
rin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢alisma” baslikli 59/ 165 sayili, 20
Aralik 2004 tarihli Genel Kurul kararina katilimindan dolayi Taraf Devle-
te takdirini sunar.

Komite, Taraf Devletin, kiz ¢ocuklarinin kaydolma oranini artirmaya
odaklanilarak zorunlu temel egitim siiresini bes yildan sekiz yila ¢ikar-
digini takdirle vurgular.

Komite, Taraf Devletin Ekim 2002 tarihinde Sézlesmenin ihtiyari Proto-
koltinli onayladigini ve Sozlesmenin Komitenin Aralik 1999 tarihli top-
lantisina iliskin 20. maddesi 1. paragrafinin degistirilmesini kabul ettigi-
ni takdirle vurgular.

Baslica endiseler ve dneriler

Komite, Taraf Devletin, S6zlesmenin biitiin hiikiimlerinin sistematik ve
stirekli olarak uygulanmasina iliskin yiikimluligtni vurgular. Ayni za-
manda Komite, bu son goriislerde belirtilen endise ve &nerilerin, mev-
cut zaman ve bir sonraki periyodik raporun sunulmasi arasindaki siire
icerisinde Taraf Devletin yogun ilgisini gerektirdigi goriistindedir. Sonucg
olarak Komite, Taraf Devletin uygulama faaliyetlerinde bu alanlara yo-
gunlasmasini ve yapilan faaliyetler ile alinan sonuglari bir sonraki peri-
yodik raporda belirtmesini talep eder. Komite, Taraf Devletin, biittiniy-
le uygulanmalarini temin etmek amaciyla bu son gorisleri ilgili bitiin
bakanliklara ve Meclis’e sunmasini talep eder.

Kadin erkek esitligine iliskin anayasa ve mevzuat hiikiimleri vurgulanir-
ken, Komite, Taraf Devletin mevzuatinda kadinlara karsi ayrimciligin
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So6zlesmenin 1. maddesine uygun bir taniminin yer almamasi hususun-
daki endisesini belirtir.

24.Komite, kadinlara karsi ayrimciliga iliskin, Sézlesmenin 1. maddesine

25,

uygun bir tanimin anayasa veya uygun kanunlara dahil edimesini 6ne-
rir. Komite ayni zamanda, Sozlesme hakkinda ve kadinlara karsi ayrim-
ciligin anlami ve kapsamina iliskin 6zellikle parlamenterler, adli ve hu-
kuki meslege sahip kisiler olmak {izere genel halki hedefleyen bilinglen-
dirme kampanyalarinin uygulanmasini 6nerir.

Komite, Ceza Kanunu ve Medeni Kanun’un bazi hiikiimlerinin halen ka-
dinlar ve kiz ¢cocuklarina karsi ayrimcilik yaptigi konusundaki endisesini
belirtir. Komite 0zellikle, kadinlara yonelik genital muayenelerin veya
bekaret testlerinin bazi kosullarda halen kadinin rizasi olmadan uygula-
nabildigi ve Ceza Kanunu’nda “namus cinayeti” yerine “tore cinayeti”
teriminin kullanilmasinin, kadinlara karsi islenen bu suglarin faillerinin
daha hafif bir sekilde yargilanmasi ve bu kisilere daha hafif cezalarin ge-
tirilmesi ile sonuglanabilecegi konularindaki endiselerini belirtir. Komi-
te ayrica, 15 - 18 yaslari arasindaki gencler arasinda rizaya bagli cinsel
iliskilerin cezalandirilmasinin, 6zellikle ataerkil tutumlarin halen devam
etmesi dogrultusunda, geng kadinlar tizerinde ¢cok daha agir bir etki ya-
ratabilecegi hususundaki endisesini belirtir. Komite bunlarin yani sira,
edinilmis mallarda ortaklik konusundaki hukuki diizenlemeye iliskin
Medeni Kanun degisikliginin geriye doniik olarak uygulanamamasi hu-
susundaki endisesini belirtir.

26.Komite Taraf Devletin, mevzuatini S6zlesmenin 2. maddesi ile uyumlu

hale getirmek amaciyla, halihazirdaki ayrimci yasal hiikiimlerin gecikme
olmaksizin degistirilmesine 6ncelik vermesini talep eder. Komite 6zel-
likle, genital muayenelerin her kosulda kadinin rizasina bagli olmasinin
on sart yapilmasi; tore veya namus adina islenen suglarin cinayet olarak
siniflandiriimasi ve hukukun el verdigi en agir cezalarin uygulanmasi; 15
- 18 yaslari arasindaki gencler arasinda rizaya bagli cinsel iliskilerin ce-
zalandinlmasi konusunun yeniden distiniilmesi hususlarinda Taraf
Devleti tesvik eder. Komite ayrica Taraf Devletin, kadinlara iliskin edinil-
mis mallarda ortaklik yoniindeki Medeni Kanun degisikliginin geriye do-
niik olarak uygulanamamasinin etkilerini, bu kanunun yirirliige girdigi
tarihten once evlenen kadinlar icin olan dezavantaji ortadan kaldirma
konusunu dikkate alarak gozden gecirmesini nerir.



27.Komite, ev i¢i siddet dahil olmak iizere kadinlara karsi siddetin devam
ettigi yonundeki endisesini belirtir. Komite, siddet magduru kadinlarin
haklarindan ve hukuki koruma mekanizmalarindan haberdar olmadikla-
ri konusundaki endisesini belirtir. Bunlarin yani sira Komite, siginma ev-
leri dahil olmak tzere siddet magduru kadinlara yonelik destek hizmet-
lerinin sayica yetersiz oldugu hususundaki endisesini belirtir. Komite
ayrica, yakin zamanda yirirliige giren Belediyeler Kanunu uyarinca, si-
ginma evi kurma sorumlulugunun, bunun uygulanmasini gézetecek ve
finansmanini temin edecek yeterli mekanizma olmadan belediyelere ve-
rildigi hususundaki endisesini belirtir.

28.Komite, Taraf Devletin, kadinlara karsi ayrimciligin bir sekli olan ve in-
san haklarini ihlal eden ev ici siddet dahil olmak tizere kadinlara karsi
siddeti &nleme ve bununla miicadele etme konusundaki ¢cabalarini yo-
gunlastirmasini talep eder. Komite, kadinlara karsi siddeti dnlemek,
magdurlara koruma ve destek hizmeti saglamak ve suclulari cezalandir-
mak ve iyilestirmek amaciyla, Ailenin Korunmasina dair Kanun’un biiti-
niiyle uygulanmasi ve etkinliginin dikkatli bir sekilde gézetilmesi ihtiya-
cinin altini gizer. Bu konuda Komite 19. genel 6nerisine dikkat ¢eker.
Komite, Taraf Devletin, topraklari icerisinde yeterli sayida siginma evi
olmasi, bunlarin uygun bir sekilde finanse edilmesi ve sivil toplum ku-
ruluslarinin bu alandaki arastirma sonuglari ve uygulamaya iliskin de-
neyimlerinin kullanilmasi hususlarini dikkate alarak, Belediyeler Kanu-
nu’nun uygulanmasini gézetmesini talep eder. Komite ayrica, kamu yet-
kililerinin, 6zellikle de kanun uygulayici yetkililerin, mahkeme ve saglik
gorevlilerinin kadinlara karsi siddetin biitiin sekillerine duyarli hale ge-
tirilmeleri ve buna uygun sekilde yanit verebilmeleri icin siirekli olarak
egitilmelerini 6nerir. Komite ayrica Taraf Devleti, medya ve halk egitim
programlari araciligiyla, bu cesit siddetin sosyal ve ahlaki agidan kabul
edilemez oldugu ve kadinlara karsi ayrimcilik anlamina geldigi kavram-
larini vurgulamak amaciyla devamli bir bilin¢lendirme tedbiri almaya
davet eder.

29.Komite, kadinlarin ve erkeklerin toplumdaki rollerine ve sorumluluklarina
iliskin, kadinlari asagi konumda gérmeye devam eden ataerkil tutumlarin
ve kokll geleneksel ve kiiltiirel kaliplarin yayginligi konusundaki giicli
endisesini belirtir. Komite, bu tutumlarin “namus cinayetleri” dahil olmak
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30.

31.

32,

tizere kadinlara karsi siddetin daimi olmasina katkida bulundugu ve ka-
dinlarin bir¢cok alanda haklarindan yararlanmalarini olumsuz etkiledigi;
ayrica egitim, istihdam, saglik ve karar verme mekanizmasina katilim ko-
nulari dahil olmak {izere Sézlesmenin biitiiniiyle uygulanmasini engelle-
digi hususundaki endisesini ifade eder. Komite ayni zamanda, Medeni
Kanun’un ilgili hiikimlerine ragmen, erken evlilik, zorla evlilik ve ¢ok ev-
lilik gibi kadinlara karsi ayrimcilik iceren belirli geleneksel ve kiiltiirel uy-
gulamalarin devam etmesi konusundaki endisesini belirtir.

Komite, Taraf Devletin, toplumun biitiin diizeylerinde kadin erkek esit-
liginin daha iyi anlasilmasini saglamak ve esitligi desteklemek amaciy-
la, kadin ve erkeklere yonelik bilin¢glendirme ve egitim kampanyalari da-
hil olmak tizere, S6zlesmenin 2 (f) ve 5 (a) maddeleri uyarinca, kadin ve
erkeklerin rolleri ve sorumluluklarina iliskin kaliplasmis tutumlari orta-
dan kaldirma ¢abalarini hizlandirmasini talep eder. Komite, Taraf Devle-
tin bu tedbirlerin etkilerini dikkatli bir sekilde gézetmesini talep eder.
Komite, medyanin, kadinlar konusunda ve kadin ve erkegin 6zel alanlar-
da ve kamu alanlarinda esit statii ve sorumluluklara sahip olmasi husu-
sunda olumlu bir imaj yansitmaya yonelik tesvik edilmesini &nerir. Ko-
mite ayrica Taraf Devletin, sivil toplum kuruluslari, kadin gruplari, top-
lum liderleri, 6gretmenler ve medya ile isbirligi icerisinde, Komite’nin
evlilik ve aile iliskilerinde esitlige iliskin 21. genel 6nerisini dikkate ala-
rak, evlilik ve aile iliskilerinde kadina karsi ayrimcilik iceren geleneksel
ve kilttrel uygulamalarin ortadan kaldirilmasina yonelik ek 6nlemleri
gecikme olmaksizin almasini talep eder.

Komite, siyaset ve kamu hayatina iliskin bitiin alanlarda kadinlarin
onemli 6l¢lide az temsil edildigi ve 6zellikle ulusal ve yerel diizeyde ka-
rar verme mekanizmalarinda esitligin saglanmasina yonelik gelisimin
tizlicl derecede yavas oldugu hususlarindaki endisesini belirtir. Komite
ayrica, Disisleri Hizmetlerinin yliksek kademelerinde kadinlarin az tem-
sil edildigi konusundaki endisesini de belirtir.

Komite, Taraf Devleti, kamu hayatinin biitiin alanlarindaki secimle veya
atamayla isleyen kurumlarda kadinlarin temsil edilmelerini artirma ko-
nusunda devamli tedbirler almaya tesvik eder. Komite, Taraf Devletin,
kadinlarin Mecliste, belediyelerde ve Disisleri Hizmetlerinin yiiksek ka-
demelerindeki sayilarini artirmak icin, S6zlesmenin 4. maddesi 1. parag-



rafi ve Komite’nin 25. genel 6nerisi uyarinca gecici 6zel tedbirler alma-
sini dnerir. Komite ayrica Taraf Devletin, kadinlarin siyaset ve kamu ha-
yatina ve karar verme mekanizmalarina katiliminin 6nemi konusunda
bilin¢glendirme kampanyalari yiiriitmesini ve bu tedbirlerin etkilerini de-
gerlendirmesini onerir.

33.Komite, kadinlarin okuma yazma bilmeme oraninin yiiksek olmasi, kiz
cocuklarinin ve kadinlarin egitimin her diizeyinde kayit olma ve okulu
tamamlama oranlarinin diisiik olmasi ve bu ayrimin kirsal - kentsel, bol-
gesel ve etnik farkliliklarla daha da ciddi hale gelmesi konularindaki en-
diselerini belirtir. Komite ayrica, kiz cocuklarinin ve kadinlarin egitimin
geleneksel olarak kadinlara yonelik alanlarina hakim olmaya devam et-
tikleri, ancak 6zellikle teknik ve mesleki okullarda az temsil edildikleri
konusundaki endisesini de belirtir. Komite, kadinlarin profesyonel ve is-
tihdam edilme firsatlarina yonelik egitim secimlerinden dogan dezavan-
tajlart konusundaki endisesini belirtir. Komite ayrica, anadili Tiirkce ol-
mayan kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin egitime erisimleri ve egitimdeki
basarilarl konusunda ¢ok ¢esitli ayrimciliga maruz kaldiklar hususun-
daki endisesini de belirtir. Komite ayni zamanda, okullarda ve {iniversi-
telerdeki basortii yasaginin kiz ¢cocuklari ve kadinlar tizerindeki etkisi
hususundaki endisesini de belirtir. Bunlarin yani sira Komite, kaliplas-
mis tutumlarin kiz cocuklarinin egitiminde dezavantaj yaratmaya devam
ettigi konusundaki endisesini belirtir.

34.Komite, kadinlarin okuma yazma bilmeme oranini diisiirmek, kiz ¢ocuk-
larinin ve kadinlarin egitim ve 6gretimin biitiin diizeylerine erisimini
giiclendirmek ve kadin ve erkekler icin egitimsel ve profesyonel se¢im-
lerin cesitlendirilmesini aktif olarak tesvik etmek icin gerekli tedbirleri
almasini 6nerir. Komite bu tedbirlerin, S6zlesmenin 4. maddesi 1. pa-
ragrafi ve Komite’nin 25. genel &nerisi uyarinca gegici 6zel tedbirlerin
kullanimini icermesini énerir. Komite, Taraf Devletin, farkli etnik grupla-
ra mensup olan ve anadilleri Tiirk¢ce olmayan, 6zellikle kirsal alandaki
kiz cocuklarinin ve kadinlarin maruz kaldig! egitimsel dezavantajlarin
ortadan kaldirilmasina ve bolgesel farkliliklara iliskin hedefli politika ve
programlar uygulamasini talep eder. Komite ayrica Taraf Devletin, bas-
ortti takma yasaginin etkisini izlemesini ve degerlendirmesini ve yasak
nedeniyle okuldan ve universiteden dislanan kadinlarin sayisi konusun-
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35.

da bilgi toplamasini talep eder. Komite ayni zamanda, Taraf Devletin,
kadinlarin esitligi ve ekonomik firsatlar konusunda egitimin 6nemine
iliskin ve kaliplasmis tutumlarin ortadan kaldirilmasina yonelik biling-
lendirme programlari yiiriitmesini talep eder.

Komite, kadinlarin 6zel sektérde ve kamu sektoriinde erkeklerden
onemli 6l¢lide daha az kazandiklari is piyasasinda, kadinlara karsi dog-
rudan ve dolayli ayrimcilik yapildigi konusundaki endisesini belirtir. Ko-
mite, kadinlarin yiiksek derecedeki issizlik oranlari, 6zellikle kentsel
alanlarda is giicline diisiik seviyedeki katilimlari, tarim alaninda parasiz
aile calisani olarak yogunlasmalari ve kayit disi islerde diisiik gelir veya
maasla veya parasiz olarak sosyal giivencelerden yararlanmadan calis-
malari hususlarindaki endiselerini belirtir. Bunlarin yani sira Komite, ka-
dinlarin is piyasasina katilimlarina bir engelin de ¢ocuk bakimi konu-
sunda ¢ok az olanagin bulunmasi oldugu hususundaki endisesini de
belirtir.

36.Komite, Taraf Devletin, S6zlesmenin 11. maddesinin biitiintiyle uygulan-

masina iliskin tedbirleri almasini talep eder. Komite, Taraf Devletin,
mesleki ayrimin ozellikle egitim yoluyla ortadan kaldirilmasina iliskin
onlemler almasini 6nerir. Komite, Taraf Devleti, kadinlarin is piyasasina
girisini ve yeniden girisini kolaylastirmak igin, okul dncesi ¢agdaki ¢o-
cuklara yonelik karsilanabilir bakim olanaklarini gelistirmeye tesvik
eder.

37.Komite, Taraf Devlette yiiksek orandaki anne ve ¢cocuk 6limlerinin de-

38.

vam ettigini endiseyle vurgular.

Komite, Taraf Devletin, 6zellikle anne ve ¢ocuk dliimleri konusunda kadin
sagligi hususundaki durumu gelistirmek icin yeterli kaynak tahsis etme-
sini ve 6zellikle kirsal alanlarda ve 6zellikle dogum sonrasi bakim konu-
sunda saglik olanaklarina ve egitimli personel tarafindan saglanan tibbi
yardimlara erisimi artirmak icin her tirlii cabay! géstermesini dnerir.

39.Komite, Taraf Devlette siginmaci kadinlarin durumuna iliskin rapordaki

bilgi eksikligini vurgular.

40.Komite, Taraf Devletin, bir sonraki periyodik raporunda, Tiirkiye’deki

kadin siginmacilarin durumuna iliskin kapsamli bir tablo ¢izmesini talep
eder.



41.

42.

43.

Komite, Taraf Devletin ekonomik planlamasina cinsiyet perspektifinin
dahil edilmesine iliskin bilgi eksikligini vurgular.

Komite, Taraf Devletin, bir sonraki periyodik raporunda, Taraf Devletin
ekonomik planlamasina cinsiyet perspektifinin dahil edilmesine iliskin
bilgi sunmasini talep eder.

Komite, Taraf Devletin, bir sonraki periyodik raporunda, mahkemedeki
kadinlar, satilan kadin ve kiz ¢cocuklari, Kiirt kadinlar ve ¢ok ¢esitli ay-
rimciliga maruz kalan diger kadin gruplari ve bunlarin saglik, istihdam
ve egitime erisimleri ve bunlara karsi islenen cesitli siddet tiirlerine ilis-
kin bilgi, cinsiyet unsurlarina ayrilmis istatistik ve veriler sunmasini ta-
lep eder.

Komite, Taraf Devletin; bir sonraki raporunda, 17. ve 18. paragraflarda
belirtilen anayasal degisiklik ve yeni kanunlarin uygulanmasini temin
etmek icin alinan &nlemler, bunlarin S6zlesmenin hiikiimlerinin uygu-
lanmasini saglamaya yonelik etkilerinin degerlendirilmesi ve ihlal halin-
de kadinlarin adalete ve kanun yoluna erisimlerinin temin edilmesi ko-
nularinda bilgi sunmasini talep eder. Komite, Taraf Devletin, kadinlara
karsi ayrimciligin 6nlenmesini hedefleyen mevzuat reformu konusunda,
ozellikle hakimler, avukatlar ve kanun uygulayici personele yonelik egi-
tim programlarini giigclendirmesini dnerir. Komite ayrica, kadinlarin ka-
nuni mekanizmalardan yararlanabilmeleri amaciyla, kadinlara yonelik
bilinglendirme kampanyalar yiiriitiilmesini onerir.

Komite, Taraf Devletin, Sozlesmenin 18. maddesi uyarinca 2007 yilinda
hazirlanacak bir sonraki periyodik raporunda, bu son goriislerde ifade
edilen endiselere yanit vermesini talep eder.

44.Komite, Taraf Devleti, bir sonraki raporun hazirlanmasinda biitiin ba-

45.

kanliklarin, kamu kurum ve kuruluslarinin katilimini saglama yoéniinde
tesvik eder. Komite ayrica, Taraf Devleti, raporun Komite’ye sunulma-
sindan &nce Meclis’te tartisilmasi yoniinde de tesvik eder.

Uluslararas! Niifus ve Kalkinma Konferansinin Eylem Programinin uygu-
lanmasini gézden gecirmek ve degerlendirmek amacli Genel Kurul 6zel
oturumu (yirmi birinci 6zel oturum), Genel Kurul’un gocuklara iliskin
6zel oturumu (yirmi yedinci 6zel oturum), Irkcilik, Irk Ayrimciligi, Yaban-
c1 Dismanligl ve Hosgorislizliik konulu Dinya Konferansi ve Yaslanma
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konulu ikinci Diinya Kurulu gibi ilgili Birlesmis Milletler konferanslari,
zirveleri ve 6zel oturumlarinda kabul edilen eylemlere yénelik deklaras-
yonlar, programlar ve platformlarin cinsiyet boyutlari dikkate alinarak,
Komite, Taraf Devletin, bir sonraki periyodik raporunda, bu belgelerin
Sozlesmenin ilgili maddeleri ile alakali yonlerinin uygulanmasi konu-
sunda bilgi sunmasini talep eder.

46.Komite, Devletin, kadinlarin hayatin her yoniinde insan haklari ve temel

Ozgurliiklerinden yararlanmalarini saglayan yedi bilyik uluslararasi in-
san haklari aracina; Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, Her Tiirli
Irk Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararasi S6zlesme, Kadina
Karsi Her Tiirlii Ayrmciligin Onlenmesi Sézlesmesi, iskence ve Diger
Acimasiz, insanlik Disi veya Asagilayici Davranis veya Cezalara Karsi
Sézlesme, Cocuk Haklar Sozlesmesi ve Tiim Gocmen iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesmeye bagli-
ligini vurgular. Komite, yedi bilyiik uluslararasi insan haklari aracini
onaylamasi nedeniyle Taraf Devlete takdirini sunar.

47.Komite, hitkiimet yetkilileri, politikacilar, parlamenterler ve kadin ve in-

san haklari kuruluslari dahil olmak tizere halkin kadinlarin kanunen ve fii-
len esitliginin saglanmasi yoniinde atilan adimlar konusunda ve bu alan-
da atilmasi gereken diger adimlar hakkinda bilgilendirilmesi amaciyla bu
son gorislerin Tiirkiye capinda yayilmasini talep eder. Komite, Taraf Dev-
letin, S6zlesme, ihtiyari Protokol, Komite’nin genel 6nerileri, Beijing Dek-
larasyonu ve Eylem Platformunu ve “Kadin 2000: Yirmibirinci Yiizyil igin
Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris” baslikli yirmi iclincii Ge-
nel Kurul 6zel oturumunun sonuglarini tilke ¢apinda zellikle de kadin ve
insan haklari kuruluslarina yaymaya devam etmesini talep eder.



FERIDE ACAR’IN KiSISEL ARSIVINDEN

DORT SENE CEDAW KOMITESi BASKANLIGI YAPMIS OLAN PROF. FERIDE ACAR
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EK 8
2005 Golge Raporlarinin Nihai Goriislere Etkisi

Tablo 2: Golge Raporlarin CEDAW Komitesi Nihai Goriislerine

TCK Kadin Platformu Gdlge Raporu* CSTYK Golge Raporu**

Tiirk Ceza Kanunu:
- Yeni TCK Madde 82 sadece “tore cinayetleri”’ne Nisan 2005’te yiiriirliige girecek

atif yapmakta, bu terim namus cinayetlerini yeni Ceza Kanunu’nun yapim
tanimlamakta yetersiz kalmaktadir; maddenin  siirecine en cok miidahale
gerekgesi ise “haksiz tahrik” uygulamasi eden sivil toplum hareketi
icermektedir. Namus cinayetleri 82. Madde’de  kadin hareketi olmustur. Buna
nitelikli adam 6ldiirme olarak sayilmali ve ragmen kanunda, namus
bu tiir vakalarda “Haksiz Tahrik” uygulamasi cinayetlerine engel olacak
gerekgelerden kaldirilmalidir. saglam yasal bir diizenlemeye

- 287. Madde acik bir sekilde “bekaret testi yer verilmemis, ensestin acik bir
yapmak yasaktir” demeli ve hakimler ya da su¢ olarak tanimi yapilmamis,
savcilar tarafindan istenen herhangi bir testin ~ 15-18 yas arasindaki
uygulanmasinda kadinin onayinin 6n kosul cocuklarin istekleriyle birlikte
oldugu belirtilmelidir. olmalari halinde bile hapisle

- 104. Madde kaldirnllmali, yerine “Cocuklara cezalandirnllmalari 6ngoriilmis,
Karsi Cinsel Taciz”i diizenleyen 103. Madde’ye  “ayrnimcilik yasagi” taniminda
15-18 yas arasi kisiler arasindaki cinsel “cinsel yonelim” ibaresine yer

iliskilerin yalniz zorlama, siddet, tehdit,yada  verilmemistir.
baska herhangi bir sebeple taraflardan birinin
onayl olmamasi durumunda cezalandirilmasina
yonelik bir diizenleme eklenmelidir.
- “Cinsel yonelime dayali ayrimcilik” agik bir
bicimde 122. Madde’ye bir ayrimcilik tiirii
olarak eklenmelidir.
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Etkisi — 2005

Komite’nin Tiirkiye’ye Yonelttigi Nihai Goriisler***

Sorular**

Komite, namus cinayetlerinin yasama Komite Taraf Devletin, mevzuatini
hakkini ve kisi giivenligini ihlal ettigini, Sozlesme’nin 2. maddesi ile uyumlu
bu nedenle yasalarda uygun sekilde hale getirmek amaciyla,
cezalandirilmasi gerektigini belirtmistir. halihazirdaki ayrimci yasal

Resmi Rapor’da, namus cinayetleri hakkinda hiikiimlerin gecikme olmaksizin
kamuoyu tartismasi agilmasi i¢in Hiilkiimet ~ degistirilmesine 6ncelik vermesini
ve hiikiimet disi kuruluslar tarafindan ¢ok talep eder. Komite ozellikle, genital

biiyiik caba harcandigi belirtilmektedir. muayenelerin her kosulda kadinin
Bunlarin ve alinan 6nlemlerin etkisi ve rizasina bagli olmasinin 6n sart
etkinligi ne olmustur? yapilmasi; tére veya namus adina

islenen suclarin cinayet olarak
siniflandirilmasi ve hukukun
elverdigi en agir cezalarin
uygulanmasi; 15 - 18 yaslar
arasindaki gengler arasindaki

rizaya dayali cinsel iliskilerin
cezalandirilmasi konusunun yeniden
diisiiniilmesi hususlarinda Taraf
Devleti tesvik eder.

139



Tablo 2: Golge Raporlarin CEDAW Komitesi Nihai Goriislerine

TCK Kadin Platformu Golge Raporu* CSTYK Golge Raporu**

Kadin siginma evleri ve toplum merkezleri:

- Yerel yonetimlere, temel isletim ilkeleri ve
denetim mekanizmalarina tabi olacak yeni
kadin siginaklar ve toplum merkezleri agma ve
isletme hak ve sorumlulugu verilmelidir. Yerel
yonetimlerin bu amacla sarf edecekleri ¢abalar
merkezi hiikiimetin calismalarinin yerine
gecmek yerine, destek mahiyetinde olmalidir.

- Merkezi hiikiimet kadin siginaklarinin ve
toplum merkezlerinin acilmasi ve isletilmesi
konusundaki sorumlulugunu Kamu Yonetimi
Reformu Kanunu ile siirdiirmeli, ancak bu hak
yasaya eklenmesi gereken su diizenlemelerle
beraber kullanilmalidir:

1. Kadin siginaklari ve toplum merkezlerinin
uluslararasi standartlara uygun nasil
yonetilecegine dair net bir diizenleme
gelistirilmesi, 6zellikle de bu merkezlerde
sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar, ya da
saglik calisanlari gibi egitimli ve deneyimli
kisilerin calismasi gerekmektedir.

2. Kadin siginaklari ve toplum merkezlerinden
sorumlu yerel otoritelerin, bolgedeki nitelikli
ve deneyimli kadin gruplari ve STK’larla yakin
bir isbirligi icinde olmasi gerektigine dair bir
diizenleme getirilmelidir.

Anayasa’da gecici 6zel onlemler: Anayasa degisikligi sirasinda
Anayasa’nin 10. Maddesi su eklemeyi icerecek madde hiikmiine eklenmesi
sekilde degistirilmelidir: “Devlet, toplumsal reddedilmis olan “gegici
cinsiyet esitligini saglamak icin, gegici 6zel 6zel onlemlerin ayrimcilik
onlemler de dahil olmak iizere, her tiirlii 6nlemi  sayilmayacagi” hiikmiiniin
alir.” Anayasa’ya konmasina ihtiyac

bulunmaktadir.
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Etkisi — 2005 (devam)

Komite’nin Tiirkiye’ye Yonelttigi Nihai Goriisler***

Sorular**

Resmi Rapor’da siddet magdurlari igin Komite, siginma evleri dahil olmak
siginaklarin yetersiz oldugu belirtilmektedir. iizere siddet magduru kadinlara
Hiikiimet, ilke genelinde nitelikli hizmet yonelik destek hizmetlerinin sayica
veren yeterli sayida siginak tesis edilmesi yetersiz oldugu hususundaki
hususunda yerel otoriteleri desteklemek endisesini belirtir. Komite ayrica,
ve tesvik etmek i¢in hangi tedbirleri yakin zamanda yiiriirliige giren
almaktadir? Belediyeler Kanunu uyarinca,

siginma evi kurma sorumlulugunun,
bunun uygulanmasini gézetecek ve
finansmanini temin edecek yeterli
mekanizma olmadan belediyelere
verildigi hususundaki endisesini
belirtir. Komite, Taraf Devletin,
sinirlar icerisinde yeterli sayida
siginma evi olmasi, bunlarin uygun
bir sekilde finanse edilmesi ve

sivil toplum kuruluslarinin bu
alandaki arastirma sonuglari ve
uygulamaya iliskin deneyimlerinin
kullanilmasi hususlarini dikkate
alarak, Belediyeler Kanunu’nun
uygulanmasini gézetmesini talep
eder.

Komite, Taraf Devletin, S6zlesme’nin
4. maddesi 1. paragrafi ve Komite’nin
25. genel 6nerisi uyarinca gegici 6zel
tedbirler almasini 6nerir.
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Tablo 2: Golge Raporlarin CEDAW Komitesi Nihai Goriislerine

TCK Kadin Platformu Golge Raporu* CSTYK Golge Raporu**
Esitlik Cerceve Yasasi: - Tiirkiye’nin hala bir “esitlik
Esitlik Cerceve Yasasi kabul edilmeli ve kadinlara cerceve yasasi” yoktur.

karsi ayrimciligin 6nlenmesi icin yasalarin, “Gecici 6zel dnlemlerin
politikalarin ve programlarin uygulanislarini ayrimcilik sayilmayacagi”nin
izleyecek bir Esitlik izleme Komisyonu ya esitlik cerceve yasasinda

da Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ombudu da tanimlanmasina ihtiyag
olusturulmalidir. duyulmaktadir.

- Parlamento biinyesinde
olmasi gereken “Kadin-
Erkek Esitligi Komisyonu”
olusturulmamaktadir.

Siyasette kadin kotasi: Siyasi Partiler ve Secim
Siyasi Partiler ve Secim Kanunu asgari yiizde Kanunlari basta olmak iizere,
30 toplumsal cinsiyet kotasi getirilecek sekilde kadinlarin ayrimciliktan
degistirilmeli ve bunun icin gerekli olan anayasal korunmasini 6ngoren kota vb.
diizenleme yapilmalidir. diizenlemelerle diger gegici
ozel dnlemlerin hizla alinmasi
gerekmektedir.

TMK mal rejimi: Yeni Medeni Kanun’daki yasal
Medeni Kanun’un 10. Maddesi, “Edinilmis mal rejimi yasanin yirirliige
Mallarin Paylasimi Rejimi”nin yeni Medeni girdigi tarihte gecerli olan
Kanun’un Ocak 2002’deki kabulii 6ncesinde evliliklere uygulanmamaktadir.
yapilmis olan evliliklere de uygulanabilmesini Bu, 11 milyonu askin evli kadinin
saglayacak bicimde degistirilmelidir. edinilmis mallara katilma

rejiminden yararlanamamasina
ve ayrimciliga ugramasina yol
acmistir.
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Etkisi — 2005 (devam)

Komite’nin Tiirkiye’ye Yonelttigi
Sorular**

Kadinlarin hiikiimetin her sektériinde ve
biitiin seviyelerde, 6zellikle politik alanda
ve kamu sektoriinde, katilimini artirmak
icin, 6zel gecici 6nlemler dahil, hiikiimet
tarafindan alinan dnlemler nelerdir ve
bunlarin etkisi nedir?

Nihai Goriisler***

Komite, Taraf Devleti, kamu
hayatinin biitiin alanlarinda se¢imle
veya atamayla isleyen kurumlarda
kadinlarin temsil edilmelerini artirma
konusunda devamli tedbirler almaya
tesvik eder. Komite, Taraf Devletin,
kadinlarin Meclis’te, belediyelerde
ve Disisleri hizmetlerinin yiiksek
kademelerindeki sayilarini artirmak
icin, S6zlesmenin 4. maddesi 1.
paragrafi ve Komite’nin 25. genel
oOnerisi uyarinca gecici ozel tedbirler
almasini 6nerir.

Komite ayrica, Taraf Devletin,
kadinlara iliskin edinilmis mallarda
ortaklik yoniindeki Medeni Kanun
degisikliginin geriye doniik olarak
uygulanamamasinin etkilerini, bu
kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
once evlenen kadinlar agisindan
yarattigi dezavantaji ortadan
kaldirma konusunu dikkate alarak
gbzden gecirmesini onerir.
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Tablo 2: Golge Raporlarin CEDAW Komitesi Nihai Goriislerine

TCK Kadin Platformu Golge Raporu*

Kadin istihdami:

144

2010 yilinda kadin istihdamini yiizde

60 seviyesine (AB Lizbon 2010 Kadin
istihdam Orani Hedefi) cikartmak icin

ulusal hedefler ortaya koyulmali ve bdylece
hedefler ve politikalar arasinda net bir bag
olusturulmalidir.

Cocuk ve yasli bakim hizmetlerinin
ulasilabilirligi, karsilanabilirligi ve kalitesi
artirilmalidir.

Genelde kamuoyu, ancak 6zellikle kadinlara
yonelik biling gelistirme kampanyalari

ve egitim programlari, kadinlarin hareket
ozgiirligiinii ve istihdami engelleyici
kiiltiirel kisitlamalari ortadan kaldirmak igin
desteklenmelidir.

Kadin-erkek arasindaki ticret farkliliklari

da dahil olmak iizere, 6zellikle de iicretler
ve sosyal giivenlik konularinda, kadinlarin
istihdama katilimini engelleyici ekonomik
caydirici diizenlemeler ve uygulamalar
kaldirimalidir.

Calisma kosullari, yari zamanli islerin
cazibesini artirici, kariyere ara verme imkani
taniyan ve esnek ¢alisma kosullari saglayacak
sekilde gelistirilmelidir.

Kadinlarin is piyasasi becerilerini gelistirmeye
yonelik orgiin ve yaygin egitim ve programlara
katilimi artirilmalidir.

is Kanunu’nda ebeveyn izni, ise alinma,
mesleki egitim ve yiikselme konularinda esit
olanaklar saglanmasi icin gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.

CSTYK Golge Raporu**

- Kadinin istihdamini artirmaya

yonelik bir istihdam politikasi
olusturulmalidir.

- Yasal diizenlemeler,

toplumsal cinsiyet bakis agisi
ile gozden gegirilmelidir.

- Hukiimet ikircikli

muhafazakar tutumunu
birakarak gecici 6zel onlemler
almaya baslamali, ulusal
eylem plan ve programlari
gelistirmeli ve uygulamaya
gecmelidir. Girisimcilikte
ozellikle kredi bor¢lanma ve
sigorta konularinda pozitif
ayrimcilik uygulanmalidir.

- istatistikler iyilestirilmeli,

kadin isgiiciine goriiniirliik
kazandirilmali, kamu
biitceleri toplumsal
cinsiyete duyarli biitceleme
analizi ile incelenerek,
kadinlarin kaynaklardan
esit yararlanmadigi aciga
¢ikarilmalidir.

- Tarim is Yasasi kadinlar

acisindan 6nemli bir ihtiyactir.



Komite’nin Tiirkiye’ye Yonelttigi

Sorular**

- Rapor’da, isgiicii piyasasinda kadinlarin
payinin diisme egilimi gosterdigi, 1995
yilinda yiizde 30,5 iken 2000 yilinda
yiizde 25,9’a diistuigii belirtilmektedir.
Giiniimiize kadar bu egilim ne tiir bir seyir
izlemistir? Kadinlarin isgiiciine katilimina
iliskin, sektorler itibari ile ayrilmis en son
verileri ve bu diisme egilimini durdurmak
icin Hiikiimet tarafindan hangi onlemlerin
alindigini agiklayiniz.

- Eger yapilmis ise sosyal giivenlik
sisteminin yasal cercevesi icinde

yapilan degisiklikleri ve bunun kadinlar
tizerindeki etkisini agiklayiniz.

- Rapor’da, 6zel sektorde, evli,

hamile ya da ¢ocuklu kadinlarin ise
alinmayabilecekleri, terfi ettirilmede

ya da hizmet i¢i egitimde ayrimciliga
maruz kalabilecekleri belirtilmektedir.
Bu sorunlari ¢6zmek igin ne gibi tedbirler
disiiniildiiglinii ya da ne gibi tedbirler
alindigini agiklayiniz.

Etkisi — 2005 (devam)

Nihai Goriisler***

Komite, kadinlarin 6zel sektorde

ve kamu sektdriinde erkeklerden
onemli Olciide daha az kazandiklari
is piyasasinda, kadinlara karsi
dogrudan ve dolayli ayrimcilik
yapildigi konusundaki endisesini
belirtir. Komite, kadinlarin yiiksek
derecedeki issizlik oranlari, dzellikle
kentsel alanlarda is giiciine diisiik
seviyedeki katilimlari, tarim
alaninda parasiz aile calisani olarak
yogunlasmalari ve kayit disi islerde
diisiik gelir veya maasla veya
parasiz olarak sosyal giivencelerden
yararlanmadan calismalari
hususlarindaki endiselerini belirtir.
Bunlarin yani sira Komite, kadinlarin
is piyasasina katilimlarina bir
engelin de ¢ocuk bakimi konusunda
¢ok az olanagin bulunmasi oldugu
hususundaki endisesini de belirtir.
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Tablo 2: Golge Raporlarin CEDAW Komitesi Nihai Goriislerine

TCK Kadin Platformu Golge Raporu*

4320 sayili kanunun uygulanmasi:

Kaynaklar:

CSTYK Golge Raporu**

4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun, 7 yildir yiiriirliikte
olmasina ragmen
yayginlastirilamamistir.
Siddete ugrayan kadinlarn
koruyucu devlet politikalari
ve eylem plani iiretilmeyerek,
siginma evleri vb. destekler
komik diizeyde birakilarak,
yasanin caydirici etkisi de
azaltilmaktadir.

- Kirsal alanda kiz
cocuklarinin niifusa
kayit olmasi saglanmali,
kizlarin okula devami
konusunda mekanizmalar
gelistirilmelidir.

- Egitimde burs, barinma,
arag gereg vb. imkanlardan
yararlanmada kizlar lehine
gecici onlemler alinmalidir.

- Ders kitaplarindaki ayrimci
ogeler ayiklanmalidir.

- Ana-baba egitimine ve
egiticilerin hizmet ici
egitimine 6zel 6nem
verilmelidir.

* Kadmin insan Haklari - Yeni Coziimler, (istanbul: 2005) Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her
Tiirlii Aynmciligin Gnlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) Tiirkiye Gélge Raporu.

** CEDAW Sivil Toplum Yiiriitme Kurulu, (Ankara: 2006) Birlestirilmis 4. ve 5. Dénem Golge
Raporu ve Birlesmis Milletler CEDAW Komitesi’ nin Tavsiye Kararlari. STYK tarafindan
sunulan gélge rapor bu tabloda gosterilenden daha fazla konu basligi kapsamaktadir;
ancak New York’ta TCK Kadin Platformu ve STYK’nin ortaklasa yaptiklari lobicilik
calismalarinin kapsami burada gosterilen konu basliklari ¢ercevesinde olusmustur.

*** Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, (Ankara: 2005) Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi
Komitesi, Otuz Ikinci Oturum. Nihai Aciklamalar: Tiirkiye.
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Etkisi — 2005 (devam)

Komite’nin Tiirkiye’ye Yonelttigi

Tl (S Er 55
Sorular** Nihai Goriisler

Komite, kadinlara karsi siddeti
onlemek, magdurlara koruma ve
destek hizmeti saglamak ve suclulari
cezalandirmak ve iyilestirmek
amaciyla, Ailenin Korunmasina dair
Kanun’un biitiiniiyle uygulanmasi

ve etkinliginin dikkatli bir sekilde
gozetilmesi ihtiyacinin altini gizer.
Bu konuda Komite 19. genel
onerisine dikkat ceker.

Rapor’da kadinlarla kiz cocuklarinin Komite, kadinlarin okuma yazma
egitimin her asamasinda erkeklerin bilmeme oranini diisiirmek, kiz
gerisinde kaldiklari, kadinlarla erkeklerin ¢ocuklarinin ve kadinlarin egitim ve
okuryazarlik seviyeleri arasinda 6zellikle 6gretimin bitiin diizeylerine
kirsal-kentsel, bolgesel ve yas farkliliklar erisimini giliclendirmek ve kadin ve
dikkate alindiginda, 6nemli farklar oldugu  erkekler icin egitimsel ve
belirtilmektedir. Bu problemlerin listesinden profesyonel secimlerin

gelmek icin, 6zellikle kirsal kesimde, cesitlendirilmesini aktif olarak
Hiikiimet tarafindan hangi 6nlemler tesvik etmek icin gerekli tedbirleri
alinmistir ve alinan bu dnlemlerin etkisine  almasini 6nerir. Komite bu
olmustur? tedbirlerin, S6zlesmenin 4. maddesi

1. paragrafi ve Komite’nin 25.
genel dnerisi uyarinca gegici 6zel
tedbirlerin kullanimini icermesini
onerir.

147



148

EK 9
Tiirkiye STK Platformlarinin Ortak Basin Bildirisi

TURKIYE’NiN KADIN HAKLARI KARNESI
BIRLESMiS MILLETLER’DE MERCEK ALTINDA...*

Tiirk Hiiklimeti, dniimiizdeki hafta (2o Ocak 2005) Birlesmis Milletler’de
Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) kapsa-
minda dénem raporunu sunacak. Kadin erkek esitliginin izlenmesi konu-
sunda en 6nemli uluslararasi mekanizma olan CEDAW ¢ercevesinde, Tiirki-
ye’nin Birlesmis Milletler nezdinde sdzlesme yiikiimliiliiklerini ne derece
yerine getirdigi ve kadinlarin durumu degerlendirilecek.

1979 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda onaylanan CEDAW, ka-
dinlarin insan haklarini koruyan uluslararasi ve baglayici bir yasa niteligi ta-
siyor. Sozlesme’yi 20 Aralik 1985’te imzalayan Tirkiye, imza koyan diger l-
keler gibi, periyodik raporlar sunarak CEDAW Komitesi’ne kadina karsi ay-
rimciligl onlemek {izere aldigl 6nlemleri agikliyor.

CEDAW siirecinin dnemli bir ayagi, sivil toplum katilimi. Kadin 6rgiitleri-
nin hazirladigi, hilkiimet raporuna alternatif raporlarla tilkedeki durum da-
ha objektif degerlendirilebiliyor.

Turkiye, CEDAW Komitesi’ne {igiincli raporunu 20 Ocak’ta New York’ta
Birlesmis Milletler merkezinde sunacak. Ancak bundan 6nce, 17 Ocak’ta ka-
din orglitlerinin hazirladigi alternatif raporlar ele alinacak ve Komite {iyele-
ri Hikiimet’e soracaklari sorulari bu raporlara dayanarak hazirlayacak. Tir-
kiye’de giderek giiglenen sivil toplumla devletin, uluslararasi platformlarda

*  Bu basin bildirisi Kadinin insan Haklari - Yeni Coziimler ve Ucan Siipiirge tarafindan
2005’te golge raporlari sunan iki grup adina ortak bir bildiri olarak hazirlanmis ve dagitil-
mistir.



diyalog icinde ¢alismasini gerektiren bu siireg, iilkemizde demokratik gele-
neklerin giderek yerlesmekte oldugunun da bir gostergesi.

Tiirkiye’nin degerlendirmesinde; biri Kadinin insan Haklari - Yeni (-
ziimler’in hazirladigi ve TCK Kadin Platformu’nu olusturan 27 6rgiit tarafin-
dan desteklenen; digeri de Ugan Siipiirge’nin sekreteryasini istlendigi, 81
ilden kadin kurulusu temsilcisi 453 kadinin katilimiyla yapilan CEDAW Sivil
Toplum Forumu’nun sonuglarina dayanarak CEDAW Tiirkiye Yiirtitme Kuru-
lu’nun hazirladigl olmak uzere, iki Gélge Rapor ele alinacak.

Kadinin insan Haklari - Yeni Coziimler'in hazirladigi ve Birlesmis Mil-
letler’in 6nde gelen kadin kurumlarindan WUNRN (Women’s U.N. Reports
Network) tarafindan “6rnek rapor” secilen golge raporda namus cinayetle-
ri, bekaret kontrolleri, olumlu ayrimcilik, kadinin siyasete ve is giiciine ka-
tiimi1, Yerel Yonetimler ve Kamu Reformu ve Medeni Kanun’daki Mal Rejimi
ile ilgili esitsizlikler ele aliniyor. Raporda ele alinan basliklar soyle:

Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda hala, kadinlara karsi ayrimcilik yapan ve
kadinin insan haklari ihlallerini mesrulastiran diizenlemeler bulunuyor.
Rapor, namus cinayetleri, bekaret testleri, ayrimcilik ve 15-18 yas arasi
genclerin rizaya dayali cinsel iliskileri maddelerindeki ayrimci diizenleme-
lerin kaldirilmasini ve bu maddelerin kadin ve genclerin hak ve 6zgiirliikle-
rini koruyacak sekilde diizeltilmesini 6ngoriiyor.

Yerel Yonetimler ve Kamu Reformu, sayisi zaten ¢ok yetersiz olan ka-
din siginma evlerinin ve toplum merkezlerinin kapatilmasi tehlikesini ge-
tiriyor. Raporda devletin kadina karsi siddeti dnleme konusundaki tiim yii-
kiimliluklerini yerel yonetimlere devretmesi elestirilerek, hem merkezi y6-
netimin hem de yerel yonetimlerin bu konuda sorumluluk almasinin esas
oldugu vurgulaniyor.

Gectigimiz Nisan ayinda degistirilen Anayasa’nin 10. maddesi hal3, ka-
din-erkek esitliginin hayata gecirilmesi icin gereken olumlu ayrimcilik pers-
pektifini tasimiyor. Madde bu sekliyle, kadinlara firsat esitligi yaratmak
lizere alinacak gecici 6nlemleri dahi engelleyebilecek nitelikte. Raporda
10. maddenin olumlu ayrimcilik ilkesine gore diizeltilmesi, Esitlik Cerceve
Yasasr’'nin hazirlanmasi, bir Esitlik izleme Komisyonu ile Cinsiyet Esitligi
Ombudsmanligi’nin olusturulmasi gerektigi ifade ediliyor.

Raporda Medeni Kanun’daki “evlilik siiresince edinilmis mallarin ortak
paylasimi” ilkesinin geriye yonelik isletilebilecek sekilde diizenlenmesi;
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kadinlarin siyasi hayata katilimini artirmak i¢in %30’luk kota sisteminin
getirilmesi ve hiikiimetin kadinlarin is giiciine katilim oraninin 2010 Liz-
bon kriterleri 1siginda %60 hedefine yonelik olarak artirilmasi icin gerekli
bitiin dnlemleri almasi 6ngoriliiyor.

Ucan Siipiirge’nin 8 basliktan olusan raporu ise, Tiirkiye’de kadin hak-
larinin gosterdigi gelisme ve hald yasanan sikintilarin daha genel ve kap-
samli bir profilini ¢cikartiyor:

Yasa Oniinde Esitlik: Yasalarda esitlik var ama uygulamada durum hic
de Oyle degil. Bu nedenle biz kadinlar; Esitlik Cergeve Yasasi’nin ¢ikartilma-
sini; Meclis’te Kadin-Erkek Esitligi Daimi Komisyonu kurulmasini; 4320 sa-
yili “Ailenin Korunmasina Dair Yasa”nin uygulanmasini; namus cinayetleri-
ne engel olacak saglam bir yasal diizenlemenin olmasini ve ensestin acik-
¢a “su¢” olarak tanimlanmasini; kadinlarin ayrimciliktan korunmasini 6n-
goren kota vb. diizenlemelerle diger gecici 6zel 6nlemlerin hizla alinmasini
istiyoruz.

Ekonomi-Calisma Hayati-Yoksulluk: Biz kadinlar; kadin istihdamini art-
tirmaya yonelik bir istihdam politikasi; yasal diizenlemelerde toplumsal
cinsiyet¢i yaklasim; girisimcilikte 6zellikle kredili bor¢lanma ve sigorta ko-
nularinda pozitif ayrimcilik; kadin isgiiciinde goriiniirliik ve kaynaklardan
esit yararlanma hakki ve Tarim Is Yasasi istiyoruz.

Siddet: Zorla evlilikler cok yaygin. Son 4 yilda 54 namus cinayeti islen-
di. Evli erkeklerin %34’U eslerine fiziksel siddet uyguluyor. Evli kadinlarin
%97’si hayatlari boyunca en az bir kez siddete maruz kalmakta. Evlilik ici
tecaviiz ve agir fiziksel siddet oranindaki artis %20. Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da tek bir kadin siginmaevi yok; Tiirkiye’deki toplam 13 kadin si-
ginmaevi Ankara’nin batisindaki yerlesimlerde. Biz kadinlar; siddetle mii-
cadelede ulusal eylem plani olusturulmasini istiyoruz!

Siyaset ve Karar Mekanizmalarn: Tiirkiye, siyasette kadin temsili oraniy-
la 119 lilke arasinda 103. sirada. 2004 yili itibariyle, belediye baskani kadin-
larin orani yiizde 0,6. Meclis’teki 550 milletvekilinden yalnizca 24’ kadin.
Kadinlarin siyasal temsilinin dniindeki en énemli engellerden biri, siyasi
partilerin erkek egemen yapisi. Biz kadinlar; Siyasi Partiler ve Se¢im Yasa-
lar’nin kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik gecici 6zel 6nlemleri iger-
mesini; siyasi partilerin sembolik degil gercekgi kadin kotasi uygulamalari-
ni ve kadinlari gormezden gelme aliskanliklarina son vermelerini istiyoruz!



Evlilik ve Geleneksel Roller: Tiirkiye’de yasal nikah disinda 7 evlenme
usulii (berdel, besik kertmesi, kuma, kayin evliligi, kan bedeli, baslik para-
si ve akraba evlilikleri) bugtin bile uygulanmakta. Tiirkiye’de kadinlarin
%58’inin evlilik karari aileleri tarafindan aliniyor. CEDAW’In 5. ve 16. mad-
delerindeki konular cercevesinde karsilastigimiz esit haklara yonelik en
onemli engeller; gelenek, tére ve dini anlayislar; ataerkil aile diizeni; kalip-
lasmis cinsiyet rolleri; egitimsizlik; ekonomik bagimlilik. Biz kadinlar;
CEDAW’In 5. ve 16. maddelerinin icerdigi degisikligin saglanabilmesi icin;
gelistirilmis, kararli bir devlet politikasi olusturulmasini ve uygulanmasini
istiyoruz!

Egitim: Ulkemizde, 2000 yili itibariyle kadinlarin %19,4’li okur-yazar de-
gil ve bu oran Gilineydogu Anadolu’da %39’lara kadar yiikselmekte.

Medya: Biz kadinlar; karar mekanizmalarinda kadin yonetici sayisinin
artmasini;

Kadinlara yonelik egitici, bilgilendirici programlarin medyada yer alma-
sini, medyada calisanlarin iletisim egitimi almis kisilerden secilmesini; ka-
din cinselliginin 6n plana cikarilarak kullanilmamasini, medyada kadinin
geleneksel rollerinin pekistirilmemesini istiyoruz!

Saglik: Turkiye OECD tilkeleri arasinda bebek 6liimlerinde hala birinci
sirada. Biz kadinlar; kadin sagligi alaninda olumlu ayrimcilik iceren politika
ve uygulamalarin gelistirilmesini ve kurumsal hizmetlere dahil edilmesini;
kadin sagligi hizmetlerinin yayginlastirilmasini; kadin bedeninin bekaret
kontrolii gibi uygulamalar araciligiyla denetlenmemesini istiyoruz!

Bilgi icin telefon numaralar:

Kadinin insan Haklari - Yeni Coziimler (212-251 00 29)
Ugan Siipiirge (312-427 00 20)
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EK 10
CEDAW Galge Rapor Siirecinin Tiirkiye Basinindaki Yansimalari
BM’de kadin haklari

B M'de - Turkiye’de kadinlara yonelik hak ih-

lalleri ve esitsizlikler, Birlesmis Milletler

kadln CEDAW Komitesi’nin bu haftaki oturu-

munda goriisiilecek. Hafta boyunca sivil

ha klarl toplum orgitlerinin raporlarini deger-

lendiren komitenin bugilinkii oturumun-

_ da Tiirkiye Hukiimet Delegasyonu dinle-

DERYA SAZAK J necek. Kadin erkek esitliginin hayata

dsazak@milllyst.com.tr Fax:0212 505 62 04 gecirilmesi konusunda eksiklikler ele
' alinacak.

tirkiye'de kadinlara yonelik hak ihlal- Kadinin insan Haklari - Yeni C6ziim-

T ler ve esitsizlikler, Birioemis Mileter ler Vakfi ile CEDAW Trkiye Yiriitme Ku-

rumunda goritsilecek. Hafta boyunca sivil rulu’'nun alternatif raporlari, New
toplum &rgiitlerinin raporlanni degerlendi- York’ta BM yetkililerine sunuldu. Tarki-

ren komitenin bugiinkii oturumunda Tiirki- . - R
e Hikimet Deleseony diencee Ko+ b 0 20 Torkiyenin Ko
nusundaki eksiklikler ele alinacak. dina Karsi Her Tiirlti Ayrimciligin Onlen-

Kadinin Insan Haklan - Yeni Céziimler mesi Sézlesmesi’ni (CEDAW) imzalaya-
. rak verdigi taahhtitlere karsin hak ihlal-
) MI“IVEt lerinin siirdigi bildiriliyor.

et BM’de bugiinkil oturum dncesinde
Kadinin Insan Haklari (Yeni Coziimler)

20 Ocak 2005 Vakfrndan bilgilendirici bir not aldik.
’de ba
BM’de bayram sorgusu...

S diigiince aynimi gozeten,
ORULARDAN soru kadmlar )
begen, timii kadin Yaleimn orneklere kars: hiikiimet

haklanyla ilgili. Bugiin q ne Snlem aliyor?..
Birlesmis Milletler'de (BM) = B Namus cinayetleri
Tiirkiye sinava giriyor. D@@&N devam ediyor. Bunlar

BM Kadina Kars: Her nasil son bulacak?..
Tiirlii Aynmahdn . B Kadina kars: cinsel
Onlenmesi Sézlegmesi ydogan@hurriyet.com.fr siddet son iki yilda
(CEDAW) 1979'da kabul artis gosteriyor. Neden
ediliyor. Tiirkive sdzlesmeyi 1985'te imzalyor. oniine gegilemiyor?..

Sozlesmeyi imzalayan her iilke, belli zamanlarda B Okuma yazma bilmeyen kiz ¢ocuk oram
yiizde 21.6. Erkek gocuk oram yiizde

lm 5.6. Kizlanin oranm1 neden bu
kadar yiiksek?..

B Gézaltinda yva da hapiste cinsel gsiddete
maruz kalan kadinlar hakkinda

20 Ocak 2005 bilgi verir misiniz?..

M Cinsel hastahk. 6rnedin AIDS taswvan
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BM’de kadin haklari (devam)

CEDAW Komitesi’nin Tiirkiye’de sivil
toplum kuruluslarina yonelttigi sorular,
‘disaridan bakildiginda’ bazi tereddiit-
lerin devam ettigini gosteriyor:

“Namus cinayetleri niye 6nlenemi-
yor? Namus ve tore arasindaki fark ne?
Yeni TCK’daki diizenleme yeterli mi?
‘Tore’ ifadesi tiim namus cinayetlerini
kapsiyor mu?

Kadinin siyasi yasama katilim orani
niye bu kadar diisiik? Hiikiimet bu ko-
nuda gerekli 6nlemleri aliyor mu?

Yeni TCK’da 15-18 yas arasindaki
genglerin riza ile cinsel iliskilerine ceza
getirilmesinin sebebi ne?”

Turkiye’nin kadin haklari karnesi
BM’de mercek altina alinirken, biri TCK
Kadin Platformu’nu olusturan 27 orgiit
tarafindan desteklenen, digeri de Ugan
Silipiirge’nin sekretaryasini ustlendigi,
81 ilden 453 kadinin katilimiyla yapilan
CEDAW Forumu’nun hazirladigi ‘Iki Gol-
ge Rapor’ tartismaya acildi. Kadina ilis-
kin sorun alanlari soyle saptanmis: “Ye-

rel Yonetimler ve Kamu Reformu, sayisi
zaten ¢ok yetersiz olan siginma evleri-
nin ve toplum merkezlerinin kapatilma-
si tehlikesini getiriyor.

Anayasa’nin 10. maddesi, hala ka-
din ve erkek esitliginin hayata geciril-
mesi icin gerekli olan (olumlu) ayrimci-
lik perspektifini icermiyor.

Zorla evlilikler ¢cok yaygin. Evli er-
keklerin ylizde 34l eslerine fiziksel sid-
det uyguluyor. Evlilik ici tecaviiz ve agir
fiziksel siddet oranindaki artis yiizde
20. Dogu ve Giineydogu’da tek bir si-
ginma evi yok.

Turkiye’de kadinlarin yiizde 58’nin
evlilik karari, aileleri tarafindan aliniyor.
Esit haklara yonelik en biyiik engeller,
gelenek, tore ve dini anlayislar, ataerkil
aile diizeni, kaliplasmis cinsiyet rolleri,
egitimsizlik, ekonomik bagimlilik.”

Kadinlar siddet miicadelesinde ‘ulu-
sal eylem planr’ olusturulmasini istiyor.
BMW’deki oturum, sivil toplum hareketle-
rine gii¢c ve cesaret verecek.

iyi bayramlar dilegiyle.

BM’de bayram sorgusu (devam)

KADINLARIN GOLGESINDE

“... Turkiye bugiin Birlesmis Millet-
ler’de kadin haklariyla ilgili sinava giri-
yor. Burada ilgin¢ olan nokta, BM daha
once kadinlarin olusturdugu sivil top-
lum orgiitlerinin goriisiine basvuruyor.
Yani, hiikiimet bunlari séyliiyor, ama siz
ne diyorsunuz, diye arastiriyor. Bir an-
lamda, hiikiimet raporunu denetleme
mekanizmasi!..

iste, 0 kadin &rgiitleri i giin 6nce,
17 Ocak’ta kadin haklari konusunda ya-
sal durum ve uygulamalara iliskin go-
riislerini BM’ye iletiyor. Kim bunlar?.. Bi-
ri, TCK Kadin Platformu. Platform 27 ka-

din érgiitiinden olusuyor. Bu grubun ra-
porunu Kadinin Insan Haklari-Yeni Co-
zimler Vakfi hazirliyor. Ikincisi de, CE-
DAW Sivil Toplum Forumu. 81 ildeki ka-
din kuruluslarinin temsilcilerinden olu-
san bu foruma 453 kadin katiliyor. Onlar
da, ayri bir rapor hazirliyor. BM hiikiime-
tin raporunu, bu iki kadin grubunun gé-
risleri dogrultusunda siizgecten gegiri-
yor. Yani, hiikiimet raporu, kadinlarin
raporlari gélgesinde!.. Sivil toplum anla-
yisina ve katilimina bakar misiniz?...

... Trkiye bu sorgulama i¢in 56 say-
falik bir rapor hazirliyor. Kadin orgiitle-
rinin ¢calismasi da, ondan asagi degill..
Bu calismalari yapan kadin orgiitlerini
kutlamak gerek!..”
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Ruhat Mengi
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Bakalim BM’ye

yutturabilecek misiniz?
Dun “TORKLER-Bin Yiln Yolculugu

600-1600" sergisi icin Londra'va gel-

dim. Heatrow'a iner inmez, burada va-
savan ve bizi karsilamaya gelen arkadaslanmiz
heyecanla “Tiirk sergisinin Londra'da biyitk
vank: uyandirdigini, Ingiliz medyasmn ¢ok ge-
nis yer verdigini ve insanlann izlemek igin sra-
va girdigini” nefes nefese anlathlar. Aman ne
hos, biraz da tarihimizle, killtiriimiizle kendi-

o VATAN

21 Ocak 2005

Bakalim BM’ye yutturabilecek

misiniz?

“... CEDAW Sivil Toplum Forumu,
TCK Kadin Platformu, Kadinin Insan
Haklari - Yeni Coztimler Vakfi, Ugan Su-
purge Dernegi basta olmak uzere
300’den fazla kadin kurulusu tarafindan
hazirlanan 3. rapor ve buna cevap nite-
ligindeki devlet raporu Birlesmis Millet-
ler’e sunuldu... Bundan sonra, imzala-
nan sézlesmelere, verilen sdzlere ne ka-
dar uyuldugunu “onlarin agzindan” din-
leyecekler...

Siyasette kadinin geri birakilmasi,
bununla ilgili olarak siyasi kota, Tiirki-
ye’de issiz kadin sayisindaki artis, kadin-
larin egitimi, 6nlenemeyen siddet, yasa-
lardaki eksikler, evlenme yasi ve ydn-
temleri gibi bircok 6nemli sorunumuz bir
haftadir New York’ta yapilan toplantilar-
da CEDAW tarafindan incelendi...

Neyse, simdi hi¢ degilse kadin 6r-
giitlerinin bu konularin timini duzelt-
meyi basaracagina eminiz. Tiirkiye icin
harika bir gelisme!”

IDIPNOT
Ferai TINC

Avrupa igin kadin
miizakereciler

BENIM, Avrupa Birligi ile miizakerelere
baslarken yapilmasi gerekenler konusunda,
¢ok fazla bir 6nerim yok. Her iilke kendi
durumuna en uygun bir ¢éziimil sonunda
buluyor. Biz de buluruz. Onerim yok ama bir
arzum, bir ricam, bir istegim var.

Hurriyel

21 Ocak 2005
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Avrupa icin kadin miizakereciler

“... Duin Tirkiye, Birlesmis Milletler
Merkezi’nde Kadina Karsi Her Tirlu Ay-
nmciigin - Onlenmesi  Sézlesmesi'ni
(CEDAW) izleyen komiteye Tiirk kadinla-
rinin durumuyla ilgili raporunu sundu....
CEDAW Komitesi, Tiirkiye’de kadin hak-
lari ile ilgili miicadele eden orgiitlerin
hazirladiklar raporlara dayanarak hi-
kiimete soru yoneltti.

Kadinin insan Haklari - Yeni ¢oziim-
ler Vakfi ve Tirk Ceza Kanunu Kadin
Platformu’nu olusturan 27 orgiit ile
Ucan Siipiirge’nin hazirladigi ve 81 ilden
kadin kurulusunun temsilcisi 453 kadi-
nin ¢alismalarini yansitan raporlar
onemli talepleri dile getiriyor...

Turkiye’deki orgiitlerin BM igin ha-
zirladiklari raporda, “kadin cinselliginin
on plana gikartilarak kullanilmamasi,
kadinin geleneksel rollerinin pekistiril-
memesi” medya ana baslig altinda yer
alan istekler arasinda...”



Kadmlar BM tartlsma glktl

rapaorda refomiar

¥Radikal

21 Ocak 2005

BM, kadina ayrnimcilik yapildigini
vurgulayan sivil toplum raporlarini da
degerlendirecek

“Turkiye’nin kadin haklarinda yapti-
g1 iyilestirmeleri iceren raporu, diin
BM’ye sunuldu. BM, bu konuda ilerle-
meyi degerlendirirken hiikiimetin hazir-
ladigi raporun yani sira kadin kurulusla-
rinin hazirladigi “ayrimciligin” siirdigu-
ne iliskin raporu da goz 6niine alacak...

Gaolge raporlar

.. Kadinin Insan Haklar - Yeni C6-
ziimler Vakfr’nca hazirlanip, Turk Ceza
Yasas! Kadin Platformu’nu olusturan 27
kadin orgiitiince desteklenen ilk “golge
rapor”da, namus cinayetleri, bekaret
kontrolleri, kadinin siyasete ve isgiiciine
katilimi, ‘Kamu y6netimi reformu yasa
tasaris’’ ve Medeni Kanun’daki mal reji-
miyle ilgili esitsizlik iddialar yer ald1.

Yeni TCK’da hala kadinlara karsi ay-
rimcilik yapan diizenlemeler bulundugu
one siiriilen raporda ‘kamu yonetimi re-
formu yasa tasarisi’nin da zaten yetersiz
sayida olan kadin siginma evlerinin ve
toplum merkezlerinin kapatilmasi riskini
getirdigi 6ne sirildi. 138 sivil toplum
kurulusunun ortak gorislerini iceren
Tirkiye CEDAW Sivil Toplum Yiriitme
Kurulu’nun raporunda ise, kadin erkek
esitligini saglayacak 6zel 6nlemler igin
Anayasa degisikligi yapilmasi dnerildi.”

Tiirk kadim BM gﬁndeminde

Tiirkive raporunu sunan Bakan Akgit, ‘tiirban sorunumn’
iimiversitelerin alacag kararlarla goziilebilecegini savundu
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21 Ocak 2005

Tiirk kadin1 BM giindeminde

“... Komitede Tiirkiye’deki kadin o6r-
gitleri tarafindan hazirlanan ve 17
Ocak’ta CEDAW Komitesi’ne sunulan 2
“gblge rapor” da incelendi. CEDAW Komi-
tesi bu raporlara ve komitedeki degerlen-
dirmelere dayanarak Tiirkiye’de kadinin
durumu hakkinda bir tavsiye karari ala-
rak 6nlimiizdeki giinlerde aciklayacak...

Bekaret testi ve siddeti de sordular

Sunulan raporlar lizerinde 6n ince-
leme yapan CEDAW Komitesi iiyeleri ve
uluslararasi kadin sorunu uzmanlart,
Aksit’e tore ve namus cinayetleri, kizla-
ra bekaret testi uygulamasi, aile ici sid-
det; kadina karsi siddet ve lniversite-
lerdeki tiirbana iliskin sorular sordu...”
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CEDAW KOMITESININ TAVSIYESI

Zamanin
yardima
ihtiyaci var &
= B

Cumbhuriyet pazar

20 Subat 2005

Zamanin yardima ihtiyaci var

BM Kadina Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) su anda bu
alanda altina en ¢ok imza konmus sozlesme.
Buna bagli komite de bu alandaki en yetkili
merci. Sozlesmeye imza atan ilkeler 3 yilda
bir komiteye raporlarini sunmakla yikumli.
Ocak ayinda Turkiye de 4’tincii ve 5’inci do-
nem birlestirilmis raporlarini sunmak iizere
BM’deydi. Tabii ki kadin 6rgiitleri de hazirla-
diklan “golge raporlarla” “golgede kalanlari
glin 1s18Ina ¢tkarmak icin” yerlerini aldilar.
Tirkiye kadin hareketi komite Uyelerinin
“takdirini” toplarken, arkasinda 2 yil basa-
riyla stirdiirdiigii TCK kampanyasini da gotiir-
dii New York’a. Kadinin Insan Haklari- Yeni
C6ziimler Vakf’'nca (KIH-YC) hazirlanan gélge
rapor, kadin orgiitlerine golge rapor egitimi
veren IWRAW Asya Pasifik drgiitiince “rnek
rapor” secildi. Biz de KiH-Y(’den ipek ilkkara-
can ve Miijde Bilgiitay’la CEDAW Komite-
si’nde yasananlari konustuk:

-Raporunuzun “érnek rapor” segilmesi-
nin nedeni neydi?

ipek ilkkaracan: Raporda yer alan biitiin
konular Tirkiye’de aktif calisan feminist or-
giitlerin neredeyse tamaminin uzun zamandir
iizerinde calistigl, cok yogun kafa yordugu
konulardi ve genel talepler degildi. Ornegin
TCK’yla ilgili olarak, namus cinayetlerinin na-
sil siirdiigti, maddenin bu sekilde formiile
edilmesinin, bunun siirmesini nasil sagladig
ve maddenin nasil formiile edilmesi gerekti-
gini de iceren bir rapordu. Ayni sey diger ko-
nularicin de gecerli. Bunlar ayni zamanda da-
ha énce TBMM’de lobiciligini yaptigimiz ko-
nulardi. CEDAW {iyeleri de zaten bunu istiyor.

-Yani énce senin kendi alaninda ¢alismis
olmani mi istiyorlar?

i.ilkkaracan: Evet. Yani sen burada hicbir
sey yapma, bir kere Meclis’e gidip dilekce
verme, bir kere bile basina aciklama yapma,
sonra gidip Tirkiye’yi CEDAW’a sikayet et! Bu
¢ok anlamsiz bir sey. Amag dnce burada diya-
log ortami yaratip, burada taleplerini dile ge-
tirmek.

KOMITE DE GELIiSiYOR

-Siz ilk defa 1997’de gittiniz komiteye sa-
nirim. Aradan gegen siirede neler degisti?

i.ilkkaracan: Cok biyiik fark oldugunu
sdylemek lazim. Oncelikle 1997°de uluslara-
rasi STK’lar geliyordu, yerelden STK’larin gel-



mesi duyulmamis bir seydi. Biz 1997°de 7-8
tilkeden yerel kadin orgiitleri olarak gitmis-
tik. Gortismeler dncesinde IWRAW’dan egi-
tim alirken komite lyeleriyle nasil goriisece-
gimizi sordugumda bana, ““Siz odanin arka-
sinda oturuyorsunuz, kollayin giris ¢ikislari-
ni. Komite tyelerinden birinin disari ¢iktigini
goriince siz de pesinden firlayin. Tuvalete
gidiyorsa, girmeden 6nce degil ¢ikarken ko-
nusun” demislerdi. Ben kendimi ¢ok kéti
hissetmistim, ¢ok agirima gitmisti bu hiye-
rarsik yapl. Ama simdi durum ¢ok degisti.
Gidip orada sunum yaptik. BM kayitlarina
gecti. Komite tyeleri “gélge rapor sunanlar
randevu alip bizimle goriissiinler” diye ha-
ber yolladilar ve aninda randevu verdiler.

-Peki STK’larin ordaki varliginin anlami
ne tam olarak?

Miijde Bilgiitay: 179 (ilke, 23 lilkeden
gelen kadinlardan olusan komite tarafindan
gbzden geciriliyor. Biitiin {lkelerdeki duru-
mu bilmeleri imkansiz. Nerden bilecekler
tam olarak ne oldugunu, dogru sorulari na-
sil formiile edecekler? Iste aslinda STK’lar
komiteye bu anlamda yardim ediyor ya da
daha dogrusu komitenin islerligini sagliyor.

-Oradan bakinca namus cinayetleri bol-
geye 6zgii olarak mi algilaniyor?

M.Bilgiitay: Evet, ne yazik ki. Ozellikle
Misliimanlara 6zgii olarak algilaniyor, ama
biz bunlarin dogru olmadigini anlatmak icin
elimizden geleni yaptik. Ornegin Ispanya ve
italya’da “tutku suclar” deniyordu bu cina-
yetlere. Ama yapilan hukuksal diizenleme-
lerle bunlarin 6niine gecilmeye ¢alisildi ve
basarili da olundu. Ama hiikiimet delegas-
yonu namus cinayetlerine iliskin “Namus-
tére ayni sey. Biz yasal diizenlemeyle ¢oz-
diik” dedi.

ZAMANA YARDIM ETMEK GEREK

-Herhangi bir olumsuzluk yasandi mi?

M.Bilgiitay: Misirli Uyeyle yasadigimiz
olay beni cok sasirtti. Gélge Rapor’da yer
alan “cinsel yonelim ayrimciligina” iliskin
maddeye ¢ok sert tepki gdsterdi ve “Bunun
sonu pedofiliye, zoofiliye kadar varir. Siz ne
yapmaya calisiyorsunuz” dedi. Ben de es-
cinsellikle bu kavramlarin birbirine karistiri-
lamayacagini, pek ¢ok insanin, lezbiyen ka-
dinlarin bu nedenle magdur olduklarini an-
latmaya ¢alistim. Ama beni dinlemeyi bira-
kin, avazi ¢iktigi kadar bagiriyordu. Bunu
anlamak miimkiin degildi tabii.

i.itkkaracan: Bir de siyasete katilimda
kotaya iliskin sorularda Devlet Bakani Giil-
dal Aksit’le Portekizli komite tyesi arasinda-
ki diyalog ilgincti. Uye, “Yasal reformlariniz
fena degil. Gergek sayilara bakilinca, kota,
isglicli s6ylendigi gibi gérlinmiyor” deyince
Giildal Aksit de “Zaman lazim. Hersey bir an-
da diizelmiyor” dedi. Uye de “iyi de S|yasete
katiimda bunca yilda yiizde 1’den yiizde 4’e
gelmissiniz. Bir hesap yaparsak istenen dii-
zeye gelmeniz 230 yil alacak. Zaman demek-
le olmaz, zamanin da yardima ihtiyaci var”
dedi. Hiikiimetin aktif olarak ¢alismasi ge-
rektigini, esprili ve ince bir dille animsatt.

-CEDAW’in bir yaptinmi yok. Peki tam
olarak énemi ne?

i.ilkkaracan: BM’nin ic isleyisi acisin-
dan pek ¢ok komite birbirine bagli. Turki-
ye’nin taraf oldugu diger sozlesmelere ilis-
kin komitelere de CEDAW’dan ¢ikan rapor
gidiyor. Ayrica AB siireci agisindan da 6nem-
li CEDAW. Hersey birbirine bagli yani. Bir de
Glildal Aksit'in basina “Bu 6nemli degil,
yaptirimi da yok” seklinde yansiyan sozleri
oldu. Boyle bir komiteden ne bekliyorduk
ki? BM askerlerinin lkeyi isgal etmesini mi!
Anayasanin 9o. maddesi zaten yaptirimin ta
kendisi. Ne diyor madde? CEDAW senin ka-
nunlariin dstiinde. Nokta!l

-Hiikiimetlerin goziiyle bakilinca STK’lar
nasilsa bir sey yapmiyor gibi bir rehavet olu-
sabilir. TCK kampanyasi da bunun aksini or-
taya koydu. Bu, CEDAW gériismelerine nasil
yansidi?

i.ilkkaracan: Tavsiye kararlarina girer
mi bilemem ama, orda hiikiimet yetkililerine
“Ortalik bos degil ve sen Tiirkiye adina cani-
nin istedigi gibi konusup durumu istedigin
gibi anlatamazsin” mesajini vermek agisin-
dan orada olmamiz ¢ok dnemliydi. Yani artik
politika sadece resmi kisilerden olusmuyor,
STK’lar da son derece aktif bicimde burada
yer aliyor.

M.Bilgiitay: Bizim istedigimiz, golge ra-
porun okunmasi ve bunun tzerinden diya-
log kurabilmekti, ama KSGM disinda hiikii-
met delegasyonu pek d|yaloga acik degildi.
icisleri Bakanlig’’nin aile ici siddet konusun-
da 5 genelge yayimladigini sdylediler. Ben
de buna ¢ok sevindimizi, kadinlara egitim
verdigimizi soyledim ve genelge numaralari-
ni istedim. Neredeyse binadan disari kaga-
cakti yetkili.
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EK 11
BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW)

KADINLARA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN TASFIYE
EDILMESINE DAIR SOZLESME*

Genel Kurulunun 18 Aralik 1979 tarihli ve 34/180 sayili Karariyla kabul
edilmis ve imzaya, onaya ve katilmaya agilmistir.

Yirtrliige giris tarihi: 3 Eyliil 1981

BASLANGIC
Bu S6zlesmeye Taraf Devletler,

Birlesmis Milletler Sart’’nin temel insan haklarina, insanlik onuru ve in-
sanin degeri ile erkeklerin ve kadinlarin haklar bakimindan esitligine olan
inancini yeniden teyit ettigini kaydederek,

insan Haklari Evrensel Bildirisi’nin ayrimciligin kabul edilemezligi pren-
sibini teyit ettigini ve bitin insanlarin onurlari ve haklari bakimindan esit
ve 6zgilir dogduklarini ve herkesin cinsiyete dayanan ayrim da dahil, bu Bil-
diri’de yer alan hig bir ayrimciliga tabi tutulmaksizin haklara ve 6zgiirliikle-
re sahip olduklarini ilan etmis olmasini kaydederek,

insan Haklarina dair Uluslararasi Sézlesmelere Taraf olan Devletlerin,
erkeklere ve kadinlara ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel ve siyasal haklar-
dan yararlanmalari konusunda esit haklar saglama yikiimlilugu altinda
bulundugunu kaydederek,

Birlesmis Milletler ve onun uzman kuruluslarinin gézetiminde meydana
getirilen uluslararasi Sozlesmelerin erkekler ve kadinlar arasinda hak esit-
ligi saglamaya calistigini dikkate alarak,

*  Bu metin KSGM’nin internet sitesinden alinan resmi ceviridir. (www.ksgm.gov.tr)



Birlesmis Milletler ve onun uzman kuruluslan tarafindan kabul edilen
kararlarin, bildirilerin ve tavsiye kararlarinin erkekler ve kadinlar arasinda
hak esitligi saglamaya calistigini kaydederek,

Ancak bu gibi cesitli belgelere ragmen, kadinlara karsi ayrimciligin yay-
gin bir sekilde devam etmesinden kaygi duyarak,

Kadinlara karsi ayrimciligin hak esitligi ve insanlik onuruna saygi prensip-
lerini ihlal etmesinin, kadinlarin erkeklerle esit bir bicimde {ilkenin siyasal,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasamina katilmalarina bir engel olusturdugu-
nu, toplumun ve ailenin refah diizeyinin artmasina mani oldugunu ve ilkele-
rinin ve insanligin hizmetinde bulunan kadinlarin yeteneklerini tam olarak
gelistirmelerini daha da giiglestirdigini akilda tutarak,

Yoksulluk icinde bulunan kadinlarin yiyecek, saglik, egitim, 6gretim ve
is imkanlari ile diger ihtiyaclarini karsilamada yeterli imkani bulamamala-
rindan kaygi duyarak,

Hakkaniyet ve adalet esaslarina dayanan yeni uluslararasi ekonomik
diizenin, erkekler ile kadinlar arasinda esitligin saglanmasina dogru 6nem-
li 6l¢tide katkida bulunacagina inanarak,

Apartheid’in, her tirld irk¢iligin, irk ayrimciliginin, koloniciligin, yeni kolo-
niciligin, saldirganligin, yabanci isgalinin, bir Devlet lizerinde egemenlik kur-
manin ve i¢ islerine karismanin ortadan kaldirilmasinin, erkeklerin ve kadinla-
rin haklardan tam olarak yararlanmalari i¢in esas oldugunu vurgulayarak,

Uluslararasi baris ve giivenligin giiclendirilmesinin, uluslararasi gerilimin
giderilmesinin, sosyal ve ekonomik sistemleri ne olursa olsun biitiin Devlet-
ler arasinda karsilikli isbirligi yapilmasinin, genel ve tam bir silahsizlanmaya
gidilmesinin, 6zelikle siki ve etkili bir uluslararasi kontrol altinda niikleer si-
lahsizlanmanin, iilkeler arasinda adalet, esitlik ve karsilikli menfaat prensip-
lerinin kabul edilmesinin ve yabanci ve koloni hakimiyeti ve yabanci isgali al-
tindaki halklarin self-determinasyon ve bagimsizlik haklarini tanimakla bera-
ber ulusal egemenlige ve lilke biitiinligline saygl gdstermenin, toplumsal
ilerlemeyi ve gelismeyi saglayip bunun sonucu olarak erkekler ile kadinlar
arasinda tam bir esitlige ulasilmasina katkida bulunacagini teyit ederek,

Bir ilkenin biitlinliyle gelismesi, yeryiiziindeki refahin artmasi ve 6zgiir-
lugiin gerceklesmesi icin, her alana kadinlarin erkeklerle ayni sartlar altin-
da esit bir bicimde katilmalari gerektiginin farkinda olarak,
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Ailenin ve toplumun gelismesine kadinin biyiik katkisinin heniiz tam
olarak kabul edilmemis oldugunu, anneligin toplumsal bakimdan 6nemi ile
her iki esin aile icindeki ve ¢ocugun yetistirilmesindeki roltinii akilda tuta-
rak, ve kadinin dogurganliktaki roliintin ayrimcilik i¢in bir temel sayilamaya-
caginin ve fakat ¢cocugun yetistirilmesinde kadin ve erkek ile toplumun bir
biitiin olarak sorumlulugu paylasmalarini gerektirdiginin farkinda olarak,

Erkekler ile kadinlar arasinda tam bir esitligin gerceklesmesi icin erkek-
ler ile birlikte kadinlarin da toplum ve aile icindeki geleneksel rollerinin de-
gismesine ihtiya¢ bulundugundan,

Kadinlara karsi Ayrimciligin Tasfiye edilmesi hakkindaki Bildiri’de yer
verilen prensiplerin uygulanmasina ve bu amacla her tiirlt ayrimciligin ve
goriiniimlerinin tasfiye edilmesi icin gerekli her tiirld tedbiri almaya karar
vererek,

Asagidaki konularda anlasmislardir:

I. BOLUM

1. Madde

Kadinlara karsi ayrimciligin tanimi

Bu Sozlesmenin amaci bakimindan “kadinlara karsi ayrimcilik” terimi
siyasal, ekonomik, sosyal, kilttirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve
erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgiirliklerin, medeni
durumlari ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan
yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme veya hiikiims{iz kilma ama-
cini taslyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali herhangi bir ayrim,
dislama veya kisitlama anlamina gelir.

2. Madde

Hukuki alanda tedbirler alma yiikiimliiliigii

Taraf Devletler kadinlara karsi ayrimciligin her bicimini yasaklayip, her
turlt vasitayla ve hig vakit kaybetmeden kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye
etme politikas! izlemeyi kabul ederler, ve bu amacla asagidaki konularda
taahhitte bulunurlar:



a)

b)

0

d)

e)

g)

Erkeklerin ve kadinlarin esitligi prensibini heniiz ulusal anayasalarina
veya diger ilgili mevzuatlarina i¢sellestirmemisler ise, bu prensibi i¢sel-
lestirmeyi ve yasalar ve diger uygun vasitalarla bu prensibin pratik ola-
rak uygulanmasini saglamak;

Kadinlara karsi her tiirltii ayrimciligi yasaklayan ve gerektigi taktirde
yaptirimlar getiren gerekli mevzuati ¢ikarmak ve diger tedbirleri almak;

Kadinlarin haklarini erkeklerle esit bir bicimde koruyacak hukuki meka-
nizmalar kurmak ve yetkili ulusal yargi yerleri ile diger kamu kurumlari
vasitasiyla herhangi bir ayrimcilik karsisinda kadinlarin etkili bir bigim-
de korunmasini saglamak;

Kadinlara karsi ayrimcilik niteligindeki bir eylem veya uygulamadan ka-
cinmak ve kamu kurum ve kuruluslarinin bu yikiimlilige uygun dav-
ranmalarini saglamak;

Herhangi bir kisi, kurum veya kurulus tarafindan kadinlara karsi ayrim-
cilik yapilmasini 6nlemek igin gerekli her tiirlii tedbiri almak;

Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan mevcut yasalari, hukuki diizenle-
meleri, gelenekleri ve uygulamalari degistirmek veya kaldirmak igin ge-
rekli her tiirlu tedbiri almak;

Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan bitiin ulusal ceza hiikiimlerini kal-
dirmak.

3. Madde
Siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda tedbir alma yiikiimliiliigii
Taraf Devletler kadinlarin tam olarak gelismelerini ve ilerlemelerini sag-

lamak uzere, erkeklerle esitlik temeline dayanan insan haklarini ve temel
Ozgurliiklerini glivence altina almak ve kullanmalarini saglamak amaciyla,
mevzuat ¢ikarmak da dahil her alanda ve 6zellikle siyasal, sosyal, ekono-
mik ve kiiltlirel alanlarda gerekli her tiirlii tedbiri alir.

4. Madde
Gegici olarak alinan 6zel tedbirler

Erkekler ile kadinlar arasindaki esitligi fiilen gerceklestirmeyi hizlandir-
mak icin Taraf Devletlerin aldiklari gegici tedbirler, bu Sozlesmede ta-
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nimlanan bir ayrimcilik seklinde gériilemez; ancak bunlar higbir sekilde
esitlik¢i olmayan veya farkli tiirden standartlarin siirdiiriilmesi sonucu-
nu doguramaz; firsat ve muamele esitligini saglama amaci gerceklesti-
ginde bu tedbirlerin uygulanmasina son verilir.

2. Anneligi korumak amaciyla bu S6zlesmedeki tedbirler de dahil Taraf
Devletler tarafindan alinan biitiin 6zel tedbirler ayrimcilik seklinde go-
rillemez.

5. Madde
Onyargilarin ve geleneklerin tasfiye edilmesi
Taraf Devletler asagidaki konularda gerekli tedbirleri alirlar:

a) Her iki cinsten birinin asagi veya ustiin oldugu veya erkekler ile kadinla-
rin basma kalip rollere sahip olduklari diisiincesine dayanan biitiin 6n-
yargilar ve gelenekler ile her tiirlii uygulamayi tasfiye etmek amaciyla er-
keklerin ve kadinlarin sosyal ve kiiltiirel davranis tarzlarini degistirmek;

b) Ailede verilen egitimin, toplumsal bir islev olarak anneligin gerektigi se-
kilde anlasilmasini ve ¢ocugun bilyitiilmesinde ve yetistirilmesinde er-
keklerin ve kadinlarin ortak sorumlulugunun kabul edilmesini, yani ¢o-

cugun menfaatlerinin her durumda 6ncelik tasidigini da icermesini sag-
lamak.

6. Madde
Kadin satisinin yasaklanmasi

Taraf Devletler herhangi bir bicimde kadin satisini ve kadinlarin fahise-
lestirilerek istismar edilmelerini sona erdirmek icin mevzuat ¢ikarmak da
dahil, gerekli her tiirlt tedbiri alir.

I1. BOLUM
7. Madde

Oy verme, se¢ilme ve katilma hakki

Taraf Devletler iilkenin siyasal ve kamusal yasaminda kadinlara karsi
ayrimciligi tasfiye etmek icin gerekli her tiirli tedbiri alir ve 6zellikle kadin-
larin erkeklerle esit sekilde asagidaki haklarini giivence altina alir:
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a)

b)

0

Biitlin secimlerde ve referandumlarda oy kullanmak ve kamusal olarak
sec¢im yapilan biitlin organlara secilebilmek hakki;

Hiikiimet politikalarinin formiile edilmesine ve bunlarin uygulanmasina
katilma hakki ile kamu gdérevlerine atanma ve idarenin her diizeyinde
kamusal gérevleri yerine getirme hakki;

Hiikiimet disi kuruluslar ile {ilkenin kamusal ve siyasal yasamiyla ilgili
kuruluslara katilma hakki.

8. Madde
Hiikiimeti temsil hakki
Taraf Devletler kadinlarin erkeklerle ayni sekilde ve hig¢ bir ayrimciliga

tabi tutulmaksizin Hiikiimetlerini uluslararasi diizeyde temsil etmeleri ve
uluslararasi érgiitlerin calismalarina katilmalari icin gerekli her tiirlii tedbi-

ri alir.
9. Madde
Vatandaslik hakki
1. Taraf Devletler vatandasligin kazanilmasi, degistirilmesi, strdirtilmesi

konusunda kadinlara erkeklerle esit haklar tanir. Taraf Devletler 6zellik-
le, bir yabanct ile evlenmenin veya evlilik sirasinda kocanin vatandaslik
degistirmesinin, otomatik olarak kadinin da vatandaslik degistirmesine,
vatansiz kalmasina veya zorla kocanin vatandasligina gecmesine neden
olmamasini saglar.

Taraf Devletler ¢ocuklarin vatandasligi konusunda kadinlara erkeklerle
esit haklar saglar.

I . BOLOUM

10. Madde
Egitim hakki
Taraf Devletler egitim alaninda kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip

olmalarini saglamak icin kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etmek tizere ge-
rekli her tiirlt tedbiri ve kadinlarla 6zellikle erkeklerin esitligine dayanan
asagidaki tedbirleri alir:
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a)

b)

0

d)
e)

g

h)

Meslek ve sanat rehberligi verilmesinde, kentsel alanlarda oldugu gibi
kirsal alanlarda da egitim kuruluslarina girme ve bu kuruluslardan dip-
loma almada esit sartlarin saglanmasi; bu esitlik okul oncesi egitim ile
genel, teknik, mesleki ve yiiksek teknik egitimde, ve her ¢esit mesleki
ogretimde saglanir;

Ayni 6gretim programina katilmalari, ayni sinavlara girmeleri, nitelik ba-
kimindan ayni diizeydeki egitimcilerden egitim almalari, ayni nitelikteki
bina ve egitim araglarina sahip olmalari saglanir;

Erkeklerin ve kadinlarin kaliplasmis rolleriyle ilgili kavramlarin egitimin
her diizeyinden ve bigiminden tasfiye edilmesi i¢in karma egitim ve bu
amaca ulasilmasina yardimci olacak diger egitim turleri tesvik edilir, ve
ozellikle okul kitaplari ve ders programlari gézden gegirilir ve bu 6gre-
tim metoduna gore uyarlanir;

Burs ve diger egitim yardimlarindan yararlanmada ayni imkanlar saglanir;

Erkekler ile kadinlar arasinda varolan egitim ac¢igini miimkiin olan en ki-
sa siirede kapatmayl amaclayan yetiskinler i¢cin programlar ile okuma
yazma programlari da dabhil, siirekli egitim programlarina katilmalari ko-
nusunda ayni imkanlar saglanir;

Kiz 6grencilerin okuldan ayrilma oranlarinin disiriilmesi ve okuldan er-
ken ayrilan kizlar ve kadinlar icin egitim programlari diizenlenir;

Spora ve beden egitimine faal olarak katilmalarini saglamak igin ayni
imkanlar taninir;

Aile planlamasi hakkinda bilgi ve tavsiyeler dahil, aile sagligini ve iyili-
gini saglamaya yardimci olacak 6zel bazi esitsel bilgiler verilir.

11, Madde

Calisma hakki

Taraf Devletler istihdam alaninda erkekler ile kadinlarin esitligini sagla-
yacak sekilde kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etmek icin kadinlara ay-
ni haklar ve 6zellikle asagidaki haklari tanir:

a) Her insanin vazgecilmez bir hakki olan ¢alisma hakki;

b) istihdam konularinda secim yapilirken ayni élciilerin uygulanmasi
da dahil, ayni istihdam imkanlarindan yararlanma hakki;



0

d)

e)

Meslegini ve isini serbestce se¢me hakki, meslekte ilerleme hakki, is
glivenligine sahip olma ve hizmet karsiligI imkanlardan ve menfaat-
lerden yararlanma hakki ile, ¢iraklik egitimi, ileri diizeyde mesleki
egitim ve bilgi yenileme egitimi gibi mesleki egitim ve yenileme egi-
timi alma hakki;

Tazminatlar da dahil esit licret alma, ve esit degerde yapilan ise kar-
si esit muamele gorme ile birlikte isin niteliginin degerlendirilmesin-
de esit muamele gérme hakki;

Ozellikle emeklilik, issizlik, hastalik, malulliik, yaslilik ve diger is g6-

remezlik gibi hallerde sosyal giivenlik hakki ile birlikte cretli izin
hakki;

Sagligin korunmasi ve dogurganlik yeteneginin korunmasi da dahil,
calisma sartlarinda giivenlik hakki.

. Taraf Devletler, evlilik veya annelik sebepleriyle kadina karsi ayrimcilik
yapilmasini engellenmek ve ¢alisma hakkini etkili bir bicimde korumak
icin asagidaki tedbirleri alirlar:

a)

b)

0

d)

Hamilelik veya annelik izni sebebiyle ise son verilmesini ve medeni
duruma dayanilarak isten ¢ikarma seklinde ayrimcilik yapilmasini
cezaya tabi tutarak yasaklar;

isi, iste kidemi veya sosyal haklari kaybetmeden iicretli olarak veya
buna benzer menfaatler saglanarak annelik izni verilmesine dair dii-
zenleme yapar;

Anne ve babanin aile ici yiikiimliliklerini, calisma yasamindaki so-
rumluluklariyla ve toplumsal yasama katilmalariyla uyumlulastira-
bilmeleri icin, 6zellikle cocuk bakim kurumlarinin kurulmasini ve ge-
listirilmesini istemek suretiyle, gerekli destekleyici sosyal hizmetle-
rin saglanmasini tesvik eder;

Hamilelik sirasinda kendilerine zarar verebilecek islerde ¢alisan ka-
dinlarin 6zel olarak korunmasini saglar.

. Bumadde kapsamina giren koruyucu yasal énlemler, bilimsel ve tekno-
lojik bilgilerin 1siginda periyodik olarak gbzden gegcirilir ve gerekli goriil-
digl takdirde diizeltilir, kaldirilir veya genisletilir.

165



166

12. Madde

Saglik hakki

Taraf Devletler saglik alaninda erkekler ile kadinlarin esit sekilde, aile
planlamasi hizmetleri de dahil saglik hizmetlerinden yararlanmalarini
saglamak iizere kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etmek icin gerekli her
turl tedbiri alir.

Taraf Devletler bu maddenin birinci fikrasindaki hiikiimlere bakmaksi-
zin, hamilelik dénemi, dogum dénemi ve dogum sonrasi dénem ile ilgi-
li olarak kadinlara, gerektigi takdirde licretsiz olarak, gerekli hizmetleri
saglar; bunun yaninda hamilelik ve emzirme doneminde yeterli hizmet
verir.

13. Madde

Ekonomik ve sosyal yasamin diger alanlarindaki haklar
Taraf Devletler ekonomik ve sosyal yasamin diger alanlarinda erkekler

ile kadinlarin esit sekilde ayni haklardan yararlanmasini saglamak tzere
kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etmek icin gerekli her tiirlii tedbiri alir ve
ozellikle asagidaki haklari tanir:

a) Aile tazminatlarindan yararlanma hakki;

b) Banka kredisi alma, ipotek ettirme ve diger mali imkanlardan yararlan-

0

ma hakki;

Eglendirici faaliyetler ile her tiirlti sportif ve kiiltiirel faaliyetlere katilma
hakki.

14. Madde

Kirsal alandaki kadinlarin haklar

Taraf Devletler kirsal alanda yasayan ve kayit disi sektorlerde calisarak
ailelerinin ekonomik yasamlarina 6nemli katkida bulunan kadinlarin
karsilastiklari 6zel sorunlari dikkate alir ve bu S6zlesmenin hiikiimleri-
nin kirsal alanda yasayan kadinlara uygulanmasini saglamak i¢in gerek-
li her tiirlti tedbiri alir.

Taraf Devletler erkekler ile kadinlar arasinda esitligi saglamak tzere,
kirsal alanda meydana gelen gelismelere katilmalari ve bu gelismeler-



den yararlanmalari icin kirsal alanda yasayan kadinlara karsi ayrimcilig
tasfiye etmek icin gerekli her tiirlii tedbiri alir, ve bu kadinlara 6zellikle
asagidaki haklari tanir:

a) Her diizeydeki planlamanin yapilmasina ve uygulanmasina katilma
hakki;

b) Aile planlamasinda bilgilendirme, danismanlik ve hizmet verme de
dahil, yeterli saglik hizmetinden yararlanma hakki;

¢) Sosyal giivenlik programlarindan dogrudan yararlanma hakki;

d) Okuma-yazma ile ilgili 6gretim de dahil, teknik yeterliliklerini artir-
mak i¢cin halka agik olan ve gelistirmeye yonelik hizmetler ile birlikte
her tirlt resmi veya gayri resmi egitim ve 6gretimden yararlanma
hakki;

e) Adam calistirma veya calisma suretiyle ekonomik imkanlardan esit
bir bicimde yararlanmalarini saglamak icin ferdi gruplar ve topluluk-
lar drgiitleme hakki;

f) Her tirll toplumsal faaliyete katilma hakki;

g) Tarimsal kredi ve borg alma, pazarlama imkanlarina ulasma, toprak
ve tarim reformunda gerekli teknolojiden yararlanma ve esit mu-
amele gérme ile iskan programlarindan yararlanma hakki;

h) Ozellikle konut, saglik, aydinlanma, i¢cme suyu, ulasim ve iletisim
hizmetleriyle ilgili yeterli yasam standartlarindan yararlanma hakki.

IV. BOLUM

15. Madde
Hukuk 6niinde esitlik hakki
. Taraf Devletler kadinlarin erkeklerle hukuk éniinde esitligini kabul eder.

. Taraf Devletler hukuki meselelerde kadinlarin erkeklerle ayni hukuki
ehliyete sahip olmalarini ve bu ehliyeti kulanmalari icin ayni imkanlara
sahip olmalarini kabul eder. Taraf Devletler 6zellikle, S6zlesme yapma
ve mallarin idaresi konusunda kadinlara esit haklar tanir ve mahkeme
ve yargl yerleri 6niindeki davalarin her asamasinda esit muamele gor-
melerini saglar.
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3. Taraf Devletler, kadinin hukuki ehliyetini kisitlamaya yonelik hukuki so-
nu¢ doguran biitiin Sozlesmelerin ve her tiirlii 6zel belgenin hiikiimsiz
sayilacagini kabul eder.

4. Taraf Devletler, kisilerin seyahat hakki ve yerlesme ve konutu se¢me 6z-
giirlig ile ilgili yasalarda erkeklere ve kadinlara esit haklar tanimayi
kabul eder.

16. Madde

Evlenme ve aile iligkileri alanindaki haklar

Taraf Devletler evlilik ve aile iliskileri ile ilgili biitiin konularda kadinla-

ra karsi ayrimciligi tasfiye etmek icin gerekli her tiirlii tedbiri alir ve 6zel-
likle erkeklerle kadinlarin esitligini 6ngoren asagidaki haklari tanir:

a)
b)

0

d)

e)

g

h)

Evlenmede ayni hakka sahip olma;

Serbestce es se¢mede ve serbest ve kendi rizasiyla evlenmede ayni
hakka sahip olma;

Evlilik doneminde ve bosanma sirasinda ayni haklara ve yukimli-
liiklere sahip olma;

Medeni durumlari ne olursa olsun, anne ve baba olarak ¢ocuklarla il-
gili konularda ayni haklara ve yiikiimliiliiklere sahip olma; her halii-
karda ¢ocuklarin menfaatlerine istiinliik taninir;

Cocuklarin sayisina ve diinyaya getirilme zamanina serbestce ve ma-
kulce karar verme konusunda ayni hakka sahip olma ve bu haklari
kullanabilmeleri icin gerekli bilgiye, egitime ve araclara sahip olma;

Velayet, vasilik, kayyimlik ve evlat edinme, veya bu kavramlarin bu-
lundugu ulusal mevzuattaki benzer kurumlar bakimindan ayni hak-
lara ve yiikiimluliiklere sahip olma; her haltikdrda ¢ocuklarin menfa-
atlerine dstiinlik taninir;

Soyadi, meslek ve is se¢me haklari da dahil, kari ve koca olarak ay-
ni kisisel haklara sahip olma;

Eslerin mallarina sahip olma, kazanma, isletme, idare etme, kullan-
ma ve mallarini bir bedel karsiliginda veya bedelsiz olarak elden ¢i-
karma konusunda ayni haklara sahip olma.



. Cocugun nisanlandiriimasi ve evlendirilmesi hi¢bir hukuki sonug¢ dogur-
magz; asgari evlenme yasini tespit etmek ve evliliklerin resmi sicile kay-
dinin zorunlu hale getirilmesi icin yasama tedbirleri de dahil gerekli tiim
islemler yapilir.

V. BOLUM
17. Madde

Kadinlara Karsi Ayrimciligin Tasfiye Edilmesi Komitesi

. Bu So6zlesmenin uygulanmasinda meydana gelen gelismeleri incelemek
amaciyla (bundan sonra Komite diye gececek olan) bir Kadinlara Karsi
Ayrimciligin Tasfiye Edilmesi Komitesi kurulur; Komite S6zlesmenin yi-
rirliige girmesi sirasinda on sekiz, ve Sozlesmenin otuz bes Taraf Dev-
let tarafindan onaylanmasi veya katilmasindan sonra yirmi {i¢ tane yiik-
sek ahlaki niteliklere ve Sozlesmenin kapsadigl alanda ehliyete sahip
uzmanlardan meydana gelir. Uzmanlar Taraf Devletlerin vatandaslari
arasindan ve bu Devletler tarafindan segilirler ve uzmanlar kendi sahsi
sifatlaryla gérev yaparlar; uzmanlarin seciminde cografi dagilim denge-
sine ve farkli uygarlik bicimleri ile birlikte baslica hukuk sistemlerinin
temsil edilmesine 6zen gosterilir.

. Komite {yeleri Taraf Devletlerce aday gosterilen kisilerin yer aldigi bir
listeden gizli oyla secilir. Her Taraf Devlet kendi vatandaslari arasindan
sadece bir kisiyi aday gosterebilir.

. Ik secimler bu Sézlesmenin yiiriirliige girmesinden itibaren alti ay icin-
de yapilir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri her se¢im tarihinden en az
tic ay once Taraf Devletlere birer mektup gondererek, gosterecekleri
adayin ismini iki ay icinde sunmaya davet eder. Genel Sekreter bu su-
retle aday gosterilen kisilerin isimlerini alfabetik siraya koyup, yanlari-
na kendilerini aday gosteren Taraf Devletin adini da belirterek bir liste
hazirlar ve bu listeyi Taraf Devletlere génderir.

. Komite lyelerinin se¢imi, Genel Sekreter tarafindan Birlesmis Milletler
Merkezine ¢agrilan Taraf Devletlerin yapacaklari toplantida gerceklesti-
rilir. Taraf Devletlerin Ugte ikisinin katilmasiyla yeter sayinin olusacagi
toplantida, en fazla oyu alan adaylar ile toplantida bulunup oy kullanan
Taraf Devletlerin temsilcilerinin salt cogunlugunun oyunu alan adaylar,
Komiteye iiye secilmis olur.

169



170

. Komite lyeleri dort yillik bir siire igin segilirler. Ancak, yapilan ilk se¢im-

lerde Komiteye liye secilen dokuz tiyenin gérev siiresi iki yil sonra sona
erer; bu dokuz {iyenin adlari ilk se¢imin yapilmasindan hemen sonra,
Komite Baskani tarafindan kura ile belirlenir.

. Otuz besinci onay veya katilmadan sonra Komiteye secilecek bes ilave

iyenin se¢imi, bu maddenin 2, 3 ve 4. fikralarina gore yapilir. Bu suret-
le secilen ilave iiyelerden iki tanesinin gorev siiresi iki yil sonra sona
erer; bu iki tiyenin adlar Komite Baskani tarafindan kura ile belirlenir.

. Anzi sebeplerle bosalan iyeliklerin doldurulmasi igin, Komite tyeligi

sona eren uzmanin vatandasi olan Taraf Devlet kendi vatandaslari ara-
sindan baska bir uzman atar; bu atama Komitenin onayina tabidir.

. Komite {iyelerine Genel Kurulun onayiyla, Komitedeki gérevin dnemini

dikkate alarak Genel Kurulun belirleyecegi miktarda ve sartlarda Birles-
mis Milletler biitcesinden bir iicret 6denir.

. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Komitenin bu Sozlesmeye gore go-

revlerini etkili bir bicimde yerine getirmesini saglamak igin gerekli per-
soneli ve imkanlari saglar.

18. Madde
Devlet raporlar

. Taraf Devletler, Komite tarafindan incelenmek iizere Birlesmis Milletler

Genel Sekreterine, bu S6zlesme hiikiimlerine etkinlik kazandirmak igin
aldiklari yasal, yargisal, idari ve diger tedbirleri ve konuda kaydedilen
gelismeleri iceren bir rapor sunmayi taahhiit eder. Bu raporlar:

a) llgili Devlet bakimindan Sézlesmenin yiiriirlige girmesinden sonra
bir yil icinde;

b) Bundan sonra en azindan her dért yilda bir ve Komite talep ettigi za-
manlarda verilir.

. Raporlarda bu Sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilme

derecesini etkileyen faktorler ve giicliikler de belirtilebilir.



19. Madde
Komitenin ic tiiziigii
1. Komite kendi i¢ tiiztigiint kendisi yapar.

2. Komitede calisacak gorevlileri Komite iki yillik bir siire i¢in secer.

20. Madde
Komite toplantilari

1. Komite, bu S6zlesmenin 18. maddesi uyarinca sunulan raporlari incele-
mek {izere normal olarak yilda bir kere ve iki haftayr asmayacak bir sii-
re igin toplanir.

2. Komite toplantilari normal olarak Birlesmis Milletler Merkezinde veya
Komite tarafindan uygun goriilen baska bir yerde yapilir.

21. Madde
Yillik rapor

1. Komite faaliyetleri hakkinda Ekonomik ve Sosyal Konsey vasitasiyla Bir-
lesmis Milletler Genel Kuruluna yillik bir rapor sunar ve Taraf Devletler-
den aldigi raporlarin ve bilgilerin incelenmesine dayanarak onerilerde
ve genel nitelikte tavsiyelerde bulunabilir. Komite raporunda bu éneri-
ler ve genel nitelikteki tavsiyeler ile birlikte Taraf Devletlerin yorumlari-
na da yer verilir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Komitenin raporunu bilgi edinmesi
amaciyla Kadinin Statiisii hakkindaki Komisyona génderir.

22. Madde

Uzman kuruluslarin temsili

Uzman kuruluslar, bu S6zlesmenin kendi faaliyet alanlarina giren hii-
kiimlerinin uygulanmasi hakkinda inceleme yapilirken temsil edilme hakki-
na sahiptir. Komite, uzman kuruluslari bu Sozlesmenin kendi faaliyet alan-

larina giren hiikiimlerinin uygulanmasi hakkinda rapor sunmaya davet ede-
bilir.
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V1. BOLUM

23. Madde
Yorumlama prensipleri
Bu Sozlesmenin hicbir hiikmdi, erkekler ile kadinlar arasinda esitligin

saglanmasi bakimindan daha yararli olabilecek asagidaki hiikiimleri etkile-
mez:

a) Bir Taraf Devletin mevzuatinda bulunan hiikiimleri, veya

b) Bu Devlet bakimindan yiriirliikte bulunan baska uluslararasi S6zlesme,
antlasma veya antlasma hiikiimlerini.

24. Madde
i¢ hukukta gerekli tedbirleri alma taahhiidii

Taraf Devletler ulusal diizeyde, bu S6zlesmede taninan haklarin tam
olarak gerceklestirilmesini amaglayan gerekli her tiirlti tedbiri almayi taah-
hiit eder.

25. Madde
imza, onay ve katilma
1. Bu Sozlesme biitiin Devletlerin imzasina agiktir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri bu Sézlesmenin depozitérii olarak
gorevlendirilmistir.

3. Bu Sozlesme onaya tabidir. Onay belgeleri Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligine tevdi edilir.

4. Bu Sozlesme biitiin Devletlerin katilmasina aciktir. Katilma, Birlesmis
Milletler Genel Sekreterligine katilma belgesinin tevdi edilmesinden iti-
baren yiirirlik kazanir.

26. Madde
Sozlesmenin gozden gecirilmesi
1. Bu Sozlesmenin degistirilmesine dair talepler, herhangi bir zamanda

herhangi bir Taraf Devlet tarafindan Birlesmis Milletler Genel Sekreteri-
ne hitaben yazili bir bildirim vasitasiyla yapilabilir.



. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, boyle bir talep karsisinda yapilacak is-
lemler konusunda karar verir.

27. Madde
Yiiriirliige girme
. Bu Sozlesme yirminci onay veya katilma belgesinin Birlesmis Milletler

Genel Sekreterine tevdi edilme tarihinden itibaren otuz giin sonra yi-
rurlige girer.

. Yirminci onay veya katilma belgesinin tevdi edilmesinden sonra bu S6z-
lesmeyi onaylayan veya katilan her bir Devlet bakimindan bu Sézlesme,
kendi onay ve katilma belgelerini tevdi etmelerinden itibaren otuz giin
sonra ylrirliliige girer.

28. Madde
Cekinceler
. Onay ve katilma sirasinda Devletler tarafindan yapilan ¢ekincelerin met-

ni Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan alinir ve diger bitiin
Devletlere gonderilir.

. Bu So6zlesmenin konusu ve amaciyla bagdasmayan bir cekince kabul
edilmez.

. Yapilmis olan c¢ekinceler her zaman Birlesmis Milletler Genel Sekreteri-
ne hitaben yapilacak bir bildirimle geri alinabilir; Genel Sekreter bu bil-
dirimden diger buitiin Devletleri haberdar eder. Bu tiir bir bildirim alin-
digi tarihte yarirliige girer.

29. Madde

Sozlesmenin yorumu ile ilgili uyusmazliklar

. Bu Sozlesmenin yorumlanmasi veya uygulanmasi ile ilgili olarak iki ve-
ya daha fazla Taraf Devlet arasinda ¢ikan bir uyusmazlik, bu Devletler-
den birinin talebi tizerine hakem dniine gotirdliir. Hakem &niine gotiir-
me talebinden itibaren alti ay icinde taraflar hakemligin kurulusu tize-
rinde anlasamazlarsa, bu taraflardan herhangi biri bu uyusmazligi Ulus-
lararasi Adalet Divani Statiisii’ne uygun olarak, Uluslararasi Adalet Di-
van’’nin 6niine gotirebilir.
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2. Taraf Devletlerden her biri bu S6zlesmenin imzalanmasi veya daha son-
ra onaylanmasi veya katilmasi sirasinda, bu Maddenin birinci fikrasiyla
bagl olmadigini beyan edebilir. Bu tiir bir ¢ekince koyan Taraf Devlet
karsisinda diger Taraf Devletler de yukaridaki fikra ile bagli olmazlar.

3. Yukaridaki ikinci fikraya uygun olarak bir cekince koymus olan bir Taraf
Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine bir bildirim gondererek bu
cekincesini her zaman geri alabilir.

30. Madde

Orijinal metin

Arapca, Cince, ingilizce, Fransizca, Rusca ve ispanyolca metinleri esit 6l-
clide gecerli olan bu Sézlesme Birlesmis Milletler Genel Sekreterliginde
saklanir.
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EK 12
CEDAW ihtiyari Protokol

KADINLARA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN ONLENMESI
SOZLESMESI EK iHTIYARI PROTOKOL*

isbu Protokol’e Taraf Devletler,

Birlesmis Milletler Sarti Andlasmasi’nin temel insan haklarina, insanlik
onuru ve insan degeri ile erkeklerin ve kadinlarin haklar bakimindan esitli-
gine olan inancini yeniden teyit ettigini kaydederek,

insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin biitiin insanlarin onur ve haklar
bakimindan 6zgiir ve esit dogduklarini ve herkesin bu Bildirge’de yer alan
tim hak ve ozgirliiklere, cinsiyete dayali ayrim dahil olmak iizere, higbir
ayrima tabi tutulmaksizin sahip oldugunu ilan ettigini kaydederek,

Uluslararasi insan Haklari Sozlesmeleri ve insan haklarina iliskin diger
uluslararasi belgelerin cinsiyete dayali ayrimciligi yasakladigini hatirlaya-
rak, Taraf Devletlerin kadinlara karsi ayrimciligin her bi¢imini kinadiklari ve
uygun olan tiim yollarla ve gecikmeksizin kadinlara karsi ayrimciligin 6n-
lenmesi politikasi izlemeyi kabul ettikleri Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimci-
igin Onlenmesi S6zlesmesi’ni (“Sozlesme”) de animsayarak,

Kadinlarin tim insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden tam ve esit
olarak yararlanmalari ve bu hak ve 6zglirliiklerin ihlalini 6nlemek igin etkili
onlemler alinmasi yolundaki kararliliklarini yeniden teyit ederek, asagidaki
hususlar tizerinde mutabik kalmislardir.

Madde 1

isbu Protokol’e Taraf bir Devlet (“Taraf Devlet”) Kadinlara Karsi Ayrim-
ciigin Onlenmesi Komitesi’nin (“Komite”) 2. maddeye gore yapilacak bas-
vurular kabul ve inceleme yetkisini tanir.

*  Bu metin KSGM’nin internet sitesinden alinan resmi ceviridir. (www.ksgm.gov.tr)
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Madde 2

Basvurular, Taraf Devletin yargilama yetkisi altinda bulunan bireyler ve-
ya bireylerden olusan gruplar tarafindan ya da onlar adina, S6zlesme’de
yer alan haklardan herhangi birinin Taraf Devlet tarafindan ihlali sonucu
magdur kalindigl iddiasi ile yapilabilir. Bireyler veya bireylerden olusan
gruplar adina basvuru yapilan hallerde basvuruyu yapan, onlarin rizasi ol-
madan harekete ge¢cmesinin hakli nedenlerini ortaya koymadikga, basvuru,
ilgililerin rizasiyla yapilacaktir.

Madde 3

Basvurular yazili olarak ve basvuranin kimligi mechul kalmayacak bi-
cimde yapilacaktir. Basvuru Sézlesme’ye taraf olup da isbu Protokol’e taraf
olmayan bir devleti ilgilendirdigi takdirde, Komite tarafindan kabul edilme-
yecektir.

Madde 4

1) Komite, i¢ hukuk yollarinin isletilmesinin makul olmayan sekilde uzadi-
g1 veya etkili sonu¢ verme ihtimalinin zayif oldugu durumlar disinda,
mevcut tiim i¢ hukuk yollarinin tiiketildigi hususunu acgikliga kavustur-
madikga, yapilan bir basvuruyu degerlendirmeyecektir.

2) Komite asagidaki hallerde basvurunun kabul edilemez oldugunu bildi-
recektir:

a. Ayni basvurunun, daha 6nce Komite tarafindan veya baska bir ulus-
lararasi sorusturma veya ¢6ziim ¢cergevesinde incelenmis veya ince-
lenmekte olmasi;

Basvurunun Sozlesme hiikiimlerine aykiri olmasi;
Basvurunun acikca temelsiz veya yeterli dayanaktan yoksun olmasi;
Basvuruda bulunma hakkinin kétiiye kullanilmasi;

o o o o

Bu Protokol’iin ilgili Taraf Devlet agisindan yiirirliige giris tarihinden
sonra da devam eden olgular harig, basvuru konusu olan olgularin
Protokol’iin ilgili Taraf Devlet agisindan yirirliige girmesinden dnce
gerceklestirilmis olmasi.

Madde 5

1) Basvurunun alinmasindan sonraki herhangi bir zamanda ve esasa ilis-
kin bir karar verilmeden 6nce Komite, iddiaya konu olan ihlalin magdur



2)

1)

2)

1)

2)

3)

4)

5)

ya da magdurlarini gérmesi muhtemel telafisi imkansiz zararlari 6nle-
mek icin gerekli olabilecek gecici 6nlemleri almayi acilen degerlendir-
mesini Taraf Devletten talep edebilecektir.

Bu maddenin 1. fikrasindaki takdir yetkisinin Komite tarafindan kullanil-
masi basvurunun kabul edilebilirligine ya da esasina iliskin karar veril-
digi anlamina gelmeyecektir.

Madde 6

Basvurunun ilgili Taraf Devlete atif yapilmaksizin Komite tarafindan ka-
bul edilemez bulunmasi hali disinda ve birey ya da bireylerin kimlikleri-
nin s6z konusu Taraf Devlete agiklanmasina riza géstermeleri kosuluy-
la, Komite isbu Protokol ¢ercevesinde kendisine yapilmis her basvuru-
yu ilgili Taraf Devletin dikkatine gizli olarak sunacaktir.

Taraf Devlet kendisine teblig edilen basvuru hakkinda aydinlatici agik-
lamalari veya beyanlari ve varsa, almis oldugu diizeltici 6nlemleri alti ay
icinde yazili olarak Komite’ye bildirecektir.

Madde 7

Komite, isbu Protokol ¢ercevesinde yapilan basvurulari, konuya iliskin
bilgilerin ilgili taraflara ulastirilmasi kosuluyla, ilgili Taraf Devlet tarafin-
dan ve bireyler veya bireylerden olusan gruplar tarafindan veya onlar
adina kendisine sunulan tiim bilgiler 1siginda inceleyecektir.

Komite isbu Protokol uyarinca yapilan basvurulari incelerken kapali
oturumlar diizenleyecektir.

Basvurunun incelenmesinden sonra, Komite basvuruya iliskin goriisle-
rini, varsa tavsiyeleri ile birlikte, ilgili taraflara iletecektir.

Taraf Devlet Komite’nin goriislerini ve varsa tavsiyelerini geregi gibi de-
gerlendirecek ve Komite’nin goris ve tavsiyeleri isiginda yapmis oldugu
islemlerle ilgili bilgiler dahil olmak iizere, Komite’ye alti ay icinde yazili
bir cevap sunacaktir.

Komite uygun goriirse Taraf Devleti, goriis ve varsa tavsiyeleri {izerine
almis olabilecegi onlemler hakkinda, Sézlesme’nin 18. maddesi uyarin-
ca Taraf Devletce hazirlanan miiteakip raporlardaki bilgiler de dahil ol-
mak Uzere, ilave bilgi sunmaya davet edebilir.
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3)

4)

5)

1)

2)

1)

2)

Madde 8

Komite Taraf Devletin Sézlesme’de yer alan haklari ciddi ve sistematik
bicimde ihlal ettigi yoniinde giivenilir bir bilgi aldig takdirde, Taraf Dev-
leti bu bilgiye iliskin incelemede isbirligi yapmaya ve bu amacla bu bil-
giile ilgili gdozlemlerini sunmaya davet edecektir.

Komite, ilgili Taraf Devletce sunulabilecek her tiirlti gozlemi ve ekinde
bulunan diger glivenilir bilgileri gz 6niine alarak, tiyelerinden birini ya
da birden fazlasini arastirma yapmakla ve sonuglarini kendisine acilen
bildirmekle gorevlendirebilir. Arastirma, gerekli ise ve Taraf Devletin ri-
zasl varsa, Taraf Devletin tilkesine bir ziyareti de icerebilir.

Bu tiir bir arastirmanin bulgularini inceledikten sonra Komite, bu bulgu-
lart her turlt goriis ve tavsiyeleri ile birlikte ilgili Taraf Devlete iletecek-
tir.

ilgili Taraf Devlet, Komite tarafindan iletilen bulgularin, yorumlarin ve
tavsiyelerin alinmasindan itibaren alti ay icinde kendi gozlemlerini Ko-
mite’ye sunacaktir.

Bu tiir bir arastirma gizlilik icinde yiiriitiilecek ve islemlerin her asama-
sinda Taraf Devletin isbirligi aranacaktir.

Madde 9

Komite, ilgili Taraf Devleti isbu Protokol’{in 8. maddesi uyarinca yriiti-
len arastirma {izerine almis oldugu 6nlemlerin ayrintilarini Szlesme’nin
18. maddesi ¢ercevesinde hazirladigl rapora eklemeye davet edebilir.

Komite gerektiginde, 8. maddenin 4. fikrasinda bahsedilen alti aylik sii-
renin bitiminde, ilgili Taraf Devleti boyle bir arastirma tizerine aldigi 6n-
lemler hakkinda bilgi vermeye davet edebilir.

Madde 10

Her Taraf Devlet isbu Protokol’iin imzalanmasi veya onaylanmasi ya da
Protokol’e katilma asamalarinda Komite’nin 8. ve 9. maddelerde diizen-
lenen yetkisini tanimadigini beyan edebilir.

isbu maddenin 1. fikrasi uyarinca beyanda bulunmus olan herhangi bir
Taraf Devlet bu beyanini Genel Sekreter’e bildirimde bulunmak suretiy-
le her zaman geri ¢cekebilir.



Madde 11

Bir Taraf Devlet, yetkisi altinda bulunan bireylerin isbu Protokol uyarin-
ca yaptiklar ‘basvurulardan 6tiirii kétii muameleye veya yildirmaya maruz
kalmamalarini saglamak i¢in’ uygun olan tiim onlemleri alacaktir.

Madde 12

Komite, isbu Protokol uyarinca gerceklestirdigi faaliyetlerin bir 6zetini S6z-
lesme’nin 21. maddesi cercevesinde hazirlayacagi yillik rapora ekleyecektir.

Madde 13

Her Taraf Devlet S6zlesme’nin ve isbu Protokol’iin genis bicimde bilin-
mesini ve taninmasini saglamayi ve Komite’nin 6zellikle o Taraf Devleti ilgi-
lendiren konularda olusturdugu goriis ve tavsiyeleri hakkindaki bilgilere
erisimi kolaylastirmayi taahhiit eder.

Madde 14

Komite, isbu Protokol ile kendisine verilen islevleri yerine getirirken iz-
leyecegi usul kurallarini kendisi gelistirecektir.

Madde 15
1) Isbu Protokol Sozlesme’yi imzalamis, onaylamis veya Sozlesme’ye ka-
tilmis bulunan herhangi bir Devletin imzasina aciktir.

2) Isbu Protokol S6zlesme’yi onaylamis veya Sézlesme’ye katilmis bulu-
nan herhangi bir Devletin onayina tabidir. Onay belgeleri Birlesmis Mil-
letler Genel Sekreteri’nce saklanacaktir.

3) Isbu Protokol Sozlesme’yi onaylamis veya Sozlesme’ye katilmis her-
hangi bir Devletin katilimina agiktir.

4) Katilim, katilma belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne veril-
mesiyle yirlrlige girecektir.

Madde 16

1) Isbu Protokol onaylama veya katilima iliskin onuncu belgenin Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine verildigi tarinten ii¢ ay sonra yirirliige gire-
cektir.

2) Yururlige girmesinden sonra isbu Protokol’li onaylayan veya katilan
her bir Devlet icin, isbu Protokol, s6z konusu Devletin onay veya katilim
belgesinin verilis tarihinden ¢ ay sonra yiiriirliige girecektir.
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3)

1)

2)

Madde 17
isbu Protokol’e cekince konulamayacaktir.

Madde 18

Herhangi bir Taraf Devlet isbu Protokol’e degisiklik 6nerebilir ve bunu
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne iletebilir. Bunun zerine Genel
Sekreter, degisiklik onerilerini bu Protokole taraf diger Devletlere ilete-
rek bu 6nerilerin incelenmesini ve oylanmasi amaciyla bir konferans dii-
zenlenmesini destekleyip desteklemediklerini bildirmelerini talep eder.
Taraf Devletlerden en az {i¢te birinin bdyle bir konferansi uygun gorme-
leri halinde, Genel Sekreter Birlesmis Milletler himayesinde bir konfe-
rans toplayacaktir. Konferansa katilan ve oylamada hazir bulunan Taraf
Devletlerin oy ¢cokluguyla kabul edilen herhangi bir degisiklik, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nun onayina sunulacaktir.

Degisiklikler, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan onaylandiktan
ve isbu Protokol’e Taraf Devletlerin ticte ikisi tarafindan kendi anayasal
usullerine uygun olarak kabul edildikten sonra yiriirlige girer.

Protokol’de yapilan degisiklikler yiiriirliige girdiginde, onlari kabul eden
Taraf Devletleri baglar, diger Taraf Devletler isbu Protokol’iin degisiklik-
ten onceki hiikiimleriyle ve daha 6nce kabul ettikleri degisikliklerle bag-
li kalmaya devam ederler.

Madde 19

Herhangi bir Taraf Devlet Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne yapaca-
g1 yazili bir bildiri ile isbu Protokol’den her zaman cekilebilir. Cekilme
bildirimin Genel Sekreter tarafindan alinmasindan alti ay sonra yiirtrli-
ge girecektir.

Cekilme, ylrirlige girmesinden dnce madde cercevesinde yapilmis
basvurulara ve madde uyarinca baslatilmis herhangi bir arastirmaya is-
bu Protokol’lin hiikiimlerinin uygulanmasinin devamina halel getirme-
yecektir.

Madde 20
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri asagidaki hususlarda tiim devletleri

bilgilendirecektir.

a.

Protokol uyarinca gerceklestirilen imzalar, onaylar ve katilmalar,



b. isbu Protokol’tin ve 18. madde uyarinca yapilan herhangi bir degisikli-
gin ylrirluge girme tarihi,
c. 19. madde uyarinca yapilan herhangi bir cekilme islemi.

Madde 21

1) isbu Protokol’lin esit derece gecerli olan Arapca, Cince, ingilizce, Fran-
sizca, Rusca ve ispanyolca metinleri Birlesmis Milletler arsivlerinde sak-
lanacaktir.

2) Birlesmis Milletler Genel Sekreteri isbu Protokol’iin onayli érneklerini
Sozlesme’nin 25. maddesinde bahsedilen tiim Devletlere iletecektir.
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