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1. Bu Goélge Rapor! Tirkiye’de kadinlarin ve kiz cocuklarinin yasadigi ayrimciliklara dikkat

cekmeyi amacglamaktadir. Yasanan ayrimcilik bicimleri 5 baslk altinda incelenmistir:
Yasal Diizenlemeler, Siyaset ve Karar Alma Mekanizmalarina Katilim ve Gegici Ozel
Onlemler, istihdam, Egitim ve Kadina Yénelik Siddet (KYS). Ayrica, engelli kadinlar,
LBTi+kadinlar ve miilteci, siginmaci ve gécmen kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin da
yasadiklari ayrimciliklara bu basliklar altinda yer verilmistir.

2016’dan bu yana CEDAW Komitesinin hic¢bir tavsiyesine uyulmamis, 7. Donemsel
Golge Raporda belirtilen tespitlerle ilgili gelisme olmamis, Komitenin Nihai
Yorumlarinda altini ¢izdigi konularda da ilerleme kaydedilmemistir.?

”3 olarak bilinen torba yasanin c¢ikarilmasi ile tim

2015 yilinda “i¢ guvenlik yasasi
yurttaslarin hak ve 6zgurlikleri bakimindan radikal bir gerileme dénemine girilmistir.
Bu siireg, 20 Temmuz 2016 sonrasinda ilan edilen olaganiistii hal (OHAL) dénemi ile
biitiin hukuk sisteminin yeniden kurgulandigi bir agsamaya déniismiistiir. Olagandst
hal doneminde yapilan anayasa degisikligi referandumu sonrasi parlamenter hiikiimet

sistemi kaldirilmis, Anayasal yapi ¢cercevesinde® yasama, yiiriitme ve yargi arasinda

saghkh ve etkili bir giicler ayriligi saglanmaksizin, tiim yetkiler Baskanlk diizeyinde

L CEDAW Sivil Toplum Yiiriitme Kurulu, kadin ve LBTi+ haklarini gelistirmek ve korumak icin bélgesel ve ulusal
olarak calisan 20 bagimsiz ve toplumsal cinsiyet odakl kadin ve LBTi érgiitlerinden olusmaktadir. Ancak, Kurul
bu raporu diger bircok kadin haklari kuruluslari ile isbirligi icinde hazirlamistir.

2 CEDAW/C7TUR/Q/7, paragraf 9, 10 ve 11

3 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6638.html 6638 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu, Jandarma

Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
4 CEDAW/C7TUR/Q/7, paragraf 8


https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6638.html

toplanmaya devam etmistir.> Anayasal ilkeler ve uluslararasi standartlara aykiri
olarak yapilan tiim yasal diizenleme ve degisiklikler ile hem kurumlar islevsiz hale
getirilmis hem de kadin orgitleri basta olmak lizere bagimsiz ve tarafsiz sivil toplum
kuruluslar igisleri Bakanlhig’nin talimatiyla kapatilma® ya da kayyum atanmasi riski
ile karsi karsiya birakilmiglardir.

4. Hukuk sistemindeki biitiin bu degisiklikler ve otokratik yénelim, kadinin insan
haklan ¢alismalarini dogrudan etkilemis ve bagimsiz kadin orgiitlerinin faaliyet
alaniyla ilgili olarak da ciddi bir daralmaya ve gerilemeye yol agmistir. Demokrasi ve
katihm yok sayilip yasal diizenlemeler eliyle engellenmektedir ve hukuk giivenliginin
kalmamistir. Ayrica, hiikiimet tarafindan 2021 yilinin Subat ayinda glindeme getirilen
yeni Anayasa tartismalari da anti demokratik yeni uygulamalar getirme ihtimali
bakimindan son derece kaygi vericidir.” Nitekim, bir taraftan 2 Mart 2021 de kadinlar
dahil tim yurttaslarin insan hak ve o6zgirliklerinin genisletilmesine iliskin hedefler
iceren bir insan Haklari Eylem Plani® aciklayip diger taraftan 19 Mart 2021’de istanbul
Sozlesmesinden bir gece yarisi Cumhurbagkani karari ile ¢ikildiginin ilan edilmesi,
tiim bu kaygilarin yersiz olmadigini cok net bir sekilde géstermektedir.® 2020 yilinda
iktidar yetkilileri‘® ve sdzlesme karsiti erkek gruplari, cemaatler ve medya destegi ile
baslatilan kampanya, kadinlari, kadin érgiitlerini, meclisi ve Anayasal! kurallari hice
sayarak istanbul Sézlesmesinden c¢ekilmenin Avrupa Konseyine bildiriimesi ile
sonlanmistir. Kamusal giicii de arkasina alan Sozlesme karsiti kampanya, o6zellikle
bagimsiz kadin orgiitleri ve LBTi+kadinlar ve LBTi+kadin orgiitlerinin hedef
gosterilmesine,'? 2012 yilinda g¢ikarilan 6284 sayili Kanuna ve en son CEDAW’a, hatta

Lanzarotte Sozlesmesine saldirilara kadar varmistir.*® Bu konuda KSGM ya da KEFEK

5 https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/uploads/Memo Turkey TR.pdf

6 https://siviltoplumsusturulamaz.org/

7 https://bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/239891-kadin-koalisyonu-esitlik-ve-adalet-olmadan-asla

8 https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-56270862

9 https://kadinkoalisyonu.org/the-istanbul-convention-is-a-guarantee-for-womens-and-lgbtis-human-rights-
the-istanbul-convention-saves-lives/

10 https://www.gazeteduvar.com.tr/politika/2020/07/02/numan-kurtulmus-istanbul-sozlesmesinin-
imzalanmasi-yanlisti

11 Anayasa’ya gore temel hak ve ézgirliiklere iliskin bir sézlesmeden CB kararnamesi ile ¢ikilamaz.
https://global.tbmm.gov.tr/docs/constitution en.pdf

12 https://www.evrensel.net/haber/428580/ankarada-kadin-meclislerinin-istanbul-sozlesmesi-eyleminde-iki-
gozalti

13 https://www.amerikaninsesi.com/a/icisleri-bakani-suleyman-soylu-lgbt-sapkinlari-twitter-tweet-
uyari-nefret/5762054.html|
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dahil higbir devlet kurumundan tepki veya agiklama gelmemistir. Tiirkiye’nin diinyada
ve Avrupa’da benzeri goriilmemis sekilde ilk imzacisi oldugu bir insan haklar
sozlesmeden kolaylikla ¢iktigini ilan etmesi kadinin insan haklari miicadelesi, 6284
sayih Kanunun ve CEDAW’in uygulanmasi bakimindan ¢ok ciddi bir tehdittir.

2018 vyilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi (ASPB), Calisma Bakanligi ile
birlestirilmis, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgl olusturulmussa da 2021
yilinda tekrar ayrilmak zorunda kalinmis ve bu donemde “s6zde” ulusal mekanizma
olan Kadinin Statiisii Genel Miidirliigii (KSGM) misyonunu yitirmis ve goriinmez
hale gelmistir. Ote yandan ulusal esitlik kurumlari olan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), Tiirkiye insan Haklarn ve
Esitlik Kurumu (TIHEK), Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK) gibi kurumlar bu alandaki
gorev ve sorumluluklarini yerine getirmedikleri gibi 6zellikle TIHEK son donemde
Istanbul S6zlesmesi ve 6284 sayili Kanun aleyhine kampanyalarin yiiriitiiciisii haline
gelmistir. Kadin haklarini savunacak ve cinsiyet esitligi perspektifiyle kadin politikalari
Uretecek hi¢bir kurum kalmamustir.

KSGM, CEDAW’a sunulmak Ulizere hazirlanan Ulke Raporunun hazirliklari ve kadinlari
etkileyecek politikalari dahil olmak Gzere hicbir faaliyetine toplumsal cinsiyet esitligi
(TCE) icin miicadele eden bagimsiz kadin orgitlerini dahil etmemektedir. Katilimci
olmayan bir sekilde hazirlanan politikalar TCE'nden tamamen arindirilmaktadir.
Ayrica, tim faaliyetlerin ailenin korunmasi gercevesinde ele alinmasi, “toplumsal
cinsiyet” taniminin ve “birey” kavraminin kamu tarafindan hazirlanan tiim belgelerden
(Kalkinma Planlari, Eylem Planlari, vs.) ¢ikarilmasi, TCE'nin saglanmasi konusundaki
yukumluliklerden vaz gegildigini gdstermektedir.

Yasanan bu ciddi paradigma degisimi ile, Tiirkiye’de kadinlari birey olarak
gormeyen, sadece aile icinde ve annelik kimligi ile tanimlayan siyasi iradenin
sdylemleri ve uygulamalari git gide radikallesmektedir. STO’lerince, iktidarin kadin
odakh bir politikasinin yoklugu sirekli elestirilirken, buglin gelinen noktada hiikiimet
aile odakli ve kadini birey olmaktan gikartan politikalarini hayata gecirmekte israrl ve
kararh bir tutum izlemektedir. Bu strateji ve politikalari olustururken, yerel, ulusal ve
uluslararasi diizeyde dayanisma ortami yaratan, kadinin insan haklari alaninda ve

kadinlar lehine gergeklestirilen tiim yasal diizenlemelere biiyiik katki saglamig



bagimsiz kadin ve LBTi+ orgiitlerinin yerine, son dénemde ¢ig gibi ¢ogalan
GONGO’larin destegini, sanki bagimsiz STO’leriymis gibi Komiteye sunmaktadir.

8. Ayrica, kendileriyle ayni gorisleri paylasmayan ya da farkli yasam tarzlarini
benimseyen kadin ve insan haklari savunucularini terérist olarak damgalamakta,
tutuklamakta, hedef gostermekte ve orgitlerini kapatma tehdidiyle karsi karsiya
birakmaktadir. LBTi+kadinlar ise acik¢a sapkin ilan edilip, hedef gésterilmektedir.'*

9. Dolayisiyla, Tlirkiye'nin 8. Periyodik G6zden Gegirilme kapsaminda CEDAW Komitesine
sundugu Ulke Raporu geliskilerle ve yanls bilgilerle doludur. Cok az alanda iretilen
cinsiyete gore ayristirilmis verinin yetersizligi, Tlrkiye’de bu baglamda kronik bir sorun
oldugunu gostermektedir. Sunulabilen verilerin de blyik bir kismi eski, ¢arpitiimis ve
tutarsiz verilerdir. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan tutulan bu veri setleri sivil
toplum kuruluslari ile paylasiimamakta ve giincel olarak agiklanmamaktadir. Ulke
raporunda sunulan, KSGM basta olmak lizere cesitli kamu kurum ve kuruluslarinin
gerceklestirdigi iddia edilen TCE ve KYS ile ilgili farkindalik egitimlerinin bir kisminin
Uzerinden 10 yildan fazla ge¢mis (6r: kolluk kuvvetleri, diyanet gorevlileri, saghk
personeline yapilan egitimler), egitimleri almis kisiler coktan o zamanki gérevlerinden
emekli olmus veya ayrilmis olmasina ragmen hikimet her dénem ayni verileri
yeniymis gibi sunmaya devam etmektedir. Diger taraftan, 2015’ten bu yana,
verilmekte oldugu iddia edilen egitimlerin ise nasil sekillendirildigi, ne tiir egitimler
oldugu, nerelerde ve kimler tarafindan verildigi, niteligi ve icerigi konusunda higbir
bilgi paylasiimadigi gibi etki analizleri de ya vyapilmamakta vya da
paylasiimamaktadir.

10. 10. Kalkinma Planinda ¢ok genel ifadelerle yer verilmis cinsiyet esitsizlikleri ve
ayrimcilik 11. Kalkinma Planindan (2019-2023) tamamen cikarilmistir, hatta TCE
kavraminin genel politikalardan ve biitiin bakanliklarinin politika belgelerinden
cikarilmasi 6zellikle dikkat g¢ekicidir.

11. Sosyal devlet ilkesinin yeterince hayata gecirilemeyisi o6zellikle kadinlarin,
yoksullugun en goriinen yiizii haline gelmelerine ve sosyal yardimlara en fazla

basvurmak zorunda kalmalarina yol a¢mistir. Pandemiyle birlikte kadinlarda

14 https://www.diyanethaber.com.tr/diyanet-haber/diyanet-isleri-baskani-erbastan-sapkinlik-uyarisi-
h6308.html
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issizlesmenin, miulkstzlesmenin ve vyoksullasmanin da blyluk olgide arttig

gozlenmekte, her alanda kadinlar Gizerinde katlamal etkilerini hissedilmektedir.

YASAL CERCEVE

Kronik Eksiklikler ve Geriye Dogru Atilan Adimlar:

12.

13.

CEDAW'’a Tiirkiye’nin taraf olmasindan beri gegen 35 yildir kadina karsi ayrimcilik ve
siddetle miicadelenin 6nlenmesi ve TCE’nin fiilen hayata gegirilmesi konusunda bazi
alanlarda higbir ilerleme kaydedilememistir. Kroniklesen bu eksikliklerin bir giin
giderilecegi beklenirken ilk defa bu rapor déneminde yasal alandaki taahhiitlerden
de vazgegilecegi resmi olarak agik¢a dillendirilmis ve ise istanbul S6zlesmesinden
cekilme gibi ¢cok biyiik bir adim ile baslanmistir.

Cumhurbaskaninin yiuritmede tek glic olarak konumlandiriimasi sonrasi, yasal
alandaki gerilemeye paralel olarak basta yargi olmak lizere tim kurum ve kuruluslar,
yeniden yapilandiriimistir. Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) yiiritmeye daha da
bagimh hale getirilmistir. Oyle ki “Yarg” bugiin Tiirkiye’de en az giiven duyulan
kurumlardan birisi haline gelmistir.'> Yarginin yiritmeye bagimli kilinmasi yolunda
atilan bir diger adim ise 2020 yilinda tim barolarin itirazlarina ragmen 1136 sayili
Avukatlik Yasasinda bir ilde birden fazla Baro kurulmasini mimkin kilan yasal
degisikliktir. Bu degisiklik ile yiiritmenin giidiimiinde yeni barolarin kurulmasi
yoluyla savunmanin da yiiriitmeye bagimh kilinmasi hedeflenmistir.'® 2016 yilinda
ilan edilen OHAL bahanesi ile bircok belediyeye kayyim atanarak yerel yonetimler de
dogrudan yiritmeye bagh hale getirilmislerdir.}” Kayyim atanan bu belediyelerin
kadina yonelik siddetle micadele icin kurmus olduklari danisma, destek ve esitlik
birimleri kapatilmistir. Uzun yillardir cinsiyet temelli siddet ve hak temelli calisan kadin
orgitlerinin de kapatilmasiyla sivil toplumun da ylritmeye bagimli kilinma
calismalarina hiz verilmistir. Hali hazirda sivil toplum kuruluslarinin orglitlenme

ozgurlugini kisitlayici dizenlemeler barindiran 2860 sayili Yardim Toplama Yasasi ve

15 4 https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/yargitay-baskani-da-yargidan-sikayetci-5665659/

http://sodev.org.tr/sodev-yargi-bagimsizligi-ve-yargiya-guven-arastirmasi-raporu-aciklandi/

16 https://www.dw.com/tr/%C3%A7oklu-baro-d%C3%BCzenlemesi-tbmmde-kabul-edildi/a-54136119

17 https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/kayyimlarin-ilk-isi-kadin-merkezlerini-kapatmak-oldu-717802
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5253 sayili Dernekler Yasasina ilaveten 2021 yilinda yapilan yeni bir yasal diizenleme

ile daha da kisitlayici degisiklikler yapilmigtir.8

14. Ayrica engelli,® gocmen?® ve yash?! kadinlar gibi kesisen ayrimcilik bicimlerine

maruz kalan gilic durumdaki kadinlar da temel hak ve o6zgiirliiklerinden

yararlandirimamakta ve onlara karsi islenen suglar da ¢ogu zaman cezasiz

kalmaktadir.

15. 35 yildir ilerleme beklenen kronik eksiklikler ise sunlardir;

S6zlesmeye uygun kapsamli bir ayrimcilikla micadele mevzuati halen
cikariimamistir.??

Siyasette esit temsil ile ilgili bir Anayasal diizenleme olmadigi gibi parite yasasi
glindemde bile degildir.

Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanununda istanbul S6zlesmesi’nin de zorunlu
kildigi 1srarh takip, zorla evlendirme, dijital siddet gibi kadina yonelik siddetin
yaygin ve farkh tirleri dahil toplumsal cinsiyet temelli siddet ve ayrimciligin
uluslararasi standartlara uygun bir sekilde suc¢ sayilmasini saglayacak ve cezasizligi
onleyecek maddi ve usul kurallarina iliskin herhangi bir diizenleme bugtine kadar
yaptmamistir.

Medeni Kanunda vyillardir talep edilen, evlenme yasinin 18 olarak belirlenmesi,
kadinin evlendikten sonra dogrudan kendi soyadini kullanabilmesi, misterek
¢ocuklara kadinlarin kendi soyadlarini verebilmeleri, bosanmadan sonra kadinin

yeniden evlenebilmek igin 300 glin beklemesini zorunlu kilan iddet muddetinin

18 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun. Tirkiye’de hukuksal
faaliyetin bir mevzuat enflasyonunu da icermesi kronik bir sorun olmakla beraber Cumhurbaskanhgi Hikimet
Sistemi ile farkh konulardaki kanunlarda birer degisiklik yapan ve sinirli ve istisnai bir sekilde kullaniimasi
gereken "torba yasa" yontemi bir kural haline getirilerek pek cok temel hak ve 6zgurliik kisitlamalari ile
tartismali konular diger konularin arasinda sikistirilarak daha az itiraza ve tartismaya yol acarak
yasalastirilmaktadir.

13 Engelli kadinlarin bircok kamusal hizmete erisemedigi salgin kosullarinda 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun’da Grin ve hizmetlerin erisilebilir hale getirilmesini zorunlu kilinan stire “2020 erisilebilirlik yihnda”
Pandemi bahane edilerek tekrar uzatilmistir.

20 htps://www.evrensel.net/haber/423282/multeci-kadinlar-cinsel-siddete-maruz-kaliyor-kurumlara-

guvenmedigi-icin-basvurmuyor

Turkiye’de gecici koruma veya uluslararasi koruma kapsaminda kalan miltecilere yonelik “pilot i

|”

uygulamasinin siddetten uzaklasmaya galisan, yalniz yasayan, yalniz anne olan kadinlarin hak ve hizmetlere
erisimlerini ciddi sekilde kisitlamaktadir.
2! https://tr.sputniknews.com/turkiye/202103251044112314-87-yasindaki-kadinin-dogdugundan-beri-kimligi-

yok/

22 TCK 122. Maddedeki diizenleme ayrimcilik iceren eylemlerin ¢ok kiiciik ve dolayli bir kismini konu alan son
derece yetersiz bir diizenlemedir.
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kaldirilmasi, bosanmalarda edinilmis mallara katilma rejiminin 2002 o6ncesi

evliliklerde de uygulanmasi gibi konularda halen bir calisma bulunmamaktadir.

16. Mevcut hak ve ozgiirliiklere iligkin ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemelerin hig

uygulanmamasi ya da geregince uygulanmamasi sorunu da derinleserek devam

etmektedir. Bu baglamda;

Mevcut hukuk uygulayicilarinin gogunlugunun sahip oldugu aileyi koruma ve KY$S

”23 yaklasimiile hareket etmektedirler. Bu nedenle 6zellikle

meselesini “abartmama
6284 Sayili Kanunun uygulanmasi giderek zorlastiriilmaktadir.

Halen yas buylitme davalari ya da olaganisti hallerde evlenme izni alinabilmesi
dizenlemesi nedeniyle mahkemelerde cocuk yastaki evliliklere izin verilmekte;
cocuk haklari korunmamaktadir.??,

Bosanan yoksul kadinlarin ve cocuklarinin nafaka hakki kullandirilmasinda zorluk
yaratilmakta ve nafaka miktarlari azaltiimaktadir.?>,

Hukuk mahkemelerinde bosanma davalarinda siddet uygulayan erkegin eylemi ile
geleneksel rollerini yerine getirmeyen kadinlarin davranislari esit kusur
sayllmaktadir. Boylece cinsiyetci is bolimi ve kadina yonelik siddet suglari
gérmezden gelinmekte?®,

Kirtaj hakkinin kullandinimamasina iliskin saghk kurumlarina talimatlar
génderilerek yasal olan kiirtaj hakki fiilen yasaklanmaktadir.?”

Ceza Yasasl hiikimleri kadinlara yonelik siddet failleri icin etkili olacak sekilde
isletiimemektedir. Mesela, TCK 96. maddedeki eziyeti sucu KYS eylemleri igin
isletilmemektedir.

LBTi+ kadinlara karsi islenen nefret sucglari sorusturulmamakta ve
yargilanmamaktadir.

Kabahatler Kanunu trans kadinlari kriminalize etmek icin kolluk kuvvetleri ve

bekgiler tarafindan kétuye kullanilmaktadir.?®

3 https://telel.com.tr/akpli-nergis-kadin-cinayetleri-abartiliyor-oldurulen-erkek-sayisi-bunun-12-kati-342766/

2415 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf Tirk Medeni Kanunun 124/Il maddesi

2516 http://kadinlaricinhukuk.org/wp-content/uploads/2019/12/Yoksulluk-Nafakas%C4%B1-Raporu.pdf

2617 https://kockam.ku.edu.tr/wp-content/uploads/2020/06/KOCKAM Rapor TR revised.pdf

2718 https://www.morcati.org.tr/attachments/article/370/kamu-hastaneleri-kurtaj-uygulamalari-arastirma-

raporu.pdf

28 https://kaosgldernegi.org/images/library/2020human-rights-of-lgbti-people-2019-report-1.pdf
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18.

19.

e Yasamlarini korumak igin siddet faillerini 6ldiirmek zorunda kalan kadinlar mesru

mudafaa miessesinden ve ceza indirimlerinden yararlandirilmamaktadirlar.

. Ote yandan, istanbul Sozlesmesi uyarinca KYS olaylarinda zorunlu arabuluculuk

yasagl olmasina ragmen, 2017’den sonra ceza yargilamalarinda kadinlar siddet

failleri ile bir araya getirilerek uzlasmaya zorlanmaktaydilar. istanbul

Sozlesmesinden ¢ikilmasi ile bu alanda ciddi endise duyulmaktadir.

e Kadinlarin kisisel verileri korunmasinda gerekli 6zen gosterilmemektedir.

e Yargilamalarda KYS sugu isleyen failler, kiltir, tére, din, gelenek veya s6zde
“namus” gibi gerekcelerle iyi hal ve haksiz tahrik indirimlerinden yararlandiriimaya
devam edilmektedir.

e Agir cezayl gerektirmeyen davalarda hikmin acgiklanmasinin geri birakilmasi
kararlari verilmekte, cezaevine gonderilen suclular ise sartli tahliye, infaz indirimi,
af, vb. uygulamalarla korunarak KYS ve ayrimciliga iliskin cezasizlik ve ceza
adaletsizligi politikasi stirdirilmektedir.

CEDAW Komitesine sunulan 7. Dénem Ulke Raporunda ve 2018 yilinda sunulan Ara

Raporda kuruldugu soylenen koruma masalari gibi pek cok mekanizma hakkinda ise

hic kimsenin bilgisi bulunmamaktadir. Son Ara Raporun 51. maddesinde s6zi edilen

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Kanun Tasarisinin neden yillardir yasalastiriimadigi

ve ne zaman yurirlige sokulacagi belli degildir. Bu kapsamda ¢ikarilan ve magdurlari

koruyucu yonetmelik ve pilot galismalar da uygulanmamaktadir.

Geriye dogru atilan adimlar ise sunlardir: Yasal alandaki taahhiitlerden geri donusiin

yol haritasi ilk olarak 2016 yilinda TBMM’de kurulan Bosanma Komisyonu Raporunda

kabul edilip agiklanmistir. 479 sayfalik Raporda, kadina karsi ayrimcilik ve siddetle
micadele ile ilgili tim yasal dizenlemeler ve mekanizmalar tartisma konusu
yapilmistir. Bu Komisyon ¢alismalarinda;

e TCE ilkesinin tim resmi belgelerden ayiklanmasi, KYS’in 6énlenmesi yerine
“ailenin korunmasi” bahanesiyle 6284 sayili Kanunda tedbir kararlarinin
verilmesini zorlastiracak degisiklik Onerileri ve bu Kanunun tamamen
kaldiriimasi teklifi i dahi yapilmustir.

e Bosanma Komisyonu'nunda dile getirilen Medeni Kanunun kadinin soyadi,
evlenme yasi, nafaka ve mal rejimlerine dair hiikiimleri ile Ceza Kanununun
cocugun cinsel istismarini diizenleyen 103. maddesine yonelik ¢ocuk yasta,

9



erken ve zorla evlendirmelerin affi anlamina gelebilecek degisiklik talepleri
bugiin hala israrla glindemde tutulmaktadir.

e Aile ici siddet ve bosanmalarda kadinlari siddet ortamina geri donmeye ikna
etmeye yonelik ve gli¢csizlestirici arabuluculuk uygulanmasinin getirilmesi ve
bu hizmetlerin ilahiyat mezunlar tarafindan dini referanslara goére verilmesi
onerilmistir.

e Bu oneriler, hikiimet yetkililerince sirekli glindeme getiriimekte ve sadece
hiklimete yakin sivil toplum 6rgitlerinin (GONGO) ve kadin haklari karsiti
gruplarin gorisleri alinarak tartistirilmaktadir. Bu tartismalar kapsaminda
kadinlara yonelik suglar ve sug isleyenler de en yetkili agizlarca 6vilmektedir.

e Ozellikle, devletin Ust kademeleri tarafindan LGBTi+lara yonelik nefret
sdyleminde artis gbzlemlenmektedir.?®

20. Yukarida da belirtildigi Gizere tartismalarin geldigi son noktada 19 Mart 2021 de
istanbul Sézlesmesi’nden cikildigi ilan edilmistir. Bu karar iizerine artik sirada
CEDAW oldugu ayni erkek gruplari, medya ve bazi tarikat temsilcilerince dile
getirilmistir.3°

21. Tum bu tartismalarin ve degisikliklerin CEDAW’In sistematik ve siirekli olarak

uygulanmamasi sonucuna yol actigi ve agmaya devam edecegi ortadadir.
Covid-19 Salgin Siireci:

22. Covid-19 salgini ile yayginlasan olaganisti hukuk rejimi altinda KYS ve ev igi siddet de
tim dinyada oldugu gibi Tirkiye’de de artmistir.3! Bu dénemde devlet tarafindan
herhangi bir gecici 6zel 6nlem alinmadig gibi Hakimler ve Savcilar Kurulu, 30 Mart

2020 tarihli Covid-19 ek tedbirler konulu genelgesinin 10. maddesinde “6284 Sayili

29 https://www.frontlinedefenders.org/en/statement-report/end-hate-speech-and-targeted-attacks-against-
Igbti-people-turkey

30 https://www.yenicaggazetesi.com.tr/abdurrahman-dilipak-istanbul-sozlesmesinden-sonra-yeni-hedefin-
ipucunu-verdi-435366h.htm
3https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/4/statement-ed-phumzile-violence-against-women-
during-Pandemic
https://www.kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2021/02/Salg%C4%B1nda-Kad%C4%B1n-Olmak-
K%C4%B1sa-Rapor-Final.pdf
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23.

24.

25.

Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarinin yiikiimliilerinin Covid-19 kapsaminda
saghdgini tehdit etmeyecek sekilde degerlendirilmesi”3? gerektigini duyurmustur.
HSK’nun hukuka aykiri olan bu talimati ile hakimlere siddet faillerine yonelik evden
uzaklastirmaya iliskin tedbir kararlarini Covid-19 bahanesiyle vermeyebilecekleri
sdylenmistir.

Pandemi siresince siddete maruz kalan kadinlarin ¢ogu basvurabilecek bir yer
bulamazken vyasalari uygulamasi gereken savcilarin, mahkemelerin ve kolluk
gorevlilerinin de cogu zaman kadinlara yaniltici ve/veya eksik bilgi vererek siddetten
uzaklasabilmek igin sahip olduklari haklara erisimlerini engellemeleri ile sikga
karsilagiimistir.33

Pandemi nedeniyle alinan tedbirler kapsaminda 2020 yilinda infaz mevzuatinda
yapilan degisiklikler ile KYS eylemleri nedeniyle cezalandirilan failler hicbir tedbir

alinmadan ve magdurlar ile aileleri bilgilendirilmeden serbest birakilmistir.

CEDAW Komitesi’nden Eylem Talepleri:

a) Turkiye'de, yukarida sayilan kadinin insan haklarini dogrudan etkileyen mevzuat
degisiklikleri ile ortadan kaldirilan  hukuk glivenliginin saglanmasi ve Anayasanin
esitlik hikminidn hayata gecirilmesi icin hikimete ivedilikle glicli tavsiye
verilmelidir.

b) CEDAW’In’35. no’lu Genel Tavsiyesi'nde belirtildigi Gzere uluslararasi teamiil
hukukunun da bir pargasi haline gelen kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli
siddet ve ayrimcilikla micadelenin, Komite’'nin 27. ve 33. Genel Tavsiye’leri
dogrultusunda cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi baglaminda da devletin
yikimliliga hatirlatiimaldir. istanbul Sézlesmesi’nden ¢ekilmenin cinsel yénelim
ve cinsiyet kimligi farkli olanlara yénelik siddet ve ayrimciligin 6nlenmesi taahhidi
ve yukimlilagunld ortadan kaldirmadigr vurgulanarak bu alanda ivedilikle

tedbirler alinmasi tavsiye edilmelidir.

32 https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files/uu.pdf

33 https://morcati.org.tr/izleme-raporlari/koronavirus-salgini-ve-kadina-yonelik-siddet-mor-cati-mayis-2020-

raporu/
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SIYASET VE KARAR ALMA MEKANIZMALARINA KATILIM VE GECICi OZEL ONLEMLER

26.

27.

28.

29.

Komitenin Nihai Yorumlarinda altini gizdigi anayasal diizenin korunmasina iliskin
¢agri ne yazik ki yanitsiz kalmistir. 2017 de yapilan Anayasa degisikligi ile getirilen
yeni sistemde tiim yetkiler (yargi, yasama ve yiiritme) Cumhurbaskani’nin elinde
toplanmistir. Bugiin, higbir ifade ve orgiitlenme ozgirliigiiniin olmadig;, 8 Mart
kutlamalan gibi ¢ok basit hak taleplerinin bile cezaevi, sorusturma, gozalti, fiziksel
siddet gibi yéntemlerle sonuglandig1 anti demokratik bir ortam vardir.3*

Siyasi otorite kendi kadin orgitlerini olusturup, destekleyerek, yillardir kadin
hareketine emek veren orgitleri politika olusturma, karar verme ve yasa yapma
slireclerinden dislamaktadir.

Turkiye’nin uluslararasi endekslerdeki durumu vahameti agik¢a géstermektedir.
Tirkiye 2020 yili Sosyal Gelisme Endeksine gére toplam 163 (ilke arasinda 92. sirada
yer alirken, imkanlar ve haklar bashgi altinda yer alan siyasette kadin erkek esitliginde
162. sirada yer almaktadir. 2021’de Diinya Ekonomik Forumu (WEF)3 tarafindan
hesaplanan kiiresel toplumsal cinsiyet acigl endeksine gore Tirkiye 156 tlke arasinda
133, siyasi yasama katihmda ise 114. siradadir.

Tirrkiye’de kadinlarin siyasal ve kamu yasamina katihm oranlari  son 4 yilda
iyilesmemistir. Parlamentoda 2021 yili itibariyla kadin milletvekillerinin orani %17.24,
kadin bakan sayisi 1'dir. Toplam 81 ilden 34 ilde kadin milletvekili yoktur. 18
komisyonun sadece 2 komisyon baskani kadindir (KEFEK ve Dilek¢e komisyonu).
36Bugiline kadar, hicbir kadin meclis baskani olmamistir. 2021 yili itibariyla, kadinlarin
kamu idaresinde ve akademide karar alma mekanizmalarina katilimi da ¢ok sinirhidir.
81 ilde sadece 2 kadin vali vardir. Kadin kaymakam orani %4,72, Universite rektori

kadin orani %8,54, kadin blylkel¢i orani %25,09 dur. Kadinlar sendika ve meslek

34 https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-56355921

https://gazetekarinca.com/2017/03/kayyumlarin-ilk-hedefi-kadin-kurumlari-iste-kapatilan-52-kadin-merkezi/

35 https://tr.euronews.com/2021/04/01/cinsiyet-esitsizligi-endeksi-nde-turkiye-156-ulke-aras-nda133-s-raya-

geriledi
36 https://komisyon.tbmm.gov.tr/
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orgutlerinin karar mekanizmalarinda da sinirli sayida temsil edilmektedir. Yerel
yoénetimlerde3’ kadin belediye baskani orani %2,95, kadin meclis Uyesi orani %11,
kadin il genel meclisi Uyesi orani %3,7, kadin muhtar orani 2,16’dir.Bu sayilar yerel
yonetimlerde kadin temsiline iliskin diinya ortalamasi (%26) ile karsilastirildiginda gok
disuk kalmaktadir. CEDAW ilkelerine aykiri olarak, yerel siyasete esit katilimin
oniinde bulunan vyapisal, sosyo-ekonomik ve kurumsal engeller ortadan
kaldinimamakta ve kadinlarin karar alma siireglerinden dislanmasi da ekonomik
gelisimin 6niindeki en biilyiik engel olarak durmaktadir.3®

30. Engelli kadinlarin siyasete esit katilimi icin higcbir 6zel 6nlem bulunmamaktadir.
Parlamento ve belediye meclislerindeki temsil oranlari ile ilgili herhangi bir veri
yoktur.

31. LBTi+kadinlarin siyasete katilimi hala siyasetin kirmizi gizgisidir ve siyaset giindeminde
hicbir sekilde tartisilamamaktadir. LBTi+kadinlara iliskin siyasete katilim konusunda
herhangi bir belge, veri, bilgi, yapilan calisma veya rapora ulasilamamistir. Bu konuda
calisma olmamasi llkede LBTi+kadinlarin gériinmezliklerini ve ugradiklari ayrimcilig
gozler 6niine sermektedir.?®

32. Yukardaki istatistiklerde goruldiigii gibi yillardir siiregelen siyaset ve kamu yasamina
katihmda kadinlarin sayisinin azligi sistematik olarak bir cinsiyetin dislanmasinin
gostergesidir.

33. Siyasete katihm siireglerinde kadinlarin karsilastigi siddet de karar mekanizmalarina
dahil olmalarini engelleyen 6nemli bir etkendir. Kadin parlamenterlere ve kadin yerel
yoneticilere yonelik siddet; psikolojik, fiziksel, cinsel ve dijital olmak tzere, tim siddet
bicimlerini kapsamaktadir. Tirkiye’de bu konuda yapilmis kapsamli bir arastirma
bulunmasa da bireysel oOrneklere dayanarak, bu konuda yapilan uluslararasi
calismalarin sonuglariyla paralellik oldugu distntlmektedir.*°

34. 2016 yilindan bu yana esit temsil ve esit katilm konusunda higbir olumlu gelisme
olmamistir. Dolayisiyla, bagimsiz kadin ve LBTi+ orgiitlerinin gecen doneme iliskin

CEDAW kapsamindaki eksiklik tespitleri ile eylem talepleri de degismemistir.

37 https://www.ysk.gov.tr

3%https://kaosgl.org/en/single-news/Isquoakp-could-not-reach-its-goal-with-hate-campaignrsquo
40 https://www.ipu.org/news/press-releases/2016-10/ipu-study-reveals-widespread-sexism-harassment-and-
violence-against-women-mps
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CEDAW Komitesi’nden Eylem Talepleri

a) Kadinlarin esit temsil ve esit katiimlarinin saglanmasi igin gerekli Anayasal
dizenlemelerin yapilarak, parite ve esit temsil yasasinin hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

b) Siyasi partiler ve secimlerle ilgili tim yasalar degistirilerek kadinlarin esit temsil ve
esit katihmina uygun hale getirilmelidir.

c) LBTi+ ve engelli kadinlarin siyasete katilim ve temsil haklari yasal giivenceye
kavusturulmahdir.

d) Siyasete ve karar alma mekanizmalarina katihm stlireglerinin her asamasinda
kadinlara yonelik her tirli siddeti ortadan kaldirmak icin gerekli onlemler

alinmalidir.

iSTIHDAM

35

36.

. Cumhurbaskanhgi Hikimet Sisteminin yirirlige girmesinden itibaren, Temmuz

2019’da onaylanan ve sistemin ilk plani olan, 11. Kalkinma Plani*' kapsaminda
olusturulan tim politika belgelerinde “toplumsal cinsiyet esitligi” bakis agisi
reddedilmis, yerine kadin ve erkegin farkliliklari gozetilerek kadinlara yoénelik
glclendirme politikalarinin uygulanmasi tiriinden bir yaklasimdan s6z edilmistir. Bu
yaklasim, var olan cinsiyet kalip ve rollerini dogal bir durummus gibi sunmakta ve
esitsizlikleri derinlestirmektedir.

Tirkiye isglicii piyasasinin yapisal sorunlarindan biri olan kadinlarin isgiiciine disik
dizeyde katilmlann devam etmekte hatta artmaktadir. Kadinlarin toplam isglici
icindeki orani %31’dir. istihdamin sadece %26’sini kadinlar olusturmaktadir. 2020
Aralik ayinda 15-24 yas arasindaki kadin nifusun %73’0 isglicline, %82’si istihdama
katilamamustir. issizlik orani ise %32,32’e yiikselmistir. Gen¢ kadinlarda istihdama

katilma orani oldukga dusuk, issizlik oranlari ise giderek artmaktadir. 42

41 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/06/Eleventh Development Plan-2019-2023.pdf

42 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Ocak-2021-37486
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37. 2015 yilinda uygulamaya konulan Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi
Programi (ODOP) kadini, TCE baglaminda degil “annelik gérevi” ile tanimlayan bir
bakis agisina sahiptir. Programda annelik ve dogum gerekgeleri ile olumlu gibi sunulan
dizenlemeler aslinda kadinlarin esnek ve glivencesiz olarak ¢alistiriimalarina neden
olmaktadir.*® Kadinlarin isgiicii piyasasina girmelerinin déntindeki zorluklardan birinin
bakim sorumluluklari oldugu acikken, en az lic cocuk yapilmasinin tesvik edilmesi de
kadinlarin istihdama katilmalarina dolayhl engel teskil etmektedir. Annelige tesvik
mekanizmalari ile kadinlarin ¢calisma yasam siireleri kesintiye ugramakta, emeklilikleri
gecikmekte, kariyer gelisimleri engellenmekte, mesleklerinde ylikselmeleri
gliclesmektedir. Arastirmalar bu tir diizenlemelerin 6zel sektdrde kadinlarin tercih
edilmesini 6nlemedigine isaret etmektedir.** Programin geng¢ vyasta evliligi
6zendirecek diizenlemeler de getirmesiyle,** iktidar, egitimde ve istihdamda yer
bulamayan 15-29 yas grubu geng kadinlara evliligi tek segcenek olarak sunmaktadir.

38. Ulusal istihdam Stratejisi Belgesinde (2014-2023), istihdam alaninda 6zel politika
gelistirilmesi gereken kadin gruplarinin® sorunlarina yénelik hedefler
konulmamistir.

39. Kadin istihdami konusundaki sorunlarin tespiti ve ortadan kaldiriimasina yonelik, ilgili
tum taraflarin gerceklestirdigi calismalari izlemek, degerlendirmek, koordinasyon ve
isbirligini saglamak tizere kuruldugu belirtilen, Kadin istihdami Ulusal izleme ve
Koordinasyon Kurulu*’ ile ilgili herhangi bir faaliyet ve veri kamuoyu ile
paylasilimamaktadir.

40. Tarimdaki en 6nemli sorun kayit disilik (%93,7) olup, tarimda galisan kadinlarin
yiizde 90,8’i primlerin yiiksekliginden dolayi sosyal giivenlik kapsamina
girememektedir.

41. Kadinlar agirlikh olarak kiigilik isletmelerde yogunlasmakta buna paralel olarak da

mesleki vyeterliligi aranmayan diisiik profilli islerde ve kayit disi olarak

43 http://disk.org.tr/2015/01/ailenin-ve-dinamik-nufus-yapisinin-korunmasi-paketine-itirazimiz-var/

44 https://sbb.gov.tr/wp-

content/uploads/2018/10/22AileninveDinamik Nufus Yapisinin Korunmasi ProgramiBASKI.pdf

4> https://sbb.gov.tr/wp-

content/uploads/2018/10/22AileninveDinamik Nufus Yapisinin Korunmasi ProgramiBASKI.pdf Politika 3.4.
46 Calisan yoksullar, kayitsiz gggmen/miilteci/siginmaci kadinlar, seks iscileri, esi cezaevinde olan kadinlar,
engelliler, LBTI+, vb.

47 8. Ulke Raporu paragraf 145

48 https://ekmekvegul.net/gundem/tarimda-calisan-kadinlarin-yuzde-90i-kayit-disi
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42.

43.

44,

calistinlmaktadir.*® Cinsiyete dayali ayrimcilik kadin istihdaminin mesleklere gére
dagilminda da kendini gostermektedir. Kadinlarin zorunlu sosyal glvenlikten
yararlanma orani sadece %30,5’tir. 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanununa 2018’de
eklenen gegcici 19. ve 21. maddeleri ile 6zel sektor isverenleri igin 2020 sonuna kadar
kadin istihdamina yonelik tesvik uygulamasi verilmistir. Ancak tegviklerin kadin
istihdaminda nasil bir artis gergeklestirdigine dair bir izleme ve veri paylasimi s6z
konusu degildir.

Cocuk bakim hizmetleri sadece kadin calisan sayisiyla sinirli tutulmaktadir. Kadinin
Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023)’nda®® mevzuat degisiklikleri
6ngoriilmiis olmasina ragmen heniiz yapilmamistir. Cocuk bakim sorumlulugu olan
kadinlarin isgiiciine katilma orani, olmayanlara gore daha disiktir.> OECD’nin 2018
verilerine gore; Turkiye, 3-5 yas arasindaki cocuklar arasinda okul dncesi egitime
erisme oranlari bakimindan %37 ile en son sirada yer almaktadir. Bu nedenle
kadinlarin bakim sorumluluklari isglicli piyasasina girmelerini hala dnlemektedir.
2020 Aralik ayi sonu itibariyle kadin issizligi %14 oraninda gerceklesmistir.>2 DiSK-AR’In
arastirmasina gore; hem dar taniml issizlikte (%15,6) hem de genis tanimli issizlikte
(35,6) oldukca yiiksektir. >3

Tum sektorlerde engelli birey istihdam etme zorunluluguna uyulmadigi
gozlenmektedir ve buna yoénelik idari yaptinnmlar da etkin olarak
uygulanmamaktadir. Kamuda engelli birey istihdaminda erkek engelli bireylerin
lehine bir yonelim oldugu gozlenmektedir. Engelli kadinlar istihdam siirecine en son
dahil edilirken, isten ¢ikarmalarda ilk sirada yer almaktadir. Salgin doneminde de ayni
siire¢ islemistir.>* 2019 yili TUIK arastirmasina gore isgiiciine katihm orani engelli
kadinlarda sadece %12,5’tir. Bu durum yoksullukla birlikte yoksunluk durumunu

dogurmaktadir.®>

4 https://www.tuik.gov.tr/

50 https://www.aile.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadinin-guclenmesi-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-

2018-2023/

51 https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27859 (25-49 yas grubunda ve 3 yasin altinda ¢cocugu

olan kadinlardan isgiicline katilma orani %26,5 iken ¢ocugu olmayanlarda bu oran %53,4’e ¢cikmaktadir.)
52 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Ocak-2021-37486

53 http://arastirma.disk.org.tr

54 https://dergipark.org.tr/tr/pub/akuned/issue/52842/678904

55 TBMM’nde 3 Aralik Engelliler Giiniinde, “Engelli Vatandaslarimizin Sorunlarini Cdzmek ve istihdam
Olanaklarini Arttirmak” konulu bir arastirma 6nergesi verilmis, ancak iktidar oylari ile reddedilmistir.
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45.

46.

LBTi+ kadinlar, basta is basvurulari olmak lizere her konuda cinsiyetci ayrimcilik
yasamakta, istihdam edilememe riski nedeniyle de agik kimlikleriyle ¢alisma hayatina
katilamamaktadirlar. Ozellikle kamuda bu durum kaginilmazdir. Calisan LBTi+
kadinlarin tim yasam alanlarinda “goriiniir” olmak istemeleri en temel haklaridir.>®

Egitimli milteci ve siginmaci kadinlarin diploma denkliklerinin ge¢ yapilmasi,
niteliksiz islere yodnelmelerine, kayit disi ¢alismaya zorlanmalarina neden
olmaktadir. Cogu giindelik islerde galisan milteci kadinlar, salgin déneminde issizlik
ve aglik sikintilari ile karsi karsiya kalmigtir. Devletin 6zellikle kadin miiltecilere, sosyal
ve ekonomik uyumlari igin ihtiyag¢ duyulan dil 6grenme imkanlari saglamamasi sorunu
artirmakta ve yasal ve birokratik islemlerin aksamasi, temel hak ve hizmetlerden

yararlanmalarinin 6niinde engel olusturmaktadir.

Covid-19 Salgin Siireci:

47.

48.

Covid-19 salgini basladigindan bu yana istihdam edilen kadinlarin yaklasik %51’i is
yasamlarina ara vermek zorunda kalmistir (%26’si isten ¢ikarilmis, %25’i Uicretsiz
izine ayrilmistir). Okullarin kapanmasi, pazara erisimin ortadan kalkmasi veya sinirli
hale gelmesi, hijyene, hasta ve yash bakimina yonelik artan gereklilikler, hane Gretimi
ve bakim isglicline olan talepte daha 6nce gérilmemis diizeyde bir artisi tetiklemistir.
Kadinlar, hem hane igi lcretsiz galisma alaninda hem de lcretli calisma alaninda is
saatlerini artirarak bu talep artisi ile basa ¢tkmaya calisan temel aktér olmusglardir.®’
Kadinlar Pandemiden yalnizca ekonomik ve sosyal yonden olumsuz etkilenmekle
kalmamis cinsiyete dayali ayrimcilik keskinlesmis ve ozellikle yoksul haneler
icerisinde ge¢im sorumlulugunun kadinlar iistiinde kalmasina yol agmistir. COVID-
19 krizinin baglangicindan dnce, zaten isgiicii piyasasindan dislanmis olan kadinlarin
sayisl, krizle birlikte biiyiiyerek devam etmektedir.>®

Pandeminin yol actigi ekonomik yikimdan en fazla etkilenenlerin basinda kayit disi,

glinlik ve glvencesiz islerde ¢alisanlar gelmektedir. 2020 Aralik ayi verilerine gore

56 https://kaosgldernegi.org/images/library/20200zel-sektoreng2019.pdf
https://kaosgldernegi.org/images/library/2020kamu-eng-2019.pdf
57 https://www.tr.undp.org/content/turkey/en/home/library/corporatereports/COVID-gender-survey-

report.html

58 https://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2020/12/Covid-19-Pandemisi-S%C3%BCrecinde-Ekonomik-ve-

Sosyal-Haklar-Raporu-1.pdf
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istihdamdaki kadinlarin %32,5’i kayit digidir.>® Tirkiye’de ev eksenli calisan kadinlar
kayit disi olarak calismalarina ragmen, resmi istatistiklerde tanimlanmadigi ve resmi
kayit disi oranina da dahil edilmedikleri icin sorunlari dnceki donemde oldugu gibi
devam etmektedir. 2019 Nisan-Haziran déneminde yapilan arastirmaya® gére kendi
evinde ¢alisan kadinlarin ev eksenli galisan kapsaminda olup olmadigina iliskin yeni
veri setlerine ihtiyac vardir.

49. 2018 yilinda, cinsiyete dayali Gcret farki %15,6 dizeyinde hesaplanmistir. Cocugu olan
ve olmayan kadinlar arasinda Uicret farki %11, annelerin Ucret dizeyi babalar ile
kiyaslandiginda ise tcret farki, annelerin aleyhine %19 dizeyindedir.®!

50. Covid-19 ile birlikte yayginlasan uzaktan ¢alisma modeli toplumsal cinsiyete dayali
esitsizlikleri cogaltmistir ve okullarin, gocuk bakim merkezlerinin kapanmasi, ailenin

diger bireylerinin de evde kalmasi kadinlarin is yiikiinii katmerli olarak artirmistir.

CEDAW Komitesi’'nden Eylem Talepleri

Basta Kalkinma Plani olmak Uzere diger tiim politika belgeleri, TCE perspektifiyle tekrar

g6zden gegirilmelidir.

a) Is ve aile yasami dengesinin olusturulmasi icin gerekli olan yasal ve kurumsal
mekanizmalarin yaratilmasi kadin istihdamini tesvik eden tiim ulusal politikalarin
temel bileseni olmalidir.

b) Ulusal Kadin istihdami Stratejisi olusturulmalidir. Bagimsiz kadin &rgitleri,
sendikalar ve meslek orgutleri bu stirecin temel bilesenleri olarak kabul edilmelidir.

c) Cocuk bakiminaydnelik hizmetler ile ilgili tiim yasal diizenlemeler ¢alisan sayisi esas
alinarak yapilmalidir.

d) Acil durumlarin (deprem, salgin gibi) s6z konusu oldugu donemlerde sosyal yardim,
istihdam ve gelir koruma programlarinda kadinlari koruyucu 6zel diizenlemeler

yapiimalidir.

59 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Ocak-2021-37486

80 https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30906

(“ev-is arasi ortalama ulagim sireleri dagiliminda kadinlarin Gcretli ve yevmiyeli ¢alisanlarin %7, kendi hesabina
¢alisanlarin %34,4, Ucretsiz aile isgisinin %15,9’unun kendi evinde galistigini belirtmislerdir.)

81 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wcms 756659.pdf
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e) TUIK, ev hizmetlerinde calisanlar ve ev eksenli calisanlarla ilgili ayristirilmig veri
toplanmasi Gizerine yeni moddller Gretmelidir.
f) Tam calisma yasalarinin kapsami, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve engellilik

temelli ayrimcihig1 6nleyecek sekilde genisletilmelidir.

EGITIM

51

52.

53.

54.

55.

. Egitim politikalarinin gelistirilmesinden ve uygulanmasindan sorumlu olan Milli Egitim

Bakanhgi (MEB) da tim politika belgelerinden, miifredattan ve ders kitaplarindan
‘toplumsal cinsiyet” kavramini tamamen g¢ikarmigstir.

MEB 6rnek projeleri arasinda yer alan, 2014 yilinda AB finansmaniyla baslatilan, 162
pilot okulda uygulanan “Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Projesi (ETCEP)”nin 2019
basinda, kimi ¢cevrelerden gelen tepkiler sonucu yiiriirliikten kaldirilmistir.®?

2012 yilinda baslayan 4+4+4 egitim sisteminin uygulanmasiyla zorunlu egitim
kesintisiz 12 yil olma 6zelligini yitirmistir. Bu uygulamayla, 2019/2020 6gretim yilinda
10-13 yas kiz cocuklarinin okullasma orani %96,10 iken, 14-17 yas arasinda bu oran
%84,85’e dlismustlir. Ayrica, 15-29 yas araliginda ne egitim goren ne de bir iste ¢calisan
genclerin %18,3 Gnu erkekler, %40,8 ini kadinlar olusturmaktadir. Bu aradaki fark kiz
¢ocuklarinin hayatlarina, Ucretsiz ev i¢i emek, aile icindeki yash ve ¢ocuklarin bakimi
ve ¢ocuk yasta, erken ve zorla evlilikler olarak geri donmektedir.

2017 yihnda MEB’in ortadgretim kurumlarn yonetmeliginde yaptigi degisiklik ile,
ogrenci iken evlenenlerin okulla ilisiginin kesilerek kayitlarinin e-Okul Gizerinden Agik
Ogretim Lisesine, Mesleki Acik Ogretim Lisesine veya Acik Ogretim imam Hatip
Lisesine génderilmesi,® bir yandan Acik Ogretim &grencileri arasinda artan kiz 6grenci
oranlarini (%43,7)%, 6te yandan ¢ocuk yasta erken evlilikleri dikkat odagi haline
getirmektedir.

2018-19 6gretim yilinda Genel ve Mesleki Ortadgretimdeki kiz 6grenci oranlarindaki
azalma dikkat cekicidir. Ozellikle Mesleki-Teknik Ortadgretimdeki kiz 6grenci katilimi

onceki yila gore %4,2 oraninda azalmistir. Diger yandan, tim orta egitim kurumlari

6240 https://www.yeniakit.com.tr/haber/o-sapkin-projeyi-bakanlik-iptal-etti-582159.html

https://kaosgl.org/haber/yok-toplumsal-cinsiyet-esitligi-projesini-durdurdu

https://artigercek.com/yazarlar/melisalphan/kadina-ayrimciligi-toplumsal-deger-diye-savunanlar

83 https://ogm.meb.gov.tr/meb iys dosyalar/2019 09/13111232 YONETMELYK.pdf

64 https://www.egitimreformugirisimi.org/egitim-izleme-raporu-2020-egitim-yonetisimi-ve-finansmani/
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arasinda din 6gretiminde %55,9% ile ve Acik Ogretim imam Hatip Liselerinde ise %60,2
ile kiz 6grenciler ¢cogunlugu olusturmaktadir.®® Orta 6gretimde kiz 6grencilerin ister
orgiin ister acik 6gretim olsun din egitimine yoneltilmeleri endise vericidir.

56. MEB’nin Talim Terbiye Kurulunun inceledigi/onayladigi /yayinladigi ders ve kaynak
kitaplari igin igerik inceleme kriterleri arasinda kadin-erkek esitliginin gézetilmesine
iliskin bir madde bulunmasina ragmen kurulun onayladigi bir¢ok kitapta toplumsal
cinsiyet esitsizligi iceren resimler ve soylemler oldugu cesitli akademik galismalarla
tespit edilmistir.’

57. Hikiimete yakin medyada aleyhte yer alan haberlerin ardindan, Yiksek Ogretim
Kurulu (YOK) Akademide Kadin Calismalari ve Sorunlari Komisyonu’nca 2015 yilinda
hazirlanan, Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli Universite Calistayr Sonug
Raporu’nu (Tutum Belgesi) Subat 2019’da web sitesinden kaldirmis ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Projesini durdurmustur.®

58. Universitelerin Kadin Arastirma Merkezlerinin isimlerinin ve calisma alanlarinin
degistiriimesi, “Kadin ve Aile Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezi"ne

69 “aile odakli politikalar"in yiiksekdégrenimde de yayginlastirilmasi,

donistiriilmesi,
YOK’iin TCE yaklasimini yansitmaktadir.

59. 11. Kalkinma Planinin egitimle ilgili politika ve tedbirlerde ve 2021 Cumhurbaskanhgi
Yilik Programinda yer alan “sadece kadin ogrencilerin kabul edildigi kadin
tiniversiteleri kurulacaktir” 6ngoriisii ciddi bir ayrimciliga neden olacaktir. Bu 6ngori
Anayasaya ve Milli Egitim Temel Kanunu'nun “karma egitim ilkesi”ne aykiridir ve
kadinlarin egitim haklarinin ihlaline, cinsiyete dayali meslek se¢imine zorlanmalarina,
is glicl piyasasli disina itilmelerine sebep olma potansiyeli tasimaktadir. Karma egitim

verilen yiksek 6gretim kurumlarinda egitim géren kadinlarin da daha ¢ok taciz, siddet

ve ayrimciiga maruz kalmalarina sebebiyet verecek olmasi agisindan da endise

8https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/1068/06123056 meb istatistikleri orgun egitim 2017
2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/851

86http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1068

57https://www.researchgate.net/publication/344541762 2017 Mufredat Reformu Sonrasi Ders Kitaplarinda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Gender Equality in the Textbooks of 2017 Curricula
88http://sendika63.org/tag/yuksekogretimkurumlarinda-toplumsal-cinsiyet-esitligi-tutum-belgesi/
https://www.hdp.org.tr/tr/yuksekogretim-kurumlari-toplumsal-cinsiyet-esitligi-projesinin-durdurulmasina-
iliskinonergemiz/12895

89 https://www.diken.com.tr/yonetmelik-degisikligi-ailesiz-kadin-calismalari-merkezi-bile-olamadi/
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vericidir. Bu endiselerini dile getirilen kadinlarin gozaltina alinmalari ise daha da
vahimdir.”®

60. Coklu ya da kesisen esitsizlikler baglaminda ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nda
(Md.59,1, 2) ilkogretim gaginda olup ilkégretim kurumlarina devam etmeyenlerin
higbir kosulda ¢alisamayacagi belirtilmesine karsin, veri kisitlari nedeniyle Tirkiye’de
cocuk isciligine iliskin durumun tam olarak gorilebilmesi mimkiin degildir. Ancak, 15-
17 yas grubundaki kiz ¢ocuklarinda galismanin, egitime katiim Uzerinde oglan
cocuklardan daha fazla etkisi oldugu goriliyor. Oglan cocuklarinda calismak egitime
katilma oranini ortalama %21,7, kiz cocuklarinda ise ortalama %35,6 azaltiyor.”?

61. Kadinlarin okuma yazma orani %95,3 iken engelli kadinlar da bu oran %67,6’dr.
Engelli kadinlarin egitim diizeyi tim egitim asamalarinda erkeklerin egitim diizeyinden
diisiiktiir.”> Engel oranlari yiiksek olan kiz cocuklari érgiin egitimden uzak kalmakta,
4+4+4 sistemi acik liseye yonlendirilmektedir.”® Her 10 engelli ¢ocuktan yalnizca 1’
kapsayici/biitiinlestirici egitimden faydalanabilmektedir. Bu da kiz cocuklarinin
sansini ciddi anlamda azaltmaktadir.

62. Turkiye’de LBTi+kadinlar temel hak ve dzgiirlikleri agisindan egitim alaninda da sakl
kalmak durumundadirlar. Egitim yurtlarinda yapilan diizenlemelerde “genel ahlaka
aykiri davranis”, “iffetsiz yasam sirme” gibi kapsami belirsiz, yoruma acik kriterlere
basvurularak LBTi+lar aleyhine uygulamalar yasanmaktadir.” 7>

63. CEDAW Komitesi 7. Donemsel Rapora iliskin Nihai Yorumlarinda miilteci kadin ve kiz
cocuklarinin egitim firsatlarina erisimlerinin saglanmasina dikkat ¢ekmis olmasina
ragmen, Gegici Egitim Merkezleri ve e-okullara kaydi yapilan miilteci cocuklarin Turk

egitim sistemine uyum sorunlari 6zellikle dil problemi nedeniyle devam etmektedir.

"Ohttp://esitlikadaletkadin.org/universiteli-kadin-orgutleri-kadin-universitesi-istemiyoruz/
https://www.gazeteduvar.com.tr/kadin-universitesi-istemiyoruz-diyen-kadinlar-gozaltina-alindi-haber-1513527
71 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/852

72 https://www.tohad.org/tohad/bm-engelli-kisiler-turkiye-raporu/

73 https://turkey.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Engelli%20kadinlar%20ve%20kiz%20cocuklari-Haklar-
TAPV-UNFPA-BA.pdf

742019 yilinda Kredi Yurtlar Kurumu “ODTU LBTi+ Onur Yiriiylsiine” katilip gézaltina alinan &grencilerin burs ve kredilerini kesmis, yine
2019 yilinin Ocak ayinda Hatay’da dlzenlenen “Egitim Ortaminda Cinsiyetgilik ve Cinsel Yonelime Bagh Zorbalik” egitiminde, “cinsel
yonelim” ve “cinsiyet kimligi” konularinin islenmesi nedeniyle egitmenler hakkinda idari sorusturma agilmis ve hedef gosterilmislerdir

https://www.dw.com/tr/odt%C3%BC-onur-y%C3%BCr%C3%BCy%C3%BC%C5%9F%C3%BC-
duru%C5%9Fmas%C4%B1nda-beraat-yok/a-51215355
7> https://kaosgl.org/haber/lgbti-larin-insan-haklari-raporu-kamu-otoritelerinin-ihlallerinde-artis-var
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Miilteci kiz ¢ocuklari ise Arapca bildikleri igin ¢ogunlukla imam Hatip Okullarina

yonlendirilmektedir.
Covid-19 Salgin Siireci:

64. Tiirkiye’de 20 Mart 2020’de orgiin egitime ara verilmesi, COVID-19 ile ilgili
onlemlerin ilk ve en kapsaml olanlarindan biriydi. Uzaktan dijital egitime gegis,
dzellikle kiz cocuklarinin ve kadinlarin egitime erisimini zorlastirmistir.”® Yasanan
zorluklarin, 6zel ihtiyaclari bulunan risk gruplarinda katlamali olarak gerceklestigi
bilinmektedir. Birka¢ cocuklu bir evde bir bilgisayar ya da bir tablet var ise, 6zellikle
yoksul kesimlerde, bunun oglan c¢ocuk tarafindan oncelikli olarak kullanildig
gozlemlenmektedir. Cok az evde ¢ocuk sayisina uygun bilisim araglari mevcuttur. Bu
konuda dogrudan herhangi bir veriye ulasilamamistir’’ ve arastirma geregi vardir.

65. Pandemi sirasinda kiz cocuklarinin ve kadinlarin hane ici bakim sorumluluklari esitsiz
bicimde artmistir.”® Karantinada cocuklarin bakimi ve egitimi konusunda evdeki yeni
yasam kosullari, kadinlarin yiukiini daha da agirlastirmistir. Pandemi sonrasinda,
ailenin yoksullukla bas etme silirecinde kiz cocuklarinin cocuk yasta erken ve zorla
evliliklere maruz birakilmalari olasiliklarini artirmistir. Azalan kaynaklarin tahsisinde
onceligin oglan cocuklarin egitimine verilmesi ayrimcilik agisindan énemli problem
olarak gindemdedir. Bu siirecin yakindan izlenmesi ve veri toplanmasi, kiz cocuklari

ve kadinlar agisindan ¢ok onemlidir.
CEDAW Komitesi’nden Eylem Talepleri

a) Zorunlu 12 yillik egitim kesintisiz olmahdir.

b) Egitimin her kademesinde TCE egitimi yer almali, tim mufredat ve ders kitaplari
yeniden TCE bakis agisiyla dizenlenmelidir.

¢) Cocuk ve yash bakiminin yiikiini kadinlarin ve kiz cocuklarinin Gzerinden alacak

mekanizmalar gelistirilmeli, okul 6ncesi egitim yayginlastirimali ve zorunlu egitim

kapsamina alinmalidir.

76 http://www.keig.org/covid-19-Pandemi-egitim-toplumsal-cinsiyet/
77 http://www.ceidizleme.org/medya/dosya/87.pdf
78 https://www.itu.int/en/myitu/News/2020/05/25/16/23/Measuring-digital-development-Facts--figures-2019
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d) Egitimin tim kademelerinde kadin ve kiz ¢ocuklarinin okula devam etmesini
saglanmasi igin 6zel 6nlemler alinmasi, kiz gocuklari ve oglan ¢ocuklari arasindaki
esitsizligin ele alinmasi ve ozellikle kirsal alanda yasayan kiz ¢ocuklarinin okula

devam etmesi icin gerekli dnlemler alinmalidir.

KADINA YONELIK SIDDET

66.

67.

68.

Bu rapor doneminde Tiirkiye’de KYS’le miicadeleye iliskin var olan mekanizmalarin,
kanunlarin ve uluslararasi sozlesmelerin hikimlerinin uygulanmasindan hizla vaz
gecildigi gorulmustir. Bazi grup ve cemaatlerin TCE kavramina karsi diismanca tavir
ve tutumlari sonucu olusan baski, iktidar katinda ve Cumhurbaskanligi seviyesinde de
karsilik bulmus, boylece, istanbul S6zlesmesinden “Tiirkiye'nin toplumsal ve ailevi
degerleriyle bagdasmayan escinselligi normallestirmeye calisan bir kesim tarafindan
manipiile edilmistir” aciklamasiyla ¢ekilme karari alinmistir.”® Tirkiye’nin kadina
KYS’le miicadelede 6nemli hukuki giivence saglayan istanbul Sozlesmesinden
cekilmesinin ardindan iktidar tarafindan “kadin cinayetlerinde %26 azalma oldugu”
iddiasiyla aciklamada yapilmistir.82 Bu kadar kisa bir siirede béyle bir etki séz konusu
olamayacagi gibi 2014 sonrasinda Tiirkiye’de kadin cinayetlerine iliskin herhangi bir
resmi veri de bulunmamaktadir.2008 ve 2014 yillarinda yapilan ve her 5 yilda bir
yapilmasi planlanan “Tiirkiye’de Kadina Yoénelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi” ise
2014’den beri yapilmamistir.

2012 ylrirlage giren 6284 sayili Kanunun, uygulanmasiyla ilgili alinmasi gereken
onlemlerin alinmamasi, kurumlar arasi gerekli olan koordinasyon
olusturulamamasi, kurumsal mekanizmalar kurulamamasi ve uygulamayla yikiimlii
personelin keyfiyeti ve egitimsizliklerine bagh olarak halen ciddi sorunlar
yasanmaktadir.

ilgili Bakanlik tarafindan sadece KY$ hatti olarak isletilmesi gereken ALO 183, bugiin
“ALO 183 Sosyal Destek Hatt1” olarak degistirilerek igine tiim dezavantajli gruplar

eklenmistir. Boylece, KYS hatti olmaktan ¢ikartilmistir.3! Bu hatti arayan kadinlar,

73 http://www.theadvocatesforhumanrights.org/uploads/turkey step back final.pdf

80 http://www.dw.com.tr

81 https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/sss/engelli-ve-yasli-hizmetleri-genel-mudurlugu/alo-183-sosyal-

destek/#:~:text=Aile%2C%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20ve%20Sosyal%20Hizmetler%20Bakan!%C4%B1
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oncelikle ulasamamakta, ulasabildiklerinde de giincel olmayan bilgiler verildigi, dogru
ve yeterli ihtiyac analizi yapilmadigi, yanhs yonlendirmeler yapildigi ya da acil
durumlarda inisiyatif alinarak dogru midahale edilmedigi, kadinlarin giivenligini riske
atacak tavsiyelerde bulunuldugu tespit edilmektedir.®?

69. Kadinlarin, kimi zaman kolluk kuvvetlerine basvurduklarinda yanhs
bilgilendirildiklerini ya da bilgi alamadiklarini, sikdyetten ya da siginak gibi
kazanilmig haklarini kullanmaktan/talep etmekten caydirildiklarini veya delil
gostermeye zorlandiklarini, siddet uygulayanla baristirilmaya cahsildiklarini, KY$’i
normallestiren sdylemlerle karsilagtiklarini ve bitiin  bu stratejiler ise
yaramadiginda ise sikayetlerinin kayit altina alinmadigini gostermektedir. Hak
ihlalleriyle ilgili yapilan sikayetler ise cogunlukla sonugsuz kalmaktadir. Aile ici ve
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Biro Amirliklerinin varligi ise kadinlarin
uzmanlasmis destege hizlica erismesini saglayamadigl gibi kurumdan kuruma
yonlendirilip sireclerinin uzatilmasina, bu stirecte hak kayiplari yasamalarina ve tekrar
tekrar magdur edilmelerine sebep olmaktadir. 8

70. Ayrica, Tirkiye’de cinsel siddet konusunda onleyici ve sirdiriilebilir biitiinciil
uygulamalar gelistiriimemis, konu ile ilgili egitimli personelin ve uzmanlarin
bulundugu tecaviiz kriz merkezleri, cinsel siddet danisma ve dayanisma merkezleri gibi
“Ozel birimler” agilmamistir.

71. 6284 sayih Kanun kapsaminda alinan tedbir kararlarinin niteligi ve uygulamasina
iliskin ciddi sorunlar devam etmektedir. Tedbir kararlarinin siiresi giderek kisalmakta
(1 ya da 2 ay), yeniden basvurularda ret kararlari verilmekte, kararlarin teblig
edilmeden yirirlige girmemesi nedeniyle, kolluk ivedi bir sekilde teblig yapmamakta,
bu nedenle sireli verilen tedbir kararlari da islevsiz kalmaktadir.

72. SONiM’ler gizlilik kararlarinin tiim kurumlarda uygulanmasini takip etmekle
yiikiimliidir. Ancak devlet raporunda bahsedilenin aksine, zaman zaman bu

sorumlulugun kendisinde olmadigini ifade etmektedir.®* Ayrica gecici siireyle verilen

%C4%9F%C4%B1%20%C3%872a%CA4%9Fr%C4%B1%20Merkezlerinden%20A10%20183,rehberlik%20ve%20dan%
C4%B1%C5%9Fmanl%C4%B1k%20hizmeti%20sunulmaktad%C4%B1r.

82 https://www.morcati.org.tr/attachments/article/255/6284 Kanun Uygulamalari Raporu.pdf

83 https://www.morcati.org.tr/attachments/article/255/6284 Kanun Uygulamalari Raporu.pdf

84 https://www.morcati.org.tr/attachments/article/255/6284 Kanun Uygulamalari Raporu.pdf
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gizlilik kararlarinin yenilemesi igin kadinlar mahkemelere tekrar bagsvurmak
zorundadir. Bu durum kadinlarin glivenligi bakimindan ciddi riskler olusturmaktadir.

73. SONiM’lerin kurumsal ve mali yapilari yetersiz olup, ekonomik, psikolojik, hukuki ve
sosyal yardimlar geregince verilememekte; sosyal hizmet uzmani, avukat, psikolog
desteklerinin ¢ok sinirli kaldigi gériilmektedir. ‘Tek kapi sistemi’ denilmesine ragmen
kadinlar ihtiya¢ duyduklari destekler icin farkli kurumlara yonlendirilmektedir.

74. Siginaga ihtiyac duyan kadinlar “glivenlik” gerekgesiyle 6ncelikle kolluk kuvvetlerine
yonlendirilmektedir. Bu kadinlarda caydirici etki yaratmakta ve kollukla olan iliskide
sucun varligl ya da sikayet etme zorunlulugu varmis algisini yaratmaktadir. Bu da
kadinlarin, basvuru yapmalarini zorlastiran bir nedendir. .

75. Tiirkiye’de KYS ile ilgili siginaklarin sayisi ve kapasitesi yetersizdir. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgdi'na bagh 81 ilde 110 siginmaevi 2 bin 717 kapasite ile hizmet
veriyor. Go¢ idaresi Genel Miidirligiine bagh 2 siginmaevi 42 kapasite ile hizmet
veriyor. Sivil toplum drgutine bagli 1 siginmaevi 20 kapasite ile hizmet veriyor.

Bagimsiz kadin drgiitlerinin siginak isletmesine de destek verilmemektedir.®°

76. Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve isletilmesi Hakkinda Yonetmelige gore; bedensel
engelliler ve 60 vyas (stli kadinlar c¢esitli gerekgelerle siginaklara kabul
edilmemektedir. 12 yas Ustl oglan ¢ocugu veya engelli cocugu olan kadinlara ise,
masraflari siginagin bitcesinden karsilanan bir ev tahsis edilmesi gerekirken bu madde
hemen hemen hi¢ uygulanmamaktadir. Siginaklara kabulde de LBTi+kadinlara yonelik
ayrimci uygulamalar mevcuttur. Ruh sagligi bozuk ya da zihinsel engelli kadinlar da
siginaklara kabul edilmemektedir.

77. Siginma evinde kalan kadinlarin 6zgirlugini kisitlayacak olgide “glivenlik” tedbirleri
vardir., Kurumlara giris ¢ikis saatlerinin kisitlihgi, st aramasi gibi uygulamalar, telefon
kullaniminin mimkin olmamasi ve yetkin olmayan personelin davranislari kadinlar
tarafindan siklikla dile getirilen zorluklardir. Bu vb. kurallar kadinlarin gerekli hizmeti
almadan cikip, cogu zaman siddet ortamina dénmelerine neden olmaktadir. Ote
yandan alinan glvenlik tedbirlerinin ise yaramadigi, kolluk gorevlilerinin bile
kadinlarin nerede kaldigini faile bildirdigi, calisanlarin arabuluculuk yaptigi durumlarla

karsilasilan vakalar mevcuttur.8®

85 http://www.siginaksizbirdunya.org/en/assemblies/concluding-declarations
86 https://www.morcati.org.tr/attachments/article/255/6284 Kanun Uygulamalari Raporu.pdf
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78. KYS ile ilgili veri toplama agisindan lilke diizleminde standart yoktur ve veri yetersizligi
vardir.. Turkiye’de KYS’in ulusal ¢apta izlenmesi icin gerekli olan glincel veri setleri
bulunmamaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan tutulan KYS verileri kamuoyu
ve STO’leriyle paylasilmamakta ve giincel olarak aciklanmamaktadir.

79. Devletin cinsel/lGreme haklarina iligskin politikalari ve bu alandaki kadinlarin insan
haklarini ihlal eden uygulamalari kadinlarin hayatlarini zorlastirmaktadir. Turkiye’de
10. Haftanin sonuna kadar kiirtaj yasal olsa da uygulamada kadinlar devlet
hastanelerinde kirtaj yaptiramamaktadir. Dogum kontrol yontemlerini kullanmasi
kocas! tarafindan engellenen, evlilik i¢i tecaviize maruz birakilarak gebe kalan
kadinlardan, resmi nikahh ise kiirtaj i¢in kocalarinin izninin istenmesi, kadinlarin
bedensel s6z hakkini ihlal etmektedir.8” Ozellikle yoksul ve/veya Tiirkce konusamayan
kadinlar kiirtaj hakkina erisememektedir.

80. Tiirkiye’de, kiz ¢ocuklarinin ¢oklu ayrimcilik ve siddet gormelerine neden olan en
vahim uygulama ise ¢ocuk yasta erken ve zorla evlendirilmeleridir. Bunlar kayit disi
evlilikler oldugu icin veri eksikligi vardir. 15-19 yas grubu kadinlarin neredeyse %4’
hélihazirda cocuk sahibidir ya da ilk cocuklarina gebedir. Sadece ilkokulu bitirmis
kadinlarin %20’si ad6lesan donemde ¢ocuk sahibi olmaya baslarken, bu oran lise veya
Uzeri egitim alan kadinlar arasinda %1’e dismektedir. Yoksul kadinlar arasinda
adodlesan annelik daha yaygin iken (%9) refah diizeyi yiksek olan kadinlar arasinda
yaygin degildir (%1). Turkiye’de, hali hazirda 25-49 yaslarindaki kadinlarin %21’i 18
yasindan énce, %40 15. yagindan dnce evlenmistir.38 Bu vahimtabloya ragmen halen
onleyici herhangi bir tedbir alinmamakta ve politika olusturulmamaktadir.

81. Engelli kadinlara yonelik siddet orani salgin oncesinde %33,4 iken, salgin
doneminde %18,7 artmigtir. Arastirma siddet tlrleri detaylandirilarak yapilmig
(fiziksel, ekonomik, psikolojik, vs.), en az birisine maruz birakilan kadinlar i¢in bu
oran %39,6 olarak saptanmistir. Covid-19 hastalarinin bakimini karsilamakta zorlanan
saglik sistemi, siddet magdurlarina hizmet verememis, sosyal mesafe onlemleri
nedeniyle kadinlar destekten yoksun kalmislardir.8® 278 kadina yoénelik istismar

haberinden 194 yani %69,8’i engelli kadina yoneliktir. Engelli kadin ve kiz gocuklarinin

87 https://www.diken.com.tr/kurtaj-arastirmasi-istege-bagli-sadece-10-hastanede-yapiliyor-gunah-diyen-oldu/
88 http://www.hips.hacettepe.edu.tr/tnsa2018/rapor/TNSA2018 ana Rapor.pdf
89 http://www.korlerfederasyonu.org.tr/images/2.pdf
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cinsel saglkla ilgili bilgilendirilmemeleri nedeniyle cinsel siddete maruz birakilma riski
artmakta, yasanan siddetin gériinmez olmasina neden olmaktadir.?® SONIM
binalarinin engelli dostu olmamasi engellilerin erisimini zorlastirmaktadir.®!

82.2020 verilerine gore vyash nUfusun, %44,2'sini erkekler, %55,8'ini kadinlar
olusturmaktadir.2 2021 yili Nisan ayinda yapilan bir aragtirmaya gore yasl insanlara
karsi siddet, istismar ve ihmali iceren 155 vaka tespit edilmis olup, bu
vakalarin %39'unun yash kadinlara yonelik siddet, istismar, ihmal, hak ihlali ve

ayrimciliklardan kaynaklandigi gérilmustiir. 93

83. LBTi+kadinlar magduriyet hallerinde sugu hak eden kisiler olarak gériilmeleri, sapkin
olduklarinin ifade edilmesi yetkililerin de bakis agisini yansitmaktadir. Nefret suclari
ile micadele etmek ve magdurlari desteklemek icin herhangi bir siyasi irade ve politika
bulunmamasi nedeniyle nefret cinayetleri cezasiz kalmakta ve tesvik edici bir sosyo-
politik ortam yaratmaktadir.%*

84. Siddet goren gocmen kadinlar, siginma evlerine yerlestirilse bile herhangi bir kaydi
bulunmadigi icin kimliklendirme calismalari yapilmasi yerine sinir disi edilmek tizere
geri gonderme merkezlerine alinmaktadirlar. Bu uygulama siddetin siirmesi ve
kadinlarin sikayet edememelerini getirmekte, kayith ve kayitsiz miilteci ve siginmaci
kadinlarin farkh tavirlarla karsilagsmalarina neden olmaktadir.

85. Miilteci ve siginmaci LBTi+kadinlar vyasadiklari sorunlarin yani sira yabanci
dismanligina da maruz kalmaktadirlar. Goriintsleri nedeniyle milteci trans kadinlar
her tirli ortamda siddetin farkli tdrleri ile karsilasabilmektedirler. Milteci
LBTi+kadinlarin basvurulari, statii belirleme miilakatlarini yapan gé¢ uzmanlarinin
bilgisizlikleri ya da on vyargilarn ve prosediirel sorunlar nedeniyle

zorlastinnlmaktadir.®> ASAM’lardan aldiklari hizmet kalitesinin dusik olmasi,

9 https://www.sivilsayfalar.org/2020/12/16/engelli-kadinlarin-ureme-sagligi-konusunda-farkindaliklarinin-
arttirilmasi-buyuk-onem-tasiyor/

91 https://turkey.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Engelli%20kadinlar%20ve%20kiz%20cocuklari-Haklar-
TAPV-UNFPA-BA.pdf

92 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lstatistiklerle-Yaslilar-2020-37227

%3 http://www.senex.org.tr/wp-content/uploads/Senexlzleme Nisan2021.pdf

%4 https://kaosgldernegi.org/images/library/2020nefret-suclari-raporu-2019-kucuk.pdf

9 Kimliklerinin ge¢ verilmesi, sistemden kaynaklanan sorunlar, parmak izi makinesinin bozuk olmasi, terciiman
bulunmamasi, vs.
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https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2020-37227
http://www.senex.org.tr/wp-content/uploads/SenexIzleme_Nisan2021.pdf
https://kaosgldernegi.org/images/library/2020nefret-suclari-raporu-2019-kucuk.pdf

tercimanlarin olumsuz tavirlari, sosyal hizmet gorevlileriyle sorunlar yasadiklari da

belirtilmektedir.®

Covid-19 Salgin Siireci:

86. COVID-19, siginakta kalan kadinlar igin baska zorluklar ortaya ¢ikarmigtir. Kadinlar

Pandemi gerekce gosterilerek ikamet ettikleri sehir disinda hicbir yerde siginaga kabul

edilmemektedirler. Bir kere siginaga yerlestikten sonra ise baska sehre nakilleri

gerceklestiriimemektedir.

CEDAW Komitesi’nden Eylem Talepleri

a)

b)

f)

g)

Devletin KYS ile miicadeleye iliskin bitilincil bir politika olusturmasi ve bu sirece
bagimsiz kadin ve LBTi+ drgiitlerinin dahil edilmesi, etkin katilimlarinin saglanmasi
gerekmektedir.

6284 sayili Kanun etkin bir sekilde uygulanmali, izleme/degerlendirme
mekanizmalari olusturulmali ve sonuglari kamuoyu ile paylasiimalidir.

TCE ve KYS egitimlerinin ayristirlmis icerikle donatilip cesitlendirilerek
yayginlastiriimasinin saglanmasi gerekmektedir.

Mevcut durumda siginak sayilari ve hizmet kapasiteleri yeterli degildir.
Siginaklarin sayi ve hizmet kapasitelerinin artiriimasi ve ayrimcilik olmaksizin tim
kadinlarin siginaklardan faydalanmasi saglanmalidir.

Cinsel siddet kriz merkezleri ivedilikle kurulmalidir.

Gdgmen, siginmaci ve milteci kadinlar yasal statl sarti aranmaksizin kadina yonelik
siddete iliskin her turli hizmetten faydalandirilmalidir.

Kadina yonelik siddetle miicadelede sorumlu kurum ve kuruluslarin hizmetleri ¢ok

dilli olarak diizenlenmelidir.

% https://kaosgl.org/haber/turkive-nin-lgbti-multecilerle-imtihani-raporu-yayimladi
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